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de 7.7.2023

gue completa 0 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito a definicdo dos custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas, e do
financiamento ndo associado aos custos, para o reembolso das despesas dos
Estados-Membros pela Comisséo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

A simplificacdo é uma prioridade da agenda da Comisséo, apoiada pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho. Tal significa que é preciso tornar a aplicacdo do Regulamento «Disposi¢des
Comuns» mais simples, mais segura e mais orientada para as realizacoes e os resultados.

Nos termos do artigo 94.°, n.° 1, e do artigo 95.% n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/1060* do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu
Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca
Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos
(«Regulamento Disposicdes Comuns» ou «RDC»), a Comissdo pode reembolsar a
contribuicdo da Unido para um programa com base em custos unitarios, montantes fixos e
taxas fixas, ou num financiamento ndo associado aos custos, tal como estabelecidos pela
decisdo da Comissdo que aprova 0 programa, por uma das suas alteracdes, ou por um ato
delegado. Estas opcdes estendem a simplificacdo da gestdo financeira dos fundos a relacdo
entre a Comissdo e os Estados-Membros. Apresenta também as seguintes vantagens
adicionais em comparacdo com as opcdes de custos simplificados estabelecidas no artigo 53.°,
n.° 1, alineas b) a f) do RDC:

o as auditorias e as verificacOes de gestdo da Comissédo e dos Estados-Membros no
caso de despesas reembolsadas exclusivamente com base nos artigos 94.° e 95.° do
RDC destinam-se unicamente a verificar o cumprimento das condicdes de reembolso
pela Comissdo estabelecidas no ato delegado,

o em conformidade com o artigo 94.°, n.° 3, e o0 artigo 95.°, n.° 3, do RDC, as praticas
contabilisticas utilizadas pelos Estados-Membros para reembolsar os beneficiarios e
0s montantes resultantes ndo serdo objeto de auditoria pela autoridade de auditoria ou
pela Comisséo.

Por conseguinte, a utilizacdo de custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas ao abrigo do
artigo 94.° do RDC, ou de um financiamento a nivel da Unido ndo associado aos custos ao
abrigo do artigo 95.° do RDC, garante uma seguranca juridica aos Estados-Membros e aos
beneficiarios. Além disso, reduz os encargos administrativos da gestdo das operagdes.

Para esse efeito, 0 artigo 94.°, n.° 4, do RDC habilita a Comissao a adotar atos delegados que
definam a nivel da Unido os custos unitarios, os montantes fixos, as taxas fixas, 0s respetivos
montantes e 0s métodos de ajustamento.

Do mesmo modo, o artigo 95.°, n.° 4, do RDC habilita a Comisséo a adotar atos delegados que
definam os montantes de financiamento a nivel da Unido ndo associado aos custos por tipo de
operacdo, os metodos de ajustamento dos montantes e as condi¢Ges a cumprir ou os resultados
a atingir.

O presente regulamento delegado estabelece o0s custos unitrios e 0s regimes de
financiamento ndo associado aos custos para todos os Estados-Membros da UE no anexo,
para as operacgdes executadas ao abrigo do FSE+ nos seguintes dominios:
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o operagOes de educacdo formal (do ensino pré-escolar ao nivel superior, incluindo o
ensino profissional formal),

o operacOes referentes a formagdo de desempregados inscritos, candidatos a emprego
Ou pessoas inativas,

o operacdes relativas a formacéo de trabalhadores assalariados,

o operacdes relativas a prestacdo de servicos de aconselhamento em matéria de
emprego a desempregados inscritos, candidatos a emprego ou pessoas inativas,

o operagOes relativas a servi¢os de cuidados domiciliarios e de cuidados diurnos de
proximidade, e

o operacdes de apoio a servigos prestados a vitimas de violéncia domestica e a pessoas
sem-abrigo.

Além disso, estabelece valores a nivel da Unido para os mesmos tipos de operacfes que visem
dar resposta a necessidades especificas de nacionais de paises terceiros, incluindo os
refugiados e as pessoas que fugiram da agressdo militar da Federacdo da Russia contra a
Ucréania.

Os custos unitarios e os regimes de financiamento nao associado aos custos estabelecidos no
presente ato delegado podem ainda aplicar-se no caso de operagdes apoiadas pelo FTJ, se este
Fundo prestar apoio a estes tipos de operacbes ao abrigo do artigo 8.2, n.° 2, alineas k) a m),
do Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021, que cria 0 Fundo para uma Transicdo Justa?, e pelo FEDER, se este Fundo prestar apoio
com base nas regras de elegibilidade do FSE+, em conformidade com o artigo 25.%, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2021/1060.

O reembolso com base nos montantes definidos no presente regulamento ndo afeta o
cumprimento do direito da Unido aplicavel e do direito nacional relativo a sua aplicacéo,
incluindo as regras em matéria de auxilios estatais e de contratos publicos.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Em conformidade com o n.°4 do Entendimento Comum sobre Atos Delegados entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia, foram realizadas consultas
adequadas e transparentes, incluindo ao nivel de peritos, sobre o presente ato delegado.

A elaboracdo do presente ato delegado baseou-se, em grande medida, nos custos unitarios
estabelecidos para os mesmos tipos de operagdes, para todos os Estados-Membros, e para o
periodo de programacao de 2014-2020, tal como definido na dltima alteracdo do Regulamento
Delegado (UE) 2015/2195%, e no estudo «Simplified cost options and Financing not linked to
costs in the area of social inclusion and youth» (Opcdes de custos simplificados e
financiamento ndo associado aos custos no dominio da inclusdo social e da juventude). O
método de defini¢do dos custos unitarios e respetivos montantes estabelecidos no presente ato
delegado tem em conta os dados dos custos historicos fornecidos pelos Estados-Membros e da
extrapolacdo, bem como os dados obtidos junto do Eurostat. Os montantes tém em conta as
diferentes necessidades e as caracteristicas especificas das diferentes regides e operacdes. Os

2 JO L 231 de 30.6.2021, p. 1.

8 Regulamento Delegado (UE) 2021/702 da Comissdo, de 10 de dezembro de 2020, que altera o
Regulamento Delegado (UE) 2015/2195 que completa o Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu no que respeita a definicao de tabelas normalizadas de
custos unitarios e montantes fixos para reembolso das despesas dos Estados-Membros pela Comissdo (JO L 148
de 30.4.2021, p. 1).
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montantes fixados para o reembolso com base num financiamento ndo associado aos custos
foram estabelecidos com base noutras informacdes objetivas.

Todas as partes do ato delegado foram objeto de consulta junto dos peritos dos
Estados-Membros. A primeira versdo do ato delegado foi apresentada e debatida com peritos
de todos os Estados-Membros, em 26 de abril de 2023. O Parlamento Europeu foi informado
das consultas.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

Para efeitos de reembolso das despesas pela Comissdo aos Estados-Membros com base em
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas, ou num financiamento ndo associado aos
custos, tal como definidos pela Comissdo, os artigos 94.° e 95.° do Regulamento (UE)
2021/1060 habilitam a Comissdo a adotar atos delegados para definir a nivel da Unido as
tabelas normalizadas desses custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas, ou do
financiamento ndo associado aos custos, e 0s respetivos montantes e métodos de ajustamento,
bem como as condic¢des a cumprir ou os resultados a atingir.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO
de 7.7.2023

gue completa 0 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito a definicdo dos custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas, e do
financiamento n&o associado aos custos, para o reembolso das despesas dos
Estados-Membros pela Comissao

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece disposi¢cGes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢cdo Justa e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras
aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica
de Vistos*, nomeadamente o artigo 94.°, n.° 4, e 0 artigo 95.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

1) A fim de simplificar a utilizacdo do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo
para uma Transicdo Justa (FTJ) e reduzir os encargos administrativos para 0s
beneficiarios, é conveniente definir determinados custos unitarios e estabelecer o0s
montantes do financiamento ndo associado aos custos disponiveis para reembolsar a
contribuicdo da Unido para os programas. Em conformidade com o artigo 25.%, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2021/1060, esses custos unitarios e montantes do
financiamento ndo associado aos custos podem também ser utilizados para operacoes
elegiveis ao abrigo do FSE+ e apoiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional.

(2 Os custos unitarios para reembolso aos Estados-Membros foram estabelecidos com
base num método de céalculo justo, equitativo e verificavel, assente em dados
historicos ou estatisticos, tal como referido no artigo 94.°, n.° 2, segundo paragrafo,
alinea a), do Regulamento (UE) 2021/1060.

3) Na fixacdo dos montantes do financiamento ndo associado aos custos, a Comisséo
respeitou o principio da boa gestdo financeira, designadamente o principio de que os
recursos utilizados séo adequados aos investimentos realizados.

4 Tendo em conta os esforgos adicionais necessarios para dar resposta as necessidades
especificas dos nacionais de paises terceiros, incluindo os refugiados e as pessoas
que fugiram da agressdo da Russia contra a Ucrania, devem ser estabelecidos custos
unitarios especificos para estes tipos de operagdes.

(5) A simplificacdo da execucdo das opera¢fes nos dominios da educagdo formal, da
formacéo de trabalhadores assalariados, da formacgédo de desempregados registados,
de candidatos a emprego ou de pessoas inativas e dos servi¢os de aconselhamento em

4 JO L 231 de 30.6.2021, p. 159.
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(6)

(7)

(8)

matéria de emprego contribuira igualmente para o éxito da implementacdo do Ano
Europeu das Competéncias.

Reafirmando os compromissos assumidos no ambito do Plano de Acéo sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais®, com a nova meta de referéncia da Unido para 2030
em matéria de pobreza e inclusdo social, importa facilitar e criar incentivos a
execucgdo de operacdes que contribuam para reduzir o numero de pessoas em risco de
pobreza ou de exclusdo social. Por conseguinte, devem ser definidas opc¢des de
custos simplificados e regimes de financiamento ndo associado aos custos para
operacdes que oferecam servicos de cuidados domiciliarios e de proximidade, bem
como para operagOes de prestagdo de servicos residenciais e ndo residenciais a
vitimas de violéncia domeéstica e a pessoas sem-abrigo a curto ou longo prazo.

Existem disparidades significativas entre os Estados-Membros no que diz respeito ao
nivel de custos fixado para os tipos de operacfes em causa. Em conformidade com o
principio da boa gestéo financeira, os montantes estabelecidos pela Comisséo devem
refletir as especificidades de cada Estado-Membro.

A fim de assegurar que os custos unitérios continuam a ser um indicador valido dos
custos efetivamente incorridos e que os montantes do financiamento ndo associado
aos custos continuam a ser adequados ao investimento realizado durante o periodo de
programacao, foi aplicado um método de ajustamento adequado,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

As condicOes de reembolso da contribuicdo da Unido para operagdes do FSE+ e do FTJ com
base em custos unitarios e num financiamento nédo associado aos custos, incluindo os tipos de
operacdes abrangidas e os resultados a atingir ou as condi¢Ges a cumprir, bem como 0s
montantes do reembolso e o método de ajustamento desses montantes, encontram-se
estabelecidos no anexo.

Artigo 2.°
Despesas elegiveis

Os montantes calculados com base no presente regulamento sdo considerados despesas
elegiveis para efeitos de aplicagdo do Regulamento (UE) 2021/1060.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (europa.eu).



https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pt/index.html
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O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 7.7.2023

Pela Comissao
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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