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B | ENQUADRAMENTO

CARACTERIZACAO DA FRAUDE E DAS IRREGULARIDADES NOS
FUNDOS ESTRUTUTAIS EM PORTUGAL

— Enquadramento = Candidatura

O Estudo foi desenvolvido por iniciativa do Think Em resultado da andlise de viabilidade e do

Tank | Risco de Fraude, Recursos Financeiros da consentimento verbal por parte dos intervenientes
Unido Europeia (TT), criado em 2021, pela do TT, foi apresentada uma candidatura ao
Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Programa Operacional de Assisténcia Técnica

(Aviso de Abertura POAT-77-2022-02).

Andlise de viabilidade decorreu entre fev. 2021 e

fev. 2022, com pedidos de informacdo a varias O projeto POAT-01-6177-FEDER-000126 foi aceite em
entidades do TT sobre os sistemas de informacdo marco 2022, tendo iniciado a 1 abril 2022, com @
envolvidos, identificacdo de prioridades de andlise duracdo inicial de 12 meses.

e de expectativas de cada organizacdo face ao

Estudo.

O projeto terminou apenas a 31 julho 2023, apods
pedido de prorrogag¢ao, devido ao atraso na
disponibilizagcdo dos dados.

1 INSTITUTO |
I S C e UNIVERSITARIO
DE LISBOA


https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/
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Visao Global do Ciclo de vida da Fraude

Os regulamentos da UE obrigam os
| ’ Estados-Memlbros a comunicarem
iregularidades a Comissco.

Circuito de Execucao

i e R EE O n.° 1, do artigo 3.° dos Regulamentos
| Circuito de Verificagdo de Delegados (UE) 2015/1970, (UE)
Submissdo Gestdo 2015/1971 da Comiss@o determina
de Irregularidade” ' S que devem ser comunicadas as
I iregularidades que afetem um
| | | | montante superior a 10 000 euros de
contribuicao dos fundos e que tenham

Circuito de Fraude/ Circuito de Investigagdo sido objeto de um primeiro auto
Irregularidade Detetada : > Criminal e A¢do Penal : q q o 1o .
' administrativo ou judicial.

IGF | 5 MP, PGR, P |
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A comunicacdo das irregularidades é
feita através do sistema Irregularity
Management System (IMS), sendo esta
a principal fonte de dados do Estudo.

Dados das operagdes

aprovadas | Dados do sistema IMS Dados de Investigacao

Criminal e Agdo Penal

ADC & IFAP |

MP, IGFE] |

Grande dificuldade de acesso a

@ ADsC IG F 1| PP — informacdo anterior a 2006 sobre as

Agéncia para o PORTUGAL ~
gzseesg‘éo?’":menm e EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA @) p era (_; oesere p O rTe d S

iregularidades.

da Agricultura e Pescas, LP.
EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE INSTITUTO DE GESTAO

Ambito do Estudo restrito aos 2 Ultimos
periodos de programacdo: QREN e
PT2020.
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Definicoes no dmbito do sistema IMS

Irregularidade

“Violagdo do direito da Uniao, ou do direito nacional, Irregularidades (IRQ2)
relacionado com a sua aplicacdo, resultante de um ato ou
omissdo de um operador econdmico envolvido na
execucdo dos FEEI que tenha, ou possa ter, por efeito lesar
o orcamento da Unido através da imputagdo de uma
despesa indevida no orcamento da Unido”

Suspeitas de fraude (IRQ3)

Fraude comprovada (IRQ5)

Alinea 36), artigo 2.° do Regulamento (UE) N.° 1303/2013

Iregularidades sdo relativas a questoes administrativas.
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Definicoes no dmbito do sistema IMS

Suspeita de fraude

“uma iregularidade que implica o inicio de um Irregularidades (IRQ2)
procedimento administrativo ou de um processo judicial a
nivel nacional, a fim de determinar a existéncia de um
comportamento intencional, em especial de uma fraude, Suspeitas de fraude (IRQ3)
nos termos da alinea a), n.° 1, artigo 1.° da Convencdo
relativa a protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias estabelecida com base no arfigo
K.3 do Tratado da UE.”

Fraude comprovada (IRQ5)

Alinea a), arfigo 2.° do Regulamento Delegado (UE)
2015/1970

E o cardcter intencional da fraude que a distingue de uma
irregularidade.
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Definicoes no dmbito do sistema IMS

Fraude comprovada

Considera-se uma fraude comprovada quando exista uma Irregularidades (IRQ2)
decisdo judicial condenatdéria definitiva, i.e., quando esta
tenha ja transitado em julgado.

Suspeitas de fraude (IRQ3)
As decisoes judiciais consideram-se transitadas em julgado
logo que ndo sejam suscetiveis de recurso ordindrio e/ou

reclamacdo. Fraude comprovada (IRQ5)
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Conceito de fraude adotado pelo TT

“uma violacdo de direito da UE ou nacional, no dmbito de
atividades lesivas dos recursos financeiros publicos,
resultante de um ato ou omissdo, doloso ou ndo, que
incorpore os conceitos de irregularidade, fraude, crime e

criminalidade conexa” T H I N K
Think Tank, 2021 I TAN K

RISCO DE FRAUDE
RECURSOS FINANCEIROS DA UE
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B | DADOS RECEBIDOS
Referentes ao QREN (2007-2013) e PT2020 (2014-2020)

Operagcoes Aprovadas

+ Recebidos em abril 2023.

+ Dados finais do QREN: extracdo de
nov. 2017.

+ Dados abertos do PT2020: extracdo
de 31.12.2023.

Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas, L.

s

+ Recebidos em junho 2023.

*+ Dados do QREN

+ Dados de operacdes do QREN
transitadas para o PT2020

+ Dados do PT2020

*  Apenas FEADER

Casos IMS

IGF

Recebidos em abril 2023.

Fichas de irregularidades do sistema
IMS

Dados extraidos a 31.03.2023

Processos Judiciais

IGFE]_

Recebidos em abril 2023.

Dados do sistema CITIUS de
processos findos (com decisdo)
Dados finais extraidos a 18.05.2023

J: 1 MINISTERIO PUBLICO DC|AP
PORTUGAL
EVDEFERA Tt LESAUDADE DEMOCRATIC

Recebidos em abril 2023.

Dados do sistema Habilus de
processos em fase de inquérito,
com crime principal de fraude na
obtencdo de subsidio ou

subvencado
Dados de 01.01.2007 a 31.12.2020

1 INSTITUTO |
I S C e UNIVERSITARIO
DE LISBOA
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Referentes ao QREN (2007-2013) e PT2020 (2014-2020)

Operagcoes Aprovadas

60 994

Operacoes
QREN

180 521

Operacoes
PT2020

33310

Operacoes
QREN

39 824

Operacoes
PT2020

Casos IMS

IGF

2709

Casos IMS
QREN

1 320

Casos IMS
PT2020

Processos Judiciais

EFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

I G F E L] 1| mnustério popuco
INSTITUTO DE GESTAO PORTUGAL
FINANCEIRA E EQUIPAMENTOS
DA JUSTICA P,

DCIAP

1 878 49

Processos Processos em
findos inquérito

I
1912

Processos
distintos

(nGo exclusivo dos fundos europeus)
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B | Distribuicdo de casos IMS por tipo de irregularidade

Irregularidades reportadas a UE

QREN e PT2020: As irregularidades IRQ2 representam
cerca de 97% dos casos IMS nos dois
3 892 iregularidades administrativas reportadas periodos de programagdo.

137 casos fraudulentos reportados, dos quais 135 sdo
suspeitas de fraude e 2 casos fraude comprovada As suspeitas de fraude (IRQ3)

representam 4% dos casos no QREN e
3% dos casos no PT2020.

Em termos de fraude comprovada
(IRQ5), s6 foram comunicados 2 casos

Tipo de irregularidade (variavel 6.12) QREN PT2020

N2 casos IMS com sinalizagao - SIG 0 0 0 0
¢ IMS no QREN (0.07%).
N2 casos IMS com irregularidade — IRQ2 2613 96.46% 1279| 96.89%
N2 casos IMS com suspeita de fraude — IRQ3 94| 3.47% 41| 3.11%
N2 casos IMS com fraude comprovada — IRQ5 2| 0.07% 0 0




B | Casos IMS reportados ao OLAF

N° total de casos IMS

N° total de casos IMS @ QREN PT2020
O n° de casos IMS referentes ao QREN

(n=2709) € aproximadamente o dobro
2000 dos casos do PT2020 (n=1320).

Um nUmero significativo de casos IMS
enconfra-se no estado “aberto’”: 46%
no QREN e 61% no PT2020.

1500

A percentagem de casos expirados é
de 10% no QREN e de 1% no PT2020.

1000

Estado do caso PT2020

500 (case status)

Open
Closed

Expired

8 lAnonymised

Total de registos|

Open Closed Expired Anonymised



Bl | Casos IMS reportados ao OLAF: andlise temporal global

% casos IMS por ano de criagao

% de casos IMS por ano de criagdo (1.2) @8 QREN [T PT2020 . .
No QREN os primeiros casos foram

reportados em 2010, 3 anos apds o
inicio do PP.

30% 31%
No PT2020, existem casos reportados,

= ainda que residuais, logo em 2014.

20% 20%

17%
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% casos IMS por ano de encerramento

% de casos IMS fechados por ano de encerramento (1.17) @ QREN [ PT2020

25%

20%

15%

11%

10%

5%

5%

0%

2022 [
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2015

0%

2016

1% 2%

2017

2018

4%

2019

8%

2020
2021

13%

12%

2022

No QREN, 25% dos casos foram fechados
em 2018 (n+5). E ndo se verificaram
fechos de casos antes de 2018.

No QREN, o tempo médio em que um
caso permanece aberto € de cerca 6
anos, baixando para 4 anos no PT2020.

H& uma melhoria no padrdo de

execucdo ou resolucdo dos casos IMS do
QREN para o PT2020.



B | Casos IMS reportados ao OLAF: andlise por fundo

QREN: Distribui¢do % de casos IMS por fundo e estado @ FC @ FEADER

Open Open
0.3 12.66
Expired Expired Expired
| [RG
Closed Closed Closed
[ PX31 B 665 13.66

PT2020: Distribuicdo % de casos IMS por fundo e estado [ FC [ FEADER

Open Open Open

0.38 [ BYEEEERT

Expired Expired Expired
0.53

Closed Closed Closed

0.68 B 2705 5.08

% casos IMS por fundo e estado

FEDER @ FSE @ FEP

Open
2.66

Expired

Closed
11.74

FEDER B FSE @ FEAMP

Open
4.17

Expired

Closed
2.88

Open
[0.33

Expired
4.8

Closed

0.04

Open
0.53

Expired

Closed
[3.03

Predomindncia de casos relativos ao
Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) em
ambos os PP.

No QREN, registaram-se 26% de casos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e 14% de casos do
Fundo Social Europeu (FSE).

No PT2020, destacam-se largamente os
casos referentes ao FEADER face aos
outros fundos



B | Casos IMS: Fraude comprovada

Fraude comprovada

2 casos no QREN

Casos reportados em 2013 e permanecem abertos (10 anos
depois), i.e., sem recuperacdo dos montantes irregulares

Total montante irregular 200 000€

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
Detecdo da irregularidade pelo IFAP

Localizacdo geogrdfica: Norte (#1) e Centro (#1)

Existe identificacdo dos beneficidrio (NIF)

Ndo existe identificacdo das operacoes envolvidas

N&o hd registo do NUIPC
(identificacdo do processo criminal)

Ndo é referida a data da sentenca
- ndo é possivel aferir o fempo
decorrido desde o inicio dos
procedimentos de recuperacdo e a
decisdo transitada em julgado
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Distribuicao % casos por fundo

94 casos no QREN

Distribui¢do da % de casos IRQ3 por fundo @ QREN [} PT2020

« 31% casos do FSE

I =
e 29% casos do FEADER FSE - 41.5%
» 25% casos do FEDER
* 15% casos do Fundo Europeu das Pescas (FEP) reper IR - =%

* 1% casos do Fundo de Coesdo (FC) 31.7%

F— 2s.7%
FEADER
22%

41 casos no PT2020
cep N 1+.9%
*  42% casos do FSE
» 32% casos do FEDER CEAMP
»  22% casos do FEADER 4.9%
¢ 5% casos do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Bi1%
Pescas (FEAMP)

FC

Nota: % calculadas para o n° total de casos IRQ3
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Abertura de casos

Distribuigio da % de casos IMS IRQ3 por ano de abertura do caso (var. 1.2) @ QREN [ PT2020

QREN:
N

« Primeiros casos abertos em 2011 (2%), 4 anos apos
inicio do PP
« 2015 € o ano com mais casos abertos (27%)

« Casos abertos varios anos apds o fecho do PP, até
2021

PT2020:

26.6%
« Abertura de casos mais célere —
* 5% de casos abertos em 2015, 1 ano apds inicio do S 6%
PP 7.4% —
+ 2020 e 2021 sGo 05 anos com mais casos abertos
i 369 =lall 11T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: % calculadas para o n° total de casos IRQ3
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Atraso na abertura de casos face ao ano de ocorréncia da irregularidade

Anilise do atraso entre a data de abertura do caso IMS no QREN e 0 ano em que a irregularidade IRQ3 foi cometida
@ n° casos IMS (ano da irregularidade - var. 6.7.1) @n ° casos IMS (ano abertura do caso - var. 1.2)
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0 [ [
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Vvazio

QREN:
32 casos (34%) ndo tém a data da irregularidade

Anélise do atraso entre a data de abertura do caso IMS no PT2020 e 0 ano em que a irregularidade IRQ3 foi cometida
n° casos IMS (ano da irregularidade - var. 6.7.1) @ n° casos IMS (ano abertura do caso - var. 1.2)

10
5 I
0 I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 vazio

PT2020:

Abertura de casos ocorre mais proximo do ano de
ocorréncia da irregularidade
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Atraso na abertura de casos face ao ano de ocorréncia da irregularidade

_a‘

Relatorio PIF

Iregularidades relativas a despesa e a politica de
Coesdo sdo tipicamente reportadas a Comissdo com
um atraso médio de 2,5 a 3 anos

E normal ocorrerem picos de reporte de irregularidades
Nnos anos N+2 e n+3, em relacdo ao Ultimo ano do PP

QREN:
H& casos abertos em n+8

Anélise do atraso entre a data de abertura do caso IMS no QREN e 0 ano em que a irregularidade IRQ3 foi cometida
@ n° casos IMS (ano da irregularidade - var. 6.7.1) @n ° casos IMS (ano abertura do caso - var. 1.2)
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Montantes aproximados (em milhGes €) dos casos IMS IRQ3 @ QREN (I PT2020
Montante total de irregularidades (var. 8.2) no QREN
QREN de 199 m€, baixando para 55 m€ no PT2020

Amount of expenditure (8.1) - total

Montante total a recuperar (var. 8.3) no QREN de - Amount of irregularity (8.2) - total
148 m€, e 48 m€ no PT2020 Whereof not paid (8.2.1) 7.7
Whereof paid (8.2.2.)
Valor total deduzido, anulado, etc. (var. 9.4) de 90
m€ no QREN e 2m€ no PTQOQO - Amount to recover (8.3) - total
Amount to recover (9.3) - total
Balango de valores por recuperar (var. 9.6) de 58 - Amount deducted, written o, etc. (9.4) 2
m€ Nno QREN e 44 m€ no PT2020
Amount recovered (9.5) - total 0.2 0.6
- Balance to recover (9.6) - total
Amount repaid to the EU budget (9.7) @ 11

Amount retained by the country (9.8) ®

Amount of interest charged (9.9) 0.08 0.05



Montantes aproximados (em milhdes €) @ QREN [ PT2020

B | Casos IMS: Suspeitas de fraude

Amount of expenditure - EU-share (8.1)

Amount of expenditure - National share
(8.1)

Amount of irregularity - EU-share (8.2)

Amount of irregularity - National share
(8.2)

Montantes: contribuicdo pUblica

Whereof not paid (8.2.1)

Whereof paid - EU-share (8.2.2)

e ey Whereof paid - National share (8.2.2)
Distribuicao dos montantes com quota-parte da

UE e quota-par’re nacional Amount to recover - EU-share (8.3)

Amount to recover - National share (8.3)
* Montante de irregularidades quota-parte UE
(var. 8.2) 167 m€ no QREN e 46 m€ no PT2020

Amount to recover - EU-share (9.3)

Amount to recover - National share (9.3)

+ Montante total a recuperar quota-parte UE Amount deducted, written off, etc. (9.4)
(var. 9.3) 124 m€ no QREN e 41 m€ no PT2020 Amount recovered - EU-share (9.5)

Amount recovered - National share (9.5)

» Valor total deduzido, anulado, etc. (var. 9.4)

90 M€ no QREN e 2mé€ no PT2020 Balance to recover - EU-share (9.6)

Balance to recover - National share (9.6)

+ Balango de valores por recuperar quota-parte Amount repaid to the EU budget (9.7)
UE (var. 9.6) 45 m€ no QREN e 38 m€ no PT2020 .

Amount retained by the country (9.8)

Amount of interest charged (9.9)

QREN

169.88

28.58

T
. 24.41
C

89.78

0.17

e
o
5

©c o Il
=
N
©
©

0.08

9.97

8.89

7.73

7.02

7.02

7.02

1.97

0.5

0.1

6.53

1.13

0.05
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Andlise regional

Distribuicao da % casos IMS por NUTS Il do
beneficidrio

* Regi@o com mais casos: Norte (28%) no QREN e

Centro (39%) no PT2020

*  Qualidade de dados: 21% (20 dos 94 casos) no QREN

e 0.1% no PT2020 com valores omissos

« Esta andlise deve ter em conta o n° total de
operacoes aprovadas em cada regido

Distribuicdo % de casos IMS IRQ3 por NUTS Il do beneficidrio (var. 2.1.12) @ QREN

Centro

I 22..3

Algarve
6.4

Area Metropolitana de Lisboa

| 117
9.8
Alentejo
[ 8.5
12.2
Regido Auténoma da Madeira
[ 4.8
7.3
Multi-regido
i1

Regido Auténoma dos Acores
2.4
vazio

= 21..3
9.8

PT2020

39
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Andlise global

_>

Ndo é possivel identificar o contexto do processo
judicial, se é ou ndo relativo a fundos europeus

Maior parte dos processos tem crime principal de
fraude na obtencdo de subsidio ou subvencdo

88% (1682) tém classificacdo de fraude na
obtencdo de subsidio ou subvencdo como
crime principal e crime secunddrio

I G F E L] 1| mnustério popuco
[ A0 PORTUGAL
Fii AMENTOS EMDI
DA

EFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

DCIAP

1 878 49

Processos Processos em
findos inquérito

I
1912

Processos
distintos

(nGo exclusivo dos fundos europeus)

o
UNIVERSITARIO
SBO/

IscCe &



Fraude na obtencao de subsidio ou subven¢do

B | Dados da Justica

Andlise global

1682 Fraude na io ou

Existem variagoes do crime de fraude

* FrOUde pqrﬁCU|Grmenie grqve nO Fraude na obtengdo subsidio ou subvengio
obtencdo de subsidio ou subvencdo

« Fraude na obtencdo de subsidio ou
subvencdo na forma tentada

O FrOUde nO Ob‘l‘engao de SUbSI’diO OU 82 Desvio de subvengdo ou subsidio
SU bvengao por neg"génCiq 76 —. Falsificagdo ou contrafacgdo de documento

53 _ Falsificagdo de boletins, actas ou d. (Lei Elei arq

ica)

31T Brangueamento
L ee—

O FrOUde nO Ob‘l‘engao de SUbSI’diO, :: — Fraude na ¢do subsidio ou ¢do na forma tentada

subvencdo ou crédito e desvio na T imendosspeifcate
vtilizagao

"
=3

Abuso de confianga

Participagdo econémica em negécio
Burla qualificada na forma tentada
Fraude na obtengdo de crédito

N w s o o

Burla simples
Insolvéncia dolosa

" Corrupgéo passiva para actoilicito
—— Burla tributdria qualificada

—— Fraude particularmente grave na obtengao subsidio ou subvengdo

Fraude contra a seguranga social
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Andlise global

A fraude particularmente grave na
obtencdo de subsidio ou subvencdo é
muito baixa (6 processos)

E necessdrio estudar mais
aprofundadamente as classificacdes dos
crimes relacionados com fraude na
obtencdo de subsidio ou subvencado

Fraude na

{dio ou

crime principal

crime secunddrio

Desvio de subvengao ou subsidio
82

Falsificagdo ou contrafacgio de documento

76

Falsificagdo de boletins, actas ou d (Lei Elei Autdrquica)

Branqueamento

Furto qualificado

Fraude na obtenga idio ou subvengdo na forma tentada
Associagdo criminosa

Crime ndo especificado

15 . Burla qualificada
15 - Peculato
&) — Corrupgdo activa
12
Abuso de confianca
12
o Desvio de subveng3o, subsidio ou crédito bonificado
10 Participagdo econémica em negécio
10 Abuso de confianga na forma continuada
9 Burla qualificada na forma tentada
8 Falsidade informatica
7 Fraude na obtengdo de crédito
Fraude fiscal
6 Fraude fiscal qualificada
6
Desvio de subvengao ou subsidio na forma tentada
g =
4 Insolvéncia dolosa
3 Abuso de confianga contra a Seguranca Social
3 N Smmmmm Falsas declaragdes (Lei Eleitoral Autdrquica)
2

Burla tributaria qualificada

=== Favorecimento de credores

(.

Furto simples
=== Fraude contra a seguranga social
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Operagoes aprovadas vs. Casos IMS

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Dados das operagdes

aprovadas 1 Dados do sistema IMS . Dados de Investigacdo
: ; Criminal e Agdo Penal

swcsmet A— w9 | 32% dos casos IMS no QREN e 31% no
PT2020 ndo tém a identificacdo da
operacdo (var. 4.1.1 e 4.1.2)

Apenas n REN:
S No QREN, apenas 32% casos IMS cruzam com os SEMEE 19 &
7 dados das operagoes aprovadas + Incompatibilidade de cédigos entre os

casos IMS e as operacoes do FSE
No PT2020, o mapeamento é de 40%

Casos com multiplas operacoes

Falta de dados sobre os fundos das
Pescas
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Casos IMS vs. Dados da Justica

Dados das operagdes

aprovadas | Dados do sistema IMS Dados de Investigacao

Criminal e Agdo Penal

ADC & IFAP! | i | MP, IGFE) |

Nd&o & possivel identificar o NUIPC dos

N No QREN, regista-se a ligacdo N Nos dados IMS apenas foram 2 casos de fraude comprovada
7 entre 5 processos judiciais 4 identificados 3 processos
referenciados em 8 casos IMS judiciais (referenciados 3 casos)
no QREN e 4 processos (6 casos) O NUIPC é uma informacdo critica
No PT2020 ndo foi identificado no PT2020 para agilizar a comunicagdo com o

nenhum cruzamento MP
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1. Estabelecer um protocolo rigoroso de comunica¢ao de dados entre MP e IGF

Necessidade de comunicagado eletronica entre as
duas entidades da totalidade de iniciativas
desencadeadas no dmbito de eventuais fraudes na
utilizacdo de fundos europeus.

Necessidade de melhorar a qualidade de dados do
sistema IMS com vista & monitorizagdo do estado
atual dos casos fraudulentos reportados.

Para tal, € fundamental uma melhor cooperagao e
comunicagdo com as entidades responsdveis pela
investigacdo e agdo penal de suspeitas de fraude.

Recomendacdo partiihada pelo Tribunal de
Contas Europeu (ponto 74, do relatério n.° 06/2019).

Estabelecer mecanismos electronicos
complementares para a comunicagao célere (ex.
trimestral) da abertura de inquéritos e de
alteragoes nos estados dos processos a nivel da

investigagcdo e agao penal.
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2> 2. Resolver os problemas de qualidade de dados

Necessidade de resolver os problemas de A melhoria da qualidade de dados do sistema IMS
qualidade de dados nos sistemas de informagao de é igualmente referida pelo Tribunal de Contas
todas as entidades envolvidas. Europeu e pelo Relatério da Comissdo sobre a

Protecdo dos Interesses Financeiros (PIF) 2021.
Necessidade de melhorar os procedimentos de
governacdo dos dados (data governance),

Garantir a completude e exatiddo dos dados no Variaveis criticas para a andlise da fraude:
sistema IMS, cumprindo os requisitos legais mas « Identificacdo da operacdo (codigo)
permitindo a monitorizagao ao longo do tempo dos « Identificacdo do benificidrio

casos reportados + NUIPC e identificador do caso IMS para

comunicacdo entre MP e IGF
Necessdrio aumentar a exigéncia na insercdo de
dados, que poderd ser assegurada centralmente
pelo OLAF
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3. No ambito da ENAF, monitorizar os estados dos casos de fraude ao longo de todo o processo

No dmbito da Estratégia Nacional Antifraude dos A informacdo sobre a recuperacdo a nivel
Fundos Europeus 2023-2027, recomenda-se a nacional das irregularidades e fraudes para todos
criagdo de uma solugdo informatica para a os fundos deve ser disponibilizada publicamente
monitorizagdo do estado dos casos reportados para aumento da transparéncia.

incluindo os dados de investigagao e agdo penal
(visdo end-to-end).

Necessdrio aferir o estado de recuperacdo dos
montantes irregulares a nivel europeu (sistema IMS),
mas também a nivel nacional.
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7 4. Melhorar a informacédo disponivel sobre a investigacao criminal e agao penal da fraude

A solucdo informdtica para a monitorizacdo dos Esta recomendacdo visa colimatar atuais

casos de fraude em Portugal deverd garantir a fragilidades do sistema CITIUS, responsdvel pela

classificacdo dos processos com rigor, tframitacdo dos processos judiciais.

relativamente ao fundo, aos intervenientes e aos

tfipos de crimes ao longo das diferentes fases Nomeadamente ndo existe obrigatoriedade de

processuais, cumprindo as regras de segredo de reclassificacdo dos crimes no sistema ao longo das

justica e do RGPD. fases processuais, desde o inquérito até ao transito
em julgado.

A melhoria da qualidade de dados sobre os tipos
de crimes permitird andlises mais complexas,
incluindo as variacoes do crime de fraude na
obtencdo de subsidio ou subvencdo e outros
crimes relacionados com a fraude.
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