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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 360/2023

de 14 de novembro

Sumario: Cria os Centros de Inovagao e Incubagéao (ClI).

O Instituto do Emprego e Formacgéao Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), desenvolveu, ao longo
dos ultimos anos, uma resposta integrada de apoio ao empreendedorismo e ao desenvolvimento
economico, nomeadamente através dos centros de apoio a criagdo de empresas (CACE) e da sua
articulagdo com os ninhos de empresas.

Esta experiéncia deve por isso ser aproveitada no sentido de potenciar um efetivo apoio a promo-
¢ao de novas empresas e a consolidacao de projetos empresariais empreendedores, tendo sempre
como principios fomentar a criatividade e inovacgéo, adaptar-se rapidamente as necessidades e expe-
tativas do mercado de trabalho e contribuir para a sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

Considerando que o IEFP, I. P., tem por missdo promover o empreendedorismo e a criagao e
manutengao de postos de trabalho, bem como reduzir as assimetrias regionais do emprego e da
qualificagdo dos trabalhadores, no contexto do desenvolvimento integrado do territério nacional,
sdo agora criados os Centros de Incubagéo e Inovagao (CllI).

Os CIl vém imprimir um novo dinamismo ao ecossistema do empreendedorismo, através de
um enquadramento legal mais flexivel, em que, mediante protocolos celebrados com entidades
terceiras, se criam espacgos de incubacgdo de atividades econdmicas dirigidos a instalagdo tempo-
raria de novos projetos e ao crescimento de entidades que contribuam para uma oferta de servigos
e produtos de elevado valor acrescentado.

Assim, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro, manda o Governo, pelo
Secretario de Estado do Trabalho, no uso da competéncia delegada pelo Despacho n.° 7910/2022,
de 21 de junho, da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 123, de 28 de junho de 2022, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece o regime juridico dos Centros de Inovagéo e Incubagéo, adiante
designados por CII.

Artigo 2.°
Objetivo

A presente portaria tem como objetivo estabelecer as normas para a criagao de CIl, com o
propdsito de promover o desenvolvimento do empreendedorismo e de outras atividades econdémi-
cas, a nivel local e regional, apoiando a criagdo e crescimento de empresas e de outras entidades,
independentemente da natureza juridica, tendo em vista a criagdo de postos de trabalho.

Artigo 3.°
Nocao e criagao

1 — Considera-se CllI, o espaco fisico equipado com os meios adequados a apoiar entidades
promotoras na criacdo e desenvolvimento de iniciativas empresariais ou de outras atividades eco-
némicas, bem como a respetiva consolidagao e crescimento, visando a criagao de condicdes para
a sua afirmacao no exterior, apds a saida daquele espaco.

2 — Os Cll podem ter um ambito setorial determinado ou serem destinados a grupos de pro-
motores especificos.
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Artigo 4.°
Criagao dos Cli

1 — Os Cll sao criados por protocolo a celebrar entre o IEFP, I. P., e entidades vocacionadas
para o desenvolvimento local e regional, nomeadamente, Comissdes de Coordenagéao e Desenvol-
vimento Regional, Comunidades Intermunicipais, universidades, polos cientificos e tecnologicos,
autarquias, associagoes, fundacdes, empresas ou instituicbes particulares de solidariedade social.

2 — O protocolo de criagao do Cll fica sujeito a homologagéao através de despacho do membro
do Governo responsavel pela area do trabalho, sendo publicado no Diario da Republica.

3 — Para além de outras matérias que as partes entendam fazer constar do protocolo de cria-
¢ao do CIlI, o mesmo deve prever, expressamente, e quando aplicavel, os termos e as condi¢des
necessarias para a manutengao nos Cll das empresas e outras entidades ja apoiadas nos ninhos
de empresas.

Artigo 5.°
Pressupostos para a criagao dos Cli

A criagao de Cll depende da existéncia de instalagdes disponiveis e adequadas a sua insta-
lacdo, devendo obedecer ainda aos seguintes pressupostos:

a) Localizar-se em areas geograficas afetadas por processos de reestruturagéo de setores de
atividade, em territorios do interior ou, ainda, em locais onde haja necessidade de colmatar falhas
em termos de oferta de apoio ao empreendedorismo;

b) Promover dindmicas de inovagao e diversificagdo e modernizagdo da atividade produtiva
e empresarial;

c¢) Satisfazer necessidades regionais ou locais, mediante o desenvolvimento de projetos que
visem o acesso das populagdes a novos bens e servicgos;

d) Fomentar atividades de alto valor acrescentado que utilizem novas tecnologias e recorram
a recursos humanos altamente especializados;

e) Envolver agentes econdmicos locais que contribuam para a criagdo de um ecossistema
favoravel ao desenvolvimento da atividade econdmica.

Artigo 6.°
Instalagao dos ClI

1 — Os Cll sao instalados em edificios ou construgdes disponibilizadas pelo IEFP, I. P., ou por
qualquer das entidades outorgantes dos protocolos de criagdo.

2 — O protocolo de criagdo deve estabelecer os termos e o regime da cedéncia, bem como
as matérias relativas a utilizacido das instalacoes.

3 — Acedéncia das instalacdes referida nos numeros anteriores pode incluir o financiamento,
total ou parcial necessario a respetiva recuperagao e requalificagdo, cujos termos devem ficar pre-
vistos no protocolo de criagao do CII.

4 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, deve ser anexo ao protocolo um plano
detalhado das intervencdes necessarias.

Artigo 7.°
Atribuicoes
Os ClI tém as seguintes atribui¢des:

a) Apoiar o desenvolvimento de empresas e outras entidades sem fins lucrativos, contribuindo
para o sucesso dos respetivos promotores e para a criagdo de postos de trabalho, incluindo o
préprio emprego;
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b) Promover a inovagao e a competitividade das entidades apoiadas, através da disponibiliza-
¢ao de recursos e servigos, que contribuam para o desenvolvimento de novos produtos e servigos,
bem como para a melhoria da eficiéncia e produtividade;

c¢) Desenvolver, por si ou em cooperagdo com outras entidades, as iniciativas que se reve-
lem apropriadas a promogao do empreendedorismo e a atragao, valorizagao e fixagdo do talento;

d) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do local e da regidao de implementagao do ClI,
através da promocéo de modelos de negécio social e ambientalmente responsaveis, dinamizando
a respetiva economia e contribuindo para a diversificagdo do tecido empresarial € para a criagao
de emprego de qualidade.

Artigo 8.°
Gestao dos Cli

1 — Os Cll séo geridos pelo IEFP, I. P., ou por uma entidade parceira, nos termos previstos
no respetivo protocolo de criagao.
2 — A entidade gestora dos Cll, nos termos definidos no nimero anterior, € responsavel por:

a) Assegurar a gestao corrente do Cll e garantir a prossecug¢ao dos seus objetivos;

b) Organizar internamente os servigos e assegurar o seu funcionamento;

c) Apresentar as entidades outorgantes do protocolo os seguintes instrumentos de gestao,
anuais ou plurianuais:

i) Plano de Atividades;
iiy Orgamento;
iiify Relatorio de Atividades e Contas;

d) Zelar pela transparéncia e integridade na gestao dos recursos publicos destinados ao ClI,
fiscalizando a sua utilizagao e aplicagao;

e) Estabelecer mecanismos de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo do desem-
penho do CII.

Artigo 9.°
Organizagao e funcionamento dos Cli

1 — Aorganizagao e funcionamento dos Cll obedece ao disposto na presente portaria e, em tudo
0 que nela nao estiver previsto, no respetivo protocolo de criagéo, o qual deve definir, designadamente:

a) Os requisitos das entidades candidatas a incubagéo;

b) Os termos e condi¢des para a aprovagao dos candidatos a instalagao no ClI;

c¢) Os termos e condigbes para a permanéncia e saida das entidades incubadas, definindo
o prazo maximo de permanéncia no Cll e, caso se aplique, o regime das quotas das entidades
incubadas no CII.

2 — As entidades outorgantes do protocolo de criagdo do Cll sdo responsaveis por:

a) Acompanhar e avaliar o funcionamento do CIl, garantindo a sua conformidade com os
objetivos e principios definidos no protocolo que o instituiu;

b) Emitir pareceres e recomendacgdes sobre as atividades e instrumentos de gestao do ClI,
visando a melhoria do seu desempenho e eficacia;

c¢) Aprovar a admissao dos candidatos a instalagdo no Centro, a partir da avaliagdo dos seus
projetos e da sua compatibilidade com os objetivos da presente portaria;

d) Aprovar a saida de entidades incubadas, apds avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
do previsto na presente portaria, bem como das condi¢des contratuais estabelecidas.

3 — O prazo maximo de permanéncia das entidades incubadas no CllI, a definir nos termos
da alinea ¢) do n.° 1, ndo pode exceder cinco anos.
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Artigo 10.°
Extingao e liquidagao do ClI
1 — Determina a extingéo do ClI:

a) O acordo entre os outorgantes do protocolo, ratificado pelo conselho diretivo do IEFP, I. P.,
e homologado por despacho do membro do Governo responsavel pela area do trabalho;

b) A denuncia efetuada por qualquer dos outorgantes do protocolo, com a antecedéncia minima
de 90 dias;

¢) O incumprimento das disposigdes constantes do protocolo por facto imputavel a qualquer
dos outorgantes.

2 — Aliquidagao do patrimonio social é realizada a favor dos outorgantes, na proporgéo das
suas participacoes.
3 — A extincao do ClIl é publicitada no Diario da Republica.

Artigo 11.°
Norma revogatoéria

E revogada a Portaria n.° 1191/97, de 21 de novembro, sendo extintos os Centros de Apoio
a Criagcao de Empresas (CACE) e os ninhos de empresas a estes associados, sem prejuizo do
disposto no artigo seguinte.

Artigo 12.°
Disposigoes transitorias

1 — Os ninhos de empresas que se encontrem em funcionamento a data da entrada em vigor
da presente portaria consideram-se extintos no prazo de 90 dias apds essa data.

2 — Os protocolos de criagao dos ClI, previstos na presente portaria, devem ser preferencial-
mente celebrados com as entidades outorgantes dos protocolos de criagdo dos ninhos de empresas
existentes a data da entrada em vigor da presente portaria.

3 — As empresas que, a data da entrada em vigor da presente portaria, se encontram instala-
das nos ninhos de empresas referidos no n.° 1 devem desenvolver os procedimentos necessarios
para a sua saida no prazo maximo de 90 dias apds essa data.

4 — O disposto no numero anterior ndo é aplicavel se durante esse periodo for celebrado um
protocolo de criacao de Cll que suceda ao ninho e que regule os termos e as condi¢des necessarios
a permanéncia das entidades que nao se encontrem em incumprimento.

5 — Considera-se sem titulo a ocupagao do espago por parte das empresas que nao cum-
pram o prazo referido no n.° 3, estando a mesma sujeita a despejo nos termos do Decreto-Lei
n.° 280/2007, de 7 de agosto.

6 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, os fundos de apoio previstos no artigo 13.°
da Portaria n.®° 1191/97, de 21 de novembro, sao devolvidos as entidades, sendo declarados extintos
no prazo de 90 dias apos a entrada em vigor da presente portaria.

7 — Os remanescentes que vierem a resultar da aplicagdo do numero anterior, revertem
para o IEFP, I. P., podendo reverter para o Cll que venha a suceder ao ninho, quando previsto no
respetivo protocolo de criagao.

8 — O previsto nos n.** 3 e 4 ndo se aplica a procedimentos de extingdo de ninhos de empresas
ja em curso a data de entrada em vigor da presente portaria, mantendo-se validos os atos juridicos
praticados no &mbito dos procedimentos administrativos em curso.
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Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

O Secretario de Estado do Trabalho, Luis Miguel de Oliveira Fontes, em 8 de novembro de 2023.
117045432



