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Sintese dos resultados da consulta escrita de 23.06.2023 e analise dos contributos recebidos



QuaDpRo 1- Entidades representadas no Comité de Acompanhamento que responderam a consulta escrita, remetendo contributos de ajustamento a

proposta apresentada, com arespetiva analise e resposta sintese aos mesmos.

ENTIDADE

Comissao
Europeia

Resposta

Parcialmente
acolhidos

Na sequéncia de comentarios previamente enviados e das discussdes
nareuniao preparatéria e no comité de acompanhamento do PDQI do 6
de junho passado queremos primeiramente agradecer que tenham
tomado em consideracao algumas das sugestoes da Comissao na sua
nova proposta. Nomeadamente, na nova proposta de critérios de
selegao em apreciagao, a reformulacao proposta no ambito da
Qualidade da Operacao do critério relativos ao contributo da operagao
para a promogao daigualdade de género indicando agora "0 grau de
incorporacao de instrumentos e medidas que assegurem a
acrescentem valor em termos de igualdade de oportunidades e de
género”.

Contudo, recomendamos melhorar a proposta com as seguintes
recomendacgoes:

|. Secgao V da proposta. Principios gerais aplicados aos critérios de
selegao.

1. Adicionar no texto relativo ao contributo para os principios
horizontais a consideragao proposta no seu e-mail infra, aplicavel a
todas as propostas de critérios de selegcao do PDOI:

“Os critérios relativos ao contributo para os principios horizontais da
sustentabilidade ambiental e igualdade de género e oportunidades,
devem em sede de aviso de abertura de candidaturas, demonstrar uma
exigéncia face ao contributo das operagoes para esses principios que
garanta um valor acrescentado além das responsabilidades assumidas
pelas entidades em linha com o disposto no artigo 4.2 do Decreto-Lei
n.220-A72023, de 22 de margo, que estabelece que “todas as entidades
envolvidas naimplementagao dos fundos europeus devem:

a) Respeitar as disposigoes aplicaveis da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e os principios de igualdade de
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1. Em termos de elementos a adicionar a secgao V do documento dos critérios de selegao
de acordo em se acrescentar a redacao: “Os critérios relativos ao contributo para os
principios horizontais devem, na medida do possivel e em sede de aviso de abertura de
candidaturas, contribuir para que garantam valor acrescentado nessas areas e em linha
com as principais recomendagées e disposi¢des europeias nesta matéria, bem como com
o0s instrumentos de politica publica nacional de valoracdo e promoc¢do da igualdade de

género e de oportunidades, e respetivo acompanhamento desses instrumentos. Esta

incorporacdo sera feita em fungdo da natureza das operagdes, num esforgco de adequagdo
dos critérios arealidade concreta e diversa das operagdes em andlise e do potencial de
demonstragdo do contributo para os principios horizontais.”. Parece-nos que esta redagao
é suficientemente abrangente para responder ao solicitado, ndao nos parecendo
necessario estar a especificar os diferentes compromissos.

2. Mais uma vez, nao nos parece fazer sentido voltar a especificar em sede de documento
relativo aos critérios de selegao, quais os elementos de contributo minimo para os
principios horizontais, no caso no ambito da igualdade de género e oportunidades. Para
responder a sugestao da COM, incluimos na seccao V, na sequéncia dos contributos
descritos no ponto 1, a parte sublinhada na resposta anterior.

3. Por norma os critérios de nivel 3 associados ao valor acrescentado das operacdes em
matéria Principios Horizontais de igualdade de género e de oportunidades e de
sustentabilidade ambiental, como em relagdo aos restantes critérios, tém (nos avisos ja
abertos) e terao (nos avisos a abrir) uma logica de garantia de um determinado nimero de
elementos listados, sendo que a pontuagao sera tanto maior quanto maior o nimero de
elementos da lista a operagao se compromete atingir. Por exemplo, considerando o Aviso
TEIP langado:

Pretende-se aferir aintegragdo na operacdo de procedimentos, praticas e instrumentos
que contribuam de forma clara para a igualdade de oportunidades e de género,
considerando os sequintes par@metros:

1)A orientagdo escolar, a articulagdo com os técnicos qualificados e apoios especificos
a alunos com maiores dificuldades (por exemplo, em matéria de apoios pedagdgicos
privilegiando agées de acompanhamento para pessoas em situacdo mais vulnerdvel);
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género e nao discriminacao e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia referidos nos n.°s 1a 3 do artigo 9.2 do Regulamento (UE) n.2
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021;

b) Adotar mecanismos que garantam uma efetiva aplicagao da
Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, criando as necessarias condigoes para a comunicagao dos
casos de ndao conformidade e de eventuais queixas relativas ao
incumprimento das referidas disposigoes;

c) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, enquanto objetivo
fundamental e abrangente da Uniao Europeia, que tem por finalidade
melhorar de forma continua a qualidade de vida e o bem-estar das
geragoes atuais e futuras, conjugando o desenvolvimento econémico
com a defesa do ambiente e a justica social(...)."

2. Incluir umaindicagao explicita na secgao V de que,
independentemente da valoragao do critério de selegao de nivel 2 da
Qualidade da Operagao para o contributo a igualdade de oportunidades
e de género, a elegibilidade das aplicagoes em sede de aviso de
abertura de candidaturas garantird como minimo, entre outros, tal e
como requerido pelo programa:

"~ discriminagao positiva no acesso/envolvimento de participantes nas
acgoes apoiadas de ambito transversal em fungao do género sub-
representado ou de grupos em risco de exclusao (e.g. majoragdes dos
apoios);

- ventilagao sistematica de dados de monitorizacao e da avaliagao em
funcao do género e, na medida do possivel, por se tratar de dados
sensiveis, da nao discriminagao, por forma a permitir ajustamentos na
implementagao que possibilitem melhorar a prossecugao destes
principios ao longo do seu periodo de vigéncia;

- utilizagao de linguagem e formas de comunicacao inclusiva ou ndao
discriminatéria;

- promogao da acessibilidade a todos (fisica e funcional) nas agoes
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2) As condigdes de acessibilidade a participantes e/ou dispositivos de comunicagdo
adaptados quando necessdrio (p.ex. linguagem gestual, braille, etc.);
3) Na selegdo e dinamizagdo das agdes do Plano de Melhoria, a ponderagdo para o
contributo para a promocgado da igualdade de género depois de acauteladas as vocagoes
e dificuldades de cada um dos alunos e de uma boa informagado dos objetivos a alcangar
com cada agdo, prevendo apoios especificos que promovam a igualdade de
oportunidades de participagdo, reconhecimento e valorizagGo nos dominios escolar,
social e pessoal;
4) 0 envolvimento de organizagées promotoras da igualdade de oportunidades em
acbes a desenvolver (e.g. com entidades ligadas as pessoas com deficiéncia, de
imigrantes ou outras);
5) A utilizacdo de linguagem inclusiva, na perspetiva de que representa também o sexo
sub-representado.

Muito Bom (5): A operagdo cumpre os 5 critérios

Bom (4): A operagdo cumpre 4 critérios

Suficiente (3): A operagcdo cumpre 3 critérios

Insuficiente (2): A operagdo cumpre 1ou 2 critérios

Muito insuficiente (1): A operacdo ndo cumpre nenhum dos critérios

Nulo (0): Auséncia de informacdo ou informagdo incompleta que impossibilita a

avaliagdo

"No desenvolvimento do Plano de melhoria da Escola TEIP (PM) foram incorporados
principios:
1) Rentabilizagdo de recursos existentes, numa légica de promogdo da sustentabilidade
ambiental;
2) De envolvimento da comunidade local, enquanto contributo para um maior valor
acrescentado ambiental;
3)Promocdo da redugdo da pegada ecoldgica na escola TEIP;
4)Implementagdo de medidas que visem cultura ecologica em contexto familiar;
5) Inclusdo de temas ambientais nas acbes promotoras do sucesso escolar
desenvolvidas;
6) Calenddrio escolar inclui dias /semanas dedicados & ecologia e ambiente”

Muito Bom(5): O projeto cumpre todos os principios

Bom (4): O projeto cumpre 4 dos principios

Suficiente (3): O projeto cumpre 3 dos principios

Insuficiente (2): O projeto apenas cumpre 2 dos principios

Muito insuficiente (1): O projeto apenas inclui até 1dos principios

promovidas pelo PDOI".
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3. Indicar com alguns exemplos genéricos de subcritérios concretos de
nivel 3 (e.qg. incluidos em avisos ja abertos) de que maneira concreta em
sede de aviso via grelha de analise dos critérios sera analisado e
ponderado o valor acrescentado referido nos critérios de nivel 2
propostos para o contributo a ambos principios horizontais.
Recomenda-se em geral uma referéncia nesta secgao ao alinhamento
da selecao de subcritérios de nivel 3 ligados em sede de aviso as metas
relevantes estabelecidas nas respetivas estratégias( e.g. Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao: entidades
beneficiarias com planos para a igualdade apoiados pela CIG).

4. Reformular o critério 4.3 de nivel 2 como segue “Carater inovador do
projeto, nomeadamente no que se refere ao grau de intensidade de
TIC's e do contributo para a melhoria de acesso das PCDl as TIC". Ou,
alternativamente, indicar de que maneira concreta se garantira em
sede Aviso a “Explicitacao do contributo para a melhoria do acesso as
TIC por via do desenvolvimento de competéncias profissionais de
PCDI".

5. A proposta de manutencgao do processo de selegao e a aplicagao dos
respetivos critérios aprovados pelos Comités de Acompanhamento
dos programas do Portugal 2020, ao abrigo dos quais foram publicados
os respetivos avisos de abertura de candidaturas no contexto do
mecanismo extraordinario de antecipacao, MEA, semelha justificada a
excecao da auséncia de critérios de selegao da sustentabilidade
ambiental. De qualquer jeito, esta seccao carece duma justificagao de
como se assegura minimamente um impacto neutro no medio
ambiente (“Do Not Significant Harm") das aplicagdes aprovadas com
critérios MEA.

Il. Fichas por tipologia de operacao.

6. Qualificacao de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade. Critério
1.2. Contributo do projeto para os indicadores de realizagao e resultado
do Programa para os quais foi definida uma meta. Confirmar com a
correspondente nota arodapé que: *Este critério devera atingir um
minimo de 3 pontos (pontuagao Suficiente) para que a operagéo possa
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Nulo (0): Auséncia de informagdo ou informagdo incompleta que impossibilita a
avaliagdo

Adicionalmente, para cumprir o proposto de contribuir para um valor acrescentado face
aos principios da igualdade de género e da sustentabilidade ambiental existe um numero
muito grande de elementos que podem ser incluidos nestas listagens relativas aos
critérios de nivel 3, de acordo com a tipologia de operagao/area de intervengao. Nao
obstante essaabrangéncia e diversidade, a AG teraem consideragao, sempre que possivel,
e de acordo com o aviso em questao, a ligagao com os documentos nacionais nas areas
respetivas, como a Estratégia Nacional para a lgualdade e a Nao Discriminagao

4. Acolhida a sugestao

5. Em relagao aos critérios de selegcao do PT2020 que serao utilizados para analise de
mérito das operacdes MEA da tipologia de Qualificacao de Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade, o critério que ja constava e que agora se coloca a aprovagao para ser
utilizado para analise dessas operagdes - 6. Explicitagdo de mecanismos que possibilitem a
prossecucdo dos objetivos da politica para a igualdade de oportunidades e ndo
discriminacado, de igualdade entre homens e mulheres e do desenvolvimento sustentdvel -
prevé a andlise da componente, quer da igualdade de género como do desenvolvimento
sustentavel. Em relagdo as operacoes das Bolsas de ensino superior para alunos
carenciados para as quais nao existiam critérios de selegao aprovados no PT2020, tal
aspeto implica que as mesmas sejam analisadas a luz do critérios de selecao do PT2030
agora em apreciacao, sendo que para a questao do desenvolvimento sustentavel as
operagoOes serao analisadas a luz do critério - 4.3 Grau de incorporagdo de medidas que
contribuam para um maior valor acrescentado ambiental. Ou seja, em ambos os casos as
operacoes MEA terao critérios especificos para analise do compromisso com o principio
horizontal da sustentabilidade ambiental. Importa ainda referir que no &mbito da Avaliagao
Ex Ante do PDOQI foi realizada a Avaliagdo do Principio de «nao prejudicar
significativamente» (DNSH - Do No Significant Harm) ao Programa Tematico Demografia,
Qualificacdes e Inclusdo (PDOI). Das conclusdes dessa avaliagéo retira-se que:

Em suma, da aplicagdo do principio “Ndo Prejudicar Significativamente” (“Do No Significant
Harm”, DNSH) a cada uma das medidas previstas no PDQI e no sentido de responder as
questdes ja anteriormente detalhadas relativas a:

- Mitigacdo das alteragées climdticas;

- Adaptacdo as alteragdes climdaticas;

- Utilizagdo sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos;

ser aceite.
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- Transi¢do para uma economia circular, incluindo a prevengdo e a reciclagem de
residuos;
« Prevencdo e controlo da poluigdo;
« Protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas;
Foi possivel constatar que nenhuma das medidas previstas tem potenciais efeitos sobre 0s
temas ambientais identificados, ndo tendo sido assim necessdrio fornecer uma avaliag@o
substantiva de nenhuma medida com base no principio de “ndo prejudicar
significativamente”.
De salientar que as justificacoes de todas as medidas estdo associadas a fundamentagdo de
“A medida ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante, no
objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi
cumprido.”, ndo se tendo verificado o enquadramento em nenhumas das outras
fundamentagdes previstas pela CE.
B. Incluida a referéncia
Da analise que efetuamos a tipologia de operagao “Qualificagéo de Analise de cada um dos pontos da prontncia dos representantes do CNES
pessoas com deficiéncia e ou incapacidade parecem-nos solugoes de . . . o . ) . . .
continuidade com algumas novidades com as quais concordamos. O critério 3..1, relativo a Capac:dqqe admIq:st[atrvo—flpance:ra da entldadg peneﬂc:ana
Destacamos, ainda: e/ou do projeto engloba essa analise/avaliacao referida no ponto 1da analise dos
representantes do CNES.
E Lnnilsrlirotemsazr;(;'riézdidq;i:\llianlLea%gr;ﬁed;(?;(teig%%agfzeog%?es 2. Os ind'icador‘e.s que se e~ncontram identificados sao os indicador'es de P~rogramf’a
. K - associados a intervencao, sendo que em sede de abertura de aviso serao definidos
Represen- 2. Que quanto aos indicadores, se mantém os indicadores de indicadores especificos para as operagoes a contratualizar com as entidades
P REALIZACAO e de RESULTADO, mas entendemos colocar a '
tantes do ) possibilidade de acrescentar um indicador de 3. Em sede de definicao de critérios de selecao nao sao definidas as elegibilidades de
CNES - Nao acolhidos EMPREGABILIDADE, como logica de "discriminac&o positiva"; agdes ou tipos de intervengao.
CONFAGRI e 3. Que quanto as agdes elegiveis, ndo consta qualquer apoio ao T .
CNIS investimento para os Centros de Formagao Profissional; 4. ldem aanalise do ponto anterior.
p ¢ ;
4, Assim como, nada refere quanto ao apoio aos Centros de |5. Ao nivel da grelha que operacionaliza os critérios de selegao, apresentada em sede
Emprego Protegido e/ou Enclaves para responder as de aviso serao definidos os instrumentos que se considerem ter um valor
necessidades de apoio ao investimento ou apoios a acrescentado, em termos de igualdade de género e nao discriminagao, face ao
reabilitacdo ou reconversdao de equipamentos ou compromisso assumido em termos de principios horizontais em analise de
infraestruturas. elegibilidade. Apesar dessa dificuldade procurar-se-a trazer esse contributo
5. Repensar o ponto 4.4 (Grau de incorporacéo de instrumento e adicional e valorizar positivamente a operagdo que demonstre esse valor

medidas que acrescentem valor em termos igualdade de

acrescentado.
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oportunidades e género), uma vez que as agdes tendem a
promover a igualdade de oportunidades e, regra geral, nao
fazem discriminagdo de géneros na admissao, é dificil
acrescentar elementos diferenciadores que permitam pontuar
de forma diferente as candidaturas.

Entidades representadas no Comité de Acompanhamento que responderam a consulta escrita, manifestando a sua concordancia com a proposta

apresentada, sem contributos ou comentarios adicionais:

e Instituto da Segurancga Social;

e DGES;

e CCP;

e Administracao Central do Sistema de Saude;

e (Coordenacao Nacional da Garantia para a Infancia.
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