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Resumo

Propésito/Fundamentacgio

O Estudo de Avaliagdo encontra-se programado no ambito do Plano Geral de Avaliagdo do PT2020 e do Plano de Avaliagdo do
POCH, tendo como foco central a identificagdo da contribuigdo da intervengdo para os resultados observados, razdo pela qual
incide sobretudo no periodo de programagdo do QREN. As conclusGes e recomendag¢des do exercicio afiguram-se igualmente
relevantes para criar/reforgar as condi¢ées necessarias para que os FEEI possam ampliar o contributo dos apoios a Formag&o
Avancada (FA) no periodo de implementagdo do PT2020.

Objetivos

A avaliagdo visou (i) avaliar a eficacia e impacto dos apoios/intervenc¢des dos Fundos, em particular do FSE, no ambito da FA de
ativos, através das Bolsas de Doutoramento e Pds-Doutoramento, bem como dos Programas Doutorais; (ii) explicitar a forma
como as intervengdes apoiadas no QREN/PT2020 produziram os efeitos observados, em que circunstancias e em que contextos
foram operacionalizadas e os seus fatores criticos de sucesso (e de insucesso) e (iii) verificar em que medida o caminho seguido
no PT2020 é o mais adequado para potenciar os impactos verificados.

Metodologia

O roteiro metodoldgico assenta na abordagem da Avaliagdo baseada na Teoria, tendo como pivot a Teoria da Mudanga,
combinada com a Analise da Contribuigdo. Privilegiou uma metodologia integrada e pluralista, com destaque para a realizagdo
de dois ciclos de entrevista, Estudos de caso e focus group regionais, bem como para a inquiricdo extensiva a bolseiros/ex-
bolseiros apoiados e entidades potencialmente empregadoras, que permitiu verter para a avaliagdo a visao critica de um leque
relevante de protagonistas do sistema de apoio a FA em Portugal. O recurso complementar a bases de dados da DGEEC
(RENATES e Inquérito aos Doutorados CDH2015) foi fundamental para alargar o espectro de conhecimento produzido pela
avaliagdo.

Resultados

Relevancia dos apoios QREN e PT2020. A estratégia de rapida expansdo da pool de ativos com FA preconizada no periodo
QREN/POPH visou o robustecimento das instituicdes nucleares do SCTN (Instituicbes de Ensino Superior, centros de 1&D, etc.),
permitindo mitigar défices quantitativos e qualitativos que caracterizavam a sua base de recursos humanos anteriormente a
intervencdo. Apesar de globalmente relevante, foi incapaz de incorporar as recomendacdes de avaliagdes anteriores acerca da
necessidade de estimular um direcionamento mais expressivo da produgéo de ativos com FA para mercados ndo académicos.
No periodo do PT2020, as prioridades da programagdo posicionam o tecido empresarial como destinatario principal, op¢ao que
se apresenta consistente com as necessidades de melhoria da capacidade competitiva da economia nacional, com a ainda fraca
capacidade de valorizagdo econdmica do conhecimento produzido no SCTN e, ndo menos importante, com a progressiva
estagnacdo do mercado de trabalho académico. Contudo, a data da avaliagdo, ndo ha evidéncias de que estejam asseguradas
as condi¢cGes de suporte a essa transicdo de paradigma, estando a implementagdo dos apoios permeavel a fatores de risco e
insucesso decorrentes quer da reduzida interacdo que ainda caracteriza das instituicGes do SCTN com a sua envolvente, quer
das préprias fragilidades estruturais do tecido empresarial portugués.

Eficacia das intervengbes no cumprimento dos objetivos. Os apoios QREN revelam um efetivo contributo para a expansao da
pool de ativos com FA: os doutorados bolseiros representaram 59% de expansdo no periodo em analise, dos quais 58% foram
bolseiros FEEI. Nos anos mais recentes, verifica-se uma procura crescente de doutoramentos ndo dependente de apoios,
contudo, os bolseiros de doutoramento ainda representam uma parte significativa da procura, existindo areas cientificas onde
0s apoios sdo preponderantes, nomeadamente, areas relacionadas com as Ciéncias exatas, Ciéncias naturais e algumas areas
das Engenheiras e as Ciéncias agrarias, onde praticamente ndo existem doutorados sem bolsa e os inscritos em doutoramento
ndo tém crescido. Os apoios sdo ainda mais decisivos para os pds-doutoramentos, pois a bolsa é fonte quase exclusiva de
financiamento. Existe também uma influéncia positiva dos apoios na conclusdo dos processos de FA, ainda que sem evidéncias
de que esses influenciem os tempos médios de conclusdo.

No periodo do PT2020, mantém-se o predominio da atribuicdo de bolsas individuais, com baixos niveis de operacionalizagao
dos Programas de Doutoramento, que se posicionavam como uma aposta explicita da programacao. Por este motivo, a
execugao percorrida até ao periodo de analise suscita reservas quando a capacidade do cumprimento das metas reportadas
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aos POR (mesmo tendo em conta a reprogramacgdo em curso). Verifica-se também que os objetivos de uma abordagem mais
market-driven ainda ndo estdo a ser alcangados.

Eficiéncia: adequag¢do da dimensao financeira, formas de financiamento e instrumentos de apoio. Tanto no QREN como no
PT2020, o padrdo de mobilizagdo de recursos revela critérios de eficiéncia, uma vez que o valor médio padronizado anual das
bolsas apoiadas se situa claramente abaixo dos valores de referéncia estimados. Também a configuragdo dos instrumentos de
apoio é globalmente adequada, nomeadamente no que se refere aos montantes, duragdo temporal, componentes de despesa
cobertas, regras de funcionamento e exigéncia de exclusividade. Eventuais configuragdes alternativas dos apoios (mantendo-
se o perfil de operacionaliza¢do registado) teriam repercussdes nas metas de realizagdo e/ou resultado, mas sempre um
contributo marginal de potenciagdo dos efeitos. Num cendrio de pressupostos/opg¢des distintas das adotadas na execuc¢éo do
QREN, as configuragdes que, em teoria, poderiam gerar mais efeitos face aos recursos mobilizados passam pela modificagdo do
padrdo de distribuicdo de bolsas (entre pds-doutoramento ou doutoramento) e por alteragdo do requisito exclusividade.

Contributos da FA sobre os destinatarios individuais, as organizag6es empregadoras e o contexto socioeconédmico. No plano
individual, é possivel estabelecer uma relagdo evidente do contributo da FA para melhorar a empregabilidade: 90% dos bolseiros
FEEI encontra-se empregado ou em pds-doutoramento e ha um forte matching entre as competéncias adquiridas e a atividade
profissional desempenhada, com mais de 80% dos ex-bolseiros FEEI a exercer atividades de docéncia e/ou investiga¢cdo no
Ensino Superior. A inser¢do no contexto ndo académico abrange cerca de 15% do total de ex-bolseiros FEEI. Ndo obstante tratar-
se de um segmento pouco expressivo, conclui-se que a existéncia de bolsas em modalidade empresarial é fundamental para
fomentar este tipo de inser¢dao profissional. Também se observam mudangas positivas nas condi¢Ges profissionais dos
doutorados/pds-doutorados, notando-se uma evolucdo gradual dos niveis remuneratérios e niveis de satisfagdo elevados.
Contudo, o recurso a bolsas como modelo de enquadramento profissional de investigadores marca os seus percursos
profissionais pela precariedade e auséncia de perspetivas de futuro.

No plano organizacional e sistémico destacam-se, sobretudo, relagdes de impacto mais diretamente associadas ao
desenvolvimento das organizagdes e do proprio SCTN, o que revela a capacidade da intervengdo em responder aos principais
objetivos estratégicos da programag¢do do QREN e, em parte, do PT2020. O recrutamento de ativos com FA contribui para o
reforgo da participagdo das organizacées empregadoras em redes de producdo, partilha e aplicagdo de conhecimento, bem
como para o reforgco da intensidade tecnoldgica e/ou de conhecimento da atividade das organiza¢gdes empregadoras, sendo
que a expressdo destas dimensGes de impacto concentra-se sobretudo nas IES. Finalmente, no plano sistémico, ha que assinlar
o contributo para aumentar a participagdo dos doutorados/pds-doutorados no mercado de trabalho, bem como aumentar a
producdo cientifica reconhecida internacionalmente. As relagdes de contributo menos evidentes situam-se no aumento do
recurso a propriedade intelectual/industrial e capacidade de inovag3o.

Valor adicional resultante da intervengdo dos FEEI no contexto nacional de politicas publicas em FA. Verifica-se uma efetiva
adicionalidade na mobilizagdo dos recursos financeiros afetos a politica de FA entre 2008 e 2016 em Portugal, bem como de
VAE. O investimento comunitdrio foi decisivo para reforgar e incrementar o esforgo de financiamento da politica publica: no
periodo de implementa¢do do QREN e do PT2020, os Fundos Estruturais representaram cerca de 1/3 do esforgo nacional de
investimento associado a politica nacional de FA (valor de fundos de 409 milhGes de €). Este volume de investimento
comunitdrio permitiu abranger metade do numero total de bolsas de FA. O VAE afere-se também no aumento da participacdo
no mercado de trabalho dos recursos humanos com FA, bem como do contributo para gerar valor pela economia portuguesa:
os FEEI afectos ao apoio a Formagdo Avangada representaram 0,1% do valor acrescentado apresentado pela economia
portuguesa no ano de 2015.

Principais conclusdes

e A mobilizagdo de recursos publicos e comunitarios continua a ser essencial tanto para promover a indugdo de procura de FA
em areas estratégicas de valorizagdo do conhecimento, como para garantir a formacdo avancgada de recursos humanos,
cobrindo a transversalidade das areas de conhecimento (nomeadamente nas Ciéncias exatas, Ciéncias naturais, algumas areas
das Engenharias e nas Ciéncias agrarias).

e Mantém-se a necessidade de uma maior focalizagdo dos apoios em areas-chave de relevancia econdmica e social, sendo as
RIS3 um referencial vélido para concretizar esse matching, tendo, contudo, presente que estas ndo sao isentas de limita¢gdes
e, também, que até a data ndo ha evidéncia de integracdo das mesmas nos mecanismos de operacionalizagdo dos apoios
concedidos no PT2020.

e Os Programas de Doutoramento FCT revelaram ser um modelo mais adequado (face a atribuigdo de bolsas individuais) para
promover o refor¢o da cooperagdo entre IES, instituicdes de I&D e empresas e a exceléncia cientifica. Além disso, ndo se
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encontram motivos para que este modelo ndo seja considerado uma alternativa complementar ao financiamento a
Doutoramentos em Programas Doutorais associados a Unidades de 1&D, anunciados na reprogramagao.

Tanto as BDE como os PDAE favorecem o contacto com empresas e a aproximagdo dos processos de produgdo de
conhecimento conduzidos nos percursos de FA as necessidades do tecido empresarial. Contudo, a maior absorgdo de
doutorados pelas empresas estd fortemente condicionada pela sua reduzida capacidade de tirar partido da investigacdo
enquanto fator de produtividade, pela falta de reconhecimento da mais-valia por parte das empresas, bem como pelo défice
das interacdes entre o SCTN e a sua envolvente externa.

O QREN foi eficaz e eficiente no cumprimento dos objetivos especificos, atingindo o resultado mais imediato de expansdo da
pool de ativos altamente qualificados. No quadro do PT2020, os niveis de execugdo sdo elevados, contudo, a falta de execugdo
registada pode vir a condicionar o cumprimento das metas de resultado.

A materializagdo dos apoios traduziu-se maioritariamente em bolsas individuais de doutoramento atribuidas a doutorandos
cuja principal motivacdo para a frequéncia da FA é a perspetiva de uma carreira de investigagao. Este facto, aliado a falta de
atratividade dos apoios a FA em ambiente empresarial junto dos alunos de doutoramento, assume-se como um elemento
determinante nas expectativas e trajectdrias de inser¢do profissional dos bolseiros, limitando também uma maior
diversificagdao dos seus mercados de trabalho.

O pés-doutoramento é praticamente exclusivo dos bolseiros (FEEI e ndo FEEI), sendo esta uma opgdo natural para quem finda
o doutoramento e pretende continuar a desenvolver atividades de investigacdo, constituindo, na maioria dos casos, um
enquadramento do emprego em condig¢des precdrias.

Fica evidente a fragilidade do alinhamento dos resultados alcangados com os objetivos de maior valorizagdo econdmica do
conhecimento ja presentes no QREN e enfatizados no PT2020. Nesta ldgica, o desafio de diversificagdo do padrao de
empregabilidade dos doutorados estd dependente da capacidade de gerar uma maior interagdo entre as entidades do SCTN
e outras entidades, do desenvolvimento de atividades de investigag¢do e tecnologia, bem como da capacidade de contornar
condicionantes (externas) que penalizam a materializagdo consistente da cadeia de impactos organizacionais decorrentes do
recrutamento de doutorados/pds-doutorados no mercado ndo académico.

e Ha um contributo particular dos apoios FEEI para as organiza¢des das regides de convergéncia, visto que 7 em cada 10
doutorados/pds-doutorados residem nesses territorios.
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PDAE
PD FCT
PNACE
PNR
PO
POCH

Associacdo dos Bolseiros de Investigagdo Cientifica
Avaliagdo Baseada na Teoria

Avaliagdo Contrafactual

Analise Comparativa Qualitativa

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

Autoridade de Gestdo

Agéncia Nacional de Inovacdo

Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia
Bolsas de Doutoramento

Bolsas de Doutoramento em Ambiente Ndo Académico
Bolsas de Doutoramento em Empresas

Bolsas de Investigacdo

Bolsas Individuais de Doutoramento

Bolsas de Pés-Doutoramento

Beneficidrio Responsavel pela Execu¢do da Politica Publica
Ciéncia e Tecnologia

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
Careers on Doctorate Holders

Comissao Europeia

Confedera¢do Empresarial de Portugal

Classificacdo Nacional de Areas de Educacdo e Formacdo
Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
Doutorado/Pds-doutorado

Estratégia Nacional de Investigagdo e Inovagao para uma Especializagdo Inteligente

Organizagao Europeia de Patentes

Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente
Equivalente a Tempo Integral

Formagao Avancgada

Fundacgdo para a Ciéncia e a Tecnologia

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Revised classification of Fields of Science and Technology (Manual de Frascati), traduzido por

Classificagdo de Dominios Cientificos e Tecnoldgicos.
Fundo Social Europeu

Investigacao e Desenvolvimento

Investigacao e Inovacdo

Agéncia para a Competitividade e Inovagdo

Instituicdo do Ensino Superior

Inovagdo, Investigacdo e Desenvolvimento

Instituto Nacional de Estatistica

Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
InstituicGes Privadas sem fins Lucrativos

Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ministério do Trabalho, da Solidariedade e Seguranga Social
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Organismo Responsavel pela Execucdo de Politicas Publicas
Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial
Programas de Doutoramento FCT

Plano Nacional de Agdo para o Crescimento e Emprego
Plano Nacional de Reformas

Programa Operacional

Programa Operacional Capital Humano
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POISE
POPH
POR
PT2020
TdM
QA
QREN
RENATES
RH

RIS3
SCTN
SIFIDE
TdM
UE
VAE

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
Programa Operacional Potencial Humano
Programa Operacional Regional

Portugal 2020

Teoria da Mudanga

Questdo de Avaliagdo

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
Registo Nacional de Teses e Dissertagdes
Recursos Humanos

Estratégia de Investigacao e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial
Teoria da mudanca

Unido Europeia

Valor Acrescentado Europeu
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1.Introducao

Este documento corresponde ao Relatério Final do Estudo de Avaliagao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento [FEEI] para a Formagdo Avangada, o qual, nos termos constantes do Caderno de Encargos, analisa e
sistematiza toda a informacdo pertinente para o desenvolvimento do exercicio de avaliagdo, desenvolve a resposta as
Questdes de Avaliagdo e apresenta as respetivas conclusdes e recomendagdes.

A arquitetura do documento respeita a estrutura-tipo indicada no Anexo |l do Caderno de Encargos, com o seguinte
alinhamento de Capitulos:

>

>

Enquadramento e contexto do objeto da Avalia¢do, onde se procede a uma breve contextualizagdo do objeto
no quadro do QREN e do PT2020 e se apresenta uma versao resumida da Teoria da Mudanga;

Objetivos e Ambito da Avaliagdo, com os objetivos e a delimitagdo do objeto;

Metodologia de Avaliagdao, que contém uma sintese dos principais elementos do método e abordagens
metodoldgicas adotadas, bem como a descricdo dos processos de recolha de informagao desenvolvidos,
incluindo informagdo sobre os processos de amostragem obtidos;

Resposta as Questées de Avaliagdo (nos dominios da Relevancia, Eficacia, Eficiéncia, Impacto e Valor
Acrescentado Europeu), onde se apresenta uma resposta sintética as Questdes de Avaliagdo, bem como uma
reflexdo critica sobre as mesmas. Esta resposta inclui a validagdo das Hipdteses colocadas no ambito da Teoria
da Mudanga;

Principais Conclusdes e Recomendagbes, que organiza as evidéncias fundamentais resultantes do exercicio de
avaliagdo e elenca um conjunto de recomendagdes ancoradas nas conclusdes da presente avalia¢do;
Referéncias bibliograficas e eletronicas

Os Anexos ao documento sdo apresentados em documento auténomo e contemplam os seguintes conteudos:

I. Teoria da mudancga desenvolvida e matrizes de indicadores-chave;

Il. Ponto de situacdo do trabalho de campo;

I1l. Sintese dos Estudos de Caso;

IV. Elementos de fundamentagdo da resposta as Questdes de Avaliagdo;
V. Multi-inquérito por questionario.
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2.Enquadramento e contexto do objeto da Avaliagao

O objeto de avaliagdo do presente Estudo é genericamente corporizado pelo conjunto de apoios a Formagao Avangada
disponibilizados no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 [QREN] e do Acordo de Parceria
Portugal 2020 [PT2020], cobrindo todo o periodo de vigéncia do QREN e o periodo de vigéncia do PT2020 até ao momento
de inicio efetivo deste exercicio avaliativo. Em termos materiais, estes apoios tém vindo a ser operacionalizados através
de uma carteira de intervengGes as quais se reconhece uma natureza fortemente tipificada e uma reduzida diversidade
tipoldgica, a maior parte das quais com larga tradigdo de implementagdo em Portugal no quadro da Politica de Ciéncia e
Tecnologia nacional e, muito em especial, da atividade da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia [FCT], agéncia publica
responsavel pela sua execugao.

No ambito do QREN, o apoio a Formagdo Avangada com recurso a financiamento comunitario foi integralmente
concretizado através do Eixo Prioritario 4 do Programa Operacional Potencial Humano [POPH]?, abrangendo as regides
de convergéncia Norte, Centro e Alentejo. Até 2013 este apoio foi exclusivamente materializado através da concessao de
Bolsas de Doutoramento [BD] e de Pés-Doutoramento [BPD], atribuidas a titulo individual e em ambiente concorrencial;
apesar de ndo individualizadas em sede regulamentar, o POPH financiou igualmente Bolsas de Doutoramento em
Empresas [BDE] enquanto variante das BD. A partir de 2013, e incorporando ja aquelas que viriam a ser as opg¢oes do
PT2020 (na altura em fase avangada de preparagdo), o POPH passou igualmente a financiar Programas de Doutoramento
(agregadores de BD e Bolsas de Investigacao [BI]), procurando assim absorver as boas praticas internacionais em matéria
de ensino doutoral veiculadas no ambito do Espago Europeu de Investigagao.

Figura 1. Evolugdo dos instrumentos de apoio a Formagao Avangada no QREN e no PT2020

Periodo de programagao QREN |=”n=> PT2020
Modalidades de apoio \ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 [2020]
Apoios
e e TR AR 80 - Bolsas de Doutoramento em Empresas —
Bolseiros
Apoios a
Programas de
Doutoramento

Fonte: IESE/ImproveConsult/PPLL.

Apesar de manter o modelo tradicional de bolsas individuais (i.e. BD/BID, BDE e BPD), a programac&do do PT2020 veio a
atribuir especial relevancia ao modelo de atribuicdo de BD no quadro de Programas de Doutoramento, estipulando
mesmo que pelo menos 2/3 das BD a apoiar deveriam estar enquadradas neste tipo de Programas, os quais passaram a
incluir também BDE. De entre as novidades trazidas pelo PT2020, destacam-se ainda o requisito de alinhamento de pelo
menos 2/3 dos apoios a atribuir com as prioridades das Estratégias Nacional e Regionais de Investigacdo e Inovagdo para
a Especializagdo Inteligente [RIS3], tendo em vista uma aproximagao mais eficaz da Formagao Avangada as necessidades
de mercado, assim como a reparti¢cdo desses apoios por diferentes PO’s:

e PO Capital Humano [POCH], que concentra o apoio a todas as BD atribuidas a titulo individual (i.e. BID e BDE),
assim como aos Programas de Doutoramento e BPD alinhados com as prioridades da Estratégia RIS3 nacional
e/ou de natureza multi-regional;

1 Excetua-se aqui o caso das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, que contemplaram este tipo de apoios nos respetivos Programas
Operacionais Regionais (ndo abrangidos no objeto da presente avaliagdo).

. >
¢ zese ImproveConsult .5

Consultorias Estudes @88

CONSULT



Relatério Final o4

Avaliagao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avancada

e PO’s Regionais do Norte [NORTE’2020], do Centro [CENTRO’2020] e do Alentejo [ALENTEJO’2020], que
concentram os apoios aos Programas de Doutoramento e BPD alinhados com as prioridades das respetivas
Estratégias RIS3 regionais e que estejam localizados nos seus territérios de intervengao.

Tal como solicitado em sede de Caderno de Encargos, a Equipa de Avaliagdo procurou enquadrar a anadlise do impacto
dos apoios a Formagdo Avangada através da reconstituicdo dos racionais de programacgao adotados no QREN e no PT2020
relativamente a esta matéria, processo que teve suporte num vasto conjunto de fontes informativas. A Figura 2 sintetiza
o modelo légico e a Teoria da Mudanga [TdM] subjacente as intervengbes objeto do presente estudo, incluindo as
hipoteses que se procurou testar e validar no decurso da avaliagdo, ilustrando desta forma o roteiro de efeitos
potencialmente decorrentes da expansao da pool de ativos com Formagdo Avangada. Este roteiro preconizado assenta
numa sequéncia linear de impactos (i.e. efeitos atribuiveis a intervencdo) do tipo micro>meso—>macro, ou seja,
impactos individuais, organizacionais e sistémicos, importando salientar que essa natureza linear resulta obviamente de
alguma simplificagdo dos circuitos de produgdo dos efeitos em analise.

O Anexo | apresenta a versao detalhada da TdM.
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Figura 2. Modelo légico da Teoria da mudanga subjacente aos apoios a Formagao Avangada no QREN e no PT2020

A Reforco da capacidade cientifica
e tecnoldgica nacional

desenvolvimento tecnolégico e inovagdo nacional

Dinamica de Crescimento
°

Econdmico.

Aumento da produgdo Aumento do recurso a Aumento da participagdode | Aumento da capacidade
cientifica reconhecida propriedade intelectual/ [Jativos altamente qualificados de inovagdo do tecido
internacionalmente /industrial no mercado de trabalho il empresarial
H9

Dinamica do Mercado de
Trabalho

Impactos
Sistémicos

H8

Dinamismo das ativi

Reforgo da participagdo em Reforgo da intensidade Reforgo da capacidade de de caT ol

redes de produgao, partilha e tecnoldgica e/ou de planeamento e desenvolvimento
aplicagdo de conhecimento conhecimento da atividade de processos de inovagdo

Fatores Externos

Impactos

Politicas especificas de Apoio a

Contratagdo de Ativos com FA

Outros instrumentos de
politica publica

Impactos |

Y e —
s A
© © H2
S8
79 |
2 E @ S —— —— = e = @
A ivacdo de incentivos a formagdo avangada [QREN] Ativacado de incentivos a formacao avancada [PT2020]
Financiamento de Bolsas Individuais Financiamento de Programas de Doutoramento

" Bolsas de Doutoramento [BD] Bolsas de Doutoramento [BD]

3 Bolsas de Pds-Doutoramento [BPD] Bolsas de Pés-Doutoramento [BPD]

§ Bolsas de Doutoramento em Empresas [BDE] (2013) Bolsas de Investigagao [BI]

>

< Financiamento de Programas de Doutoramento (2013) Financiamento de Bolsas Individuais

Bl e db BeumETTE e [16] Bolsas de Doutoramento [BD]
Bolsas de Pds-Doutoramento [BPD]
A Bolsas de Investigacdo [BI]) Bolsas de Doutoramento em Empresas [BDE])

w
c o 4 - : 1
g % Especifico Défice de recursos humanos altamente qualificados (em Insuficiente incorporagao de recursos humanos altamente
23 especial no Sistema Cientl'ﬁ‘co e Tecnoldgico Nacional) ifi i i
o © Geral | Atraso cientifico e tecnoldgico face a UE | ‘ Falta de orientagdao de mercado do esforgo de I&DT ‘

Fonte: IESE/ImproveConsult/PPLL
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Deste ponto de vista, e tal como é melhor detalhado em secgBes posteriores deste relatério, as intervengoes
programadas no ambito do QREN tém como ponto de partida o reconhecimento generalizado de um considerdvel atraso
cientifico e tecnoldgico do pais no contexto europeu, materializado também num claro défice de recursos humanos com
Formagdo Avangada no seio do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional [SCTN]. Perante este contexto, uma das apostas
centrais do QREN (através do POPH) consistiu na criacdo/ativacdo de incentivos a Formacgdo Avancada de modo a
contribuir para uma expansdo da pool de ativos detentores de Doutoramento e Pds-Doutoramento (resultado imediato
da intervencgdo), designadamente através da concessdo de BD/BID (incluindo BDE) e BPD atribuidas a titulo individual e
em ambiente concorrencial; a partir de 2013 foram igualmente disponibilizados apoios no quadro de Programas de
Doutoramento, iniciando assim a estruturagao de um pipeline de intervengdes que teria continuidade no PT2020.

A TdM que estd subjacente a estas componentes iniciais do modelo légico apresentado assenta fundamentalmente em
trés racionais principais da teoria da programacdo adotada no QREN:(i) a qualificagdo dos recursos humanos é condigcdo
decisiva (mas ndo exclusiva) para recuperar o atraso cientifico e tecnolédgico do pais no contexto da UE, (ii) a expansdo
da pool de ativos com Formacgdo Avancgada (i.e. Doutorados e Pds-doutorados) é essencial para mitigar os défices de
qualificagdo ainda existentes, em especial no seio do SCTN, e (iii) a ativagdo de instrumentos de incentivo a obtengdo de
Formacdo Avancada (i.e. BD/BID, BDE e BPD) permite acelerar o processo de expansdo desta pool de ativos. Embora com
implementagdo tardia no contexto da vigéncia do QREN (e, portanto, ainda sem tempo para exibir realizagdes ou
resultados concretos), esta presente um quarto racional: (iv) o alcance de niveis de exceléncia cientifica com projegado
internacional e o reforco da produgdo de investigacdo aplicada em fungdo de objetivos de tipo market-driven sao
potenciados por instrumentos de estimulo ao reforgo das relagdes de articulagdo e cooperagdo das instituicdes de ensino
superior com as instituicdes de I&D e o tecido empresarial (via Programas de Doutoramento e, igualmente, das BDE).

Tendo por base estes racionais, a Equipa de Avaliacdo identifica duas hipdteses iniciais relativamente as quais importa
produzir evidéncias capazes de as testar e validar (ou ndo):

H1. As caracteristicas e condigcées dos incentivos disponibilizados (modalidade de financiamento, valor pecunidrio, tipo
de despesas elegiveis, periodo mdximo de concessdo, exclusividade de fungdes, etc.) permitem estimular a procura de
Formagédo Avangada.

H2. Os incentivos disponibilizados sdo decisivos para viabilizar a frequéncia e a concluséo de percursos de Formagéo
Avangada.

Estas duas hipdteses assentam na verificagdo da relagdo entre os apoios disponibilizados e a sua influéncia na procura,
frequéncia e conclusdo de processos de Formagao Avangada, assumindo-se como base de partida que estes incentivos
sdo essenciais para estimular a participagdao nesses processos e, por esta via, expandir a pool de ativos com Formacao
Avancada. Apesar de ndo ter sido possivel dispor de condi¢gdes para desenvolver uma analise contrafactual, é de assinalar
que existem processos paralelos de Formacdo Avancada (i.e. ndo apoiados pelo QREN/PT2020), que concorrem
igualmente para o aumento desta pool e que devem ser tidos em consideragao.

No modelo légico adotado, é esperado que a conclusdo com sucesso de processos de Formagao Avangada produza um
primeiro conjunto de impactos que, forcosamente, tém carater individual (i.e. incidem sobre cada Doutorado/Pds-
doutorado em particular). Estes impactos podem ser genericamente traduziveis sob a forma de uma melhoria das
condi¢cdes de empregabilidade e, por conseguinte, de uma melhoria das condi¢des de integra¢do e desenvolvimento
profissional, traduzida esta sob a forma de mais e melhores oportunidades de emprego. As hipdteses inerentes a TdM
que importa testar e validar sdo, portanto, as seguintes:

H3. A frequéncia e conclusdo de processos de Formagdo Avancada contribui para melhorar as condi¢bes de
empregabilidade.

H4. Os ativos com Formagdo Avangada conseguem melhorar as suas condigdes profissionais.

O segundo nivel de producdo de efeitos assumido no modelo légico situa-se na esfera das organizagGes de acolhimento
profissional dos ativos com Formagdo Avancada (instituicdes de ensino superior, centros de I1&D, Administragao Publica,
empresas, etc.). O pressuposto subjacente é o de que as competéncias adquiridas através dos processos de Formacdo
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Avancada sdo transferiveis para o posto de trabalho, comportando desta forma beneficios para as organizagGes de
acolhimento que se traduzem através de impactos positivos (diretos e indiretos) sobre os seus niveis de desempenho. As
hipoteses que sustentam a teoria da mudanga em presenca sdo, desta forma, as seguintes:

H5. O recrutamento de ativos com Formagdo Avangada contribui para o reforco da participagdo das organizagbes
empregadoras em redes de produgdo, partilha e aplicagéo de conhecimento.

H6. O recrutamento de ativos com Formagdo Avangada contribui para o refor¢o da capacidade de planeamento e
desenvolvimento de processos de inovagéo das organizagbes empregadoras.

H7. O recrutamento de ativos com Formagéo Avangada contribui para o reforco da intensidade tecnoldgica e/ou de
conhecimento da atividade das organizagdes empregadoras.

Finalmente, o modelo ldgico assume que os impactos individuais e organizacionais decorrentes dos apoios a Formagao
Avancgada sdo geradores de impactos sistémicos sobre o conjunto da economia e sociedade portuguesas, tendo como
principal efeito macro - no caso do QREN - um refor¢o da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional (obviamente
tributario de muitos outros contributos e fatores explicativos além da Formagdo Avancada). Muito embora se reconheca
uma notoéria dificuldade em isolar o contributo especifico da Formagdo Avangada para estas transformagdes mais globais,
considera-se necessario ensaiar o teste e validagdao das seguintes hipdteses da TdM proposta:

H8. O aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado por via da atribui¢io de apoios a
Formagdo Avangada contribui para aumentar a sua participagéio no mercado de trabalho.

H9. O aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado por via da atribuicdo de apoios a
Formagdo Avangada contribui para aumentar a produgdo cientifica reconhecida internacionalmente.

H10. A melhoria do desempenho das organizagées de acolhimento contribui para aumentar o recurso a propriedade
intelectual/industrial.

H11. A melhoria do desempenho das organizagdes de acolhimento contribui para aumentar a capacidade de inovagdo
do tecido empresarial.

Atendendo ao carater linear desta cadeia de producgdo de efeitos, necessariamente simplificador da realidade, bem como
ao reconhecimento do contributo parcelar da Formagdo Avanc¢ada para a sua efetivagdo, tendencialmente decrescente
a medida que se evolui da dimensdo micro para a dimensdo macro, o modelo légico prevé expressamente a influéncia
que outros instrumentos de politica publica e outros fatores externos sdo suscetiveis de desempenhar em cada um dos
niveis de resultado considerados. Neste contexto, o exercicio avaliativo atribuird especial atencdo aos seguintes
elementos exdgenos a Formagdo Avancada: (i) dinamica global de crescimento econdmico, (ii) dindmica do mercado de
trabalho, (iii) dindmica das atividades de C&T e I&D, (iv) dindmica dos apoios a contratacdo de ativos com Formacdo
Avancada e (v) outros instrumentos de politica publica.

Este mesmo racional é aplicadvel, na generalidade, ao PT2020, onde o que estd em causa é uma avaliagdo de processo
destinada a “verificar em que medida o caminho seguido (...) € o mais adequado para potenciar os impactos verificados”
e “ponderar (...) eventuais ajustamentos que se justifiquem ainda no decorrer deste periodo de programagdo, tendo em
conta os objetivos especificos e consequentes metas previstas no ambito dos PO (...) que apoiam esta politica publica”?.
Neste caso, que mantém diversos elementos de continuidade face ao QREN, importa reconhecer como principal trago
distintivo a inequivoca prioridade que atribui ao reforgo das relagdes entre o SCTN e o tecido empresarial, secundando
assim a orientagdo tradicionalmente predominante de fortalecimento do SCTN em prol de uma orientagdo claramente
market-driven dos apoios comunitarios neste dominio. Esta op¢do estd bem patente na assuncdo de que "o grande
desafio é aumentar significativamente o n2 de Doutorados no mercado de trabalho ndo académico, com particular
destaque para o tecido empresarial, dotando as PME e as grandes empresas de recursos altamente qualificados que

2 Cf. Ponto 3 do Anexo A do Caderno de Encargos.

L[] ‘
d zese ImproveConsult .2

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT



Relatorio Final o9

Avaliagao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avancada

permitam incrementar a exportagdo de produtos e servigos baseados no conhecimento cientifico e tecnoldgico e na
criatividade"3.

Em vez do atraso cientifico e tecnoldgico e do défice de recursos humanos altamente qualificados (em especial no SCTN),
assumidos pelo QREN como leit-motiv para a sua intervengdo em matéria de Formagdo Avancada, a situacdo de partida
adotada como referéncia na programagao do PT2020 valorizou sobretudo a falta de orientagéo de mercado do esforgo
de I&DT e a insuficiente incorporagdo de recursos humanos altamente qualificados no tecido empresarial. Deste ponto de
vista, importa testar e validar as seguintes hipoteses adicionais:

H12. O alinhamento com as prioridades das Estratégias de 1&I/RIS3 potencia uma maior aproximagdo do perfil dos
ativos com Formagdo Avangada as necessidades, desafios e oportunidades de mercado.

H13. Os Programas de Doutoramento (reconhecidos em 2013 e langados com a designagdo de Programas de
Doutoramento FCT) sdo mais adequados face as BD individuais (BID) para promover o reforco da cooperagdo entre
institui¢des de ensino superior, instituicbes de I&D e empresas e a exceléncia cientifica da Formagéo Avangada.

H14: As BDE e os Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial potenciam um maior alinhamento dos
processos de Formagéo Avangada com as necessidades reais do tecido empresarial.

3 Cf. Documento de programacio POCH.
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3. Objetivos e Ambito da Avaliacdo

O presente Estudo de Avaliagdao encontra-se programado no ambito do Plano Geral de Avaliagdao do PT2020 e do Plano
de Avaliagdo do POCH, tendo como foco central a identificagdo da contribuicdo da intervengdo para os resultados
observados, razdo pela qual incide sobretudo no periodo de programagdo do QREN (fruto da fase inicial em que ainda se
encontra a implementagdo do PT2020).

De forma mais precisa, os principais objetivos desta Avaliagao passam por:

e avaliar a eficacia e impacto dos apoios/intervengdes dos Fundos, em particular do FSE, no ambito da Formagéo
Avancada de ativos, através das Bolsas de Doutoramento e Pds-Doutoramento, bem como dos Programas
Doutorais;

e explicitar a forma como as intervenc¢des apoiadas no QREN/PT2020 produziram os efeitos observados, em que
circunstancias e em que contextos foram operacionalizadas e os seus fatores criticos de sucesso (e de insucesso);

e verificar em que medida o caminho seguido no PT2020 é o mais adequado para potenciar os impactos
verificados, visando ponderar de forma mais fundamentada eventuais ajustamentos que se justifiquem ainda
no decorrer deste periodo de programacdo, tendo em conta os objetivos especificos e consequentes metas
previstas no ambito dos PO com incidéncia no territdrio continental que apoiam esta politica publica no atual
quadro de programagao.

Trata-se, assim, de uma avaliacdo orientada para determinar a relevancia, a eficdcia, a eficiéncia, o impacto e o valor
acrescentado europeu das intervengdes apoiadas no dmbito da Formagdo Avancada pelo QREN (através do POPH) e pelo
PT2020 (através do POCH e dos PO Regionais NORTE2020, CENTRO2020 e ALENTEJO2020), através da resposta a um
conjunto de questdes de avaliagdo (QA), orientadoras dos trabalhos a desenvolver.

O esquema seguinte sistematiza os termos de referéncia da presente Avaliagdo, percorrendo os diversos objetivos, os
critérios e QA e associando as dimensdes de analise de carater transversal.
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Figura 3. Objetivos, Critérios, Questoes e Dimensdes transversais da Avaliagdao
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Critérios e Questdes de Avaliagio

RELEVANCIA

1.Em que medida os apoios definidos e concretizados no dmbito da formagdo
avancada (QREN e PT2020) foram/sdo adequados e coerentes com os

problemas/necessidades diagnosticados e recomendagdes no dmbito da
formagdo avangada e se ajustam as prioridades da politica publica objeto desta
avaliacdo?

EFICACIA

2. As intervencgdes realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da
programagdo QREN em matéria de formagdo avangada? Como foram atingidos
esses resultados?

3. Em que medida os compromissos atuais e perspetivados do PT2020 no
ambito da formagdo avangada permitem alcangar as metas e os objetivos
especificos fixados na programacdo?

EFICIENCIA

4. A dimensao financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de
apoio adotados (QREN/PT2020) foram/sdo adequados e suficientes para fazer
face aos obietivos da politica publica em causa?

5. Face ao conjunto de realizagdes e resultados obtidos (QREN) como se avalia a
mobilizagdo de recursos empregues durante as intervengoes? Poder-se-ia ter
alcangado mais realizagBes e/ou resultados com os mesmos recursos?

IMPACTO

6. Quais sdo os contributos gerados pela Formagdo Avangada sobre os seus

destinatdrios individuais, sobre as organizagdes de inser¢do e sobre o contexto
socioecondmico?

VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

7. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos FEEI no contexto
nacional de politicas publicas em Formagdo Avangada?

Fonte: IESE/ImproveConsult/PPLL
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A Tabela seguinte apresenta o cruzamento entre a matriz de questdes de avaliacdo e as hipdteses da TdM que fazem
parte do roteiro de resposta as mesmas.

Tabela 1. Questdes de Avaliagao vs Hipoteses da Teoria da Mudanga

Hipoteses

da TdM
H1
H2
H3
H4
H5
H6
H7
H8
H9
H10
H11
H12
H13
H14

Impacto

8
[e)]

QA
L

Nota: Na medida em que a H12 e a H13 se reportam a mudangas introduzidas no PT2020 sobre as quais ndo ha um lastro suficiente de
implementagdo dos apoios, ndo é possivel analisa-las na perspetiva do impacto (QA6.), concentrando-se a sua andlise na QA1. Relevancia.

| " Institutg de Estudos
= Soctis ¢ Bcondmicos
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4.Metodologia de Avaliacao

Um dos principais desafios da avaliagdo de impactos de uma politica, operacionalizada através de um conjunto
diversificado e complexo de intervengdes que se relacionam entre si, com outras politicas e com o contexto econdmico
e social em que se aplicam, é identificar, descrever e quantificar as suas realizagGes, resultados e impactos e atribuir o
mérito da intervencdo na concretizagdo desses mesmos efeitos. Uma das tarefas envolvidas na compreensao das causas
é verificar se os resultados observados sdo consistentes com uma relagao causa-efeito entre a intervengao e os impactos
observados. Esta Avaliagdo privilegia a légica de Avaliagao baseada na Teoria [ABT], em que na pratica se confrontam os
nexos de causalidade efetivamente verificados com os que estiveram subjacentes a programagado, contribuindo para
distinguir em que medida as dindmicas registadas e eventuais desvios face aos objetivos e metas existentes decorrem de
questOes associadas a implementagao das intervengdes ou de questdes relacionadas com a prdpria programacao.

A Teoria da Mudanga constitui a abordagem ABT pivot no quadro desta Avaliagdo, combinada, em complementaridade,
com a Analise da Contribuigdo.

Figura 4. Abordagem combinada entre Teoria da mudanga e Analise da Contribuicdo
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A identificagdo e explicitagdo da TdM dos apoios a Formagao Avancgada foi realizada através das etapas globais descritas
em seguida:
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Atividades de destaque Tecm?as de retiolha
de informagao

Identificagdo
dos objetivos
globais e
especificos das
diversas
tipologias de
apoio

Mapeamento da
cadeia de
resultados

Identificagdo
das atividades,
realizagbes e o
papel da
intervengao
Identificagdo
dos
pressupostos,
racionais e
fatores externos
Identificagdo
das Hipoteses

Teste da Teoria
da Mudanga

Foram identificados os objetivos globais e especificos das diversas tipologias de apoio FEEI a Formagado Avangada, nomeadamente o reforco da capacidade cientifica
e tecnoldgica nacional, no ambito do QREN, e o reforgo da capacidade de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo nacional, no ambito do PT2020.
Paralelamente, constituem objetivos especificos a redugdo do atraso cientifico e tecnoldgico face a UE, em particular através da redugdo do défice de recursos
humanos altamente qualificados (em especial no Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional), no caso do QREN, e uma maior orientagdo de mercado do esforgo de
I&DT nacional, com vista a maior incorporagdo de recursos humanos altamente qualificados no tecido empresarial, no caso do PT2020.

Nesta fase, ficou evidente que a programagao era pouco explicita no modo como se espera que a intervengdo conduza aquele perfil de objetivos. Por esse motivo,
coube a Equipa de avaliagdo reconstituir o racional de programacgdo adotado no QREN e no PT2020 em matéria de apoio a Formagdo Avangada, de forma a
identificar com maior clareza as finalidades visadas com a implementagdo das intervengdes publicas em estudo e todo o caminho que se considera dever ser
percorrido desde a afetagdo de recursos até a obtengdo dos resultados esperados.

A analise do encadeamento causal de resultados necessarios para atingir os objetivos identificados foi realizada numa légica top-down, comegando nos objetivos
finais e identificando, sucessivamente, os resultados intermédios que os antecedem. Para este efeito, tornou-se necessario explicitar a /dgica inerente ao desenho,
operacionalizagdo e implementagdo das intervengGes em avaliagdo. Este exercicio sustentou-se na andlise dos elementos formais produzidos pelos agentes com
responsabilidades na programagcao e gestao dos apoios a Formagao Avangada contemplados no QREN e no PT2020, assim como de outros elementos provenientes
do contexto mais vasto da Politica de Ciéncia e Tecnologia e de outras politicas publicas de promogdo do desenvolvimento econdmico e social do pais. Estas fontes
ndo se revelaram suficientes para o desenvolvimento do exercicio (fruto de uma reduzida explicitagdo dos modelos légicos e da TdM que serviu de suporte as
intervengdes), tendo sido complementadas com elementos extraidos de um vasto conjunto de entrevistas a atores com responsabilidade na concegdo e
operacionalizagdo das intervengGes, assim como com recurso a bibliografia de referéncia nesta area. O conhecimento mobilizado permitiu fundamentar o desenho
de um quadro completo e consistente de interpretagdo do objeto de avaliacdo e identificar uma tipologia tripartida de efeitos associados as bolsas FA: individuais,
organizacionais e sistémicos.

No mapeamento da cadeia de resultados, a TdM tem em conta as variagdes das diversas tipologias de apoios FEEI a Formagdo Avangada, distintamente no periodo
QREN e PT 2020. Nao obstante a presenca de diferentes instrumentos, importa ter presente que os incentivos foram fundamentalmente materializados através
da concessdo de Bolsas de Doutoramento (BD) e de Pés-Doutoramento (BPD), atribuidas a titulo individual e em ambiente concorrencial.

A par com as etapas anteriores, foram identificados os racionais - elementos légicos que explicam a relagdo de causalidade entre componentes da cadeia de
resultados — e os pressupostos da TdM. A informagao recolhida permitiu também contextualizar o conjunto de fatores externos que exercem influéncia na cadeia
de impactos.

Foram construidas 14 hipdteses a serem testadas na cadeia de resultados relativas as condigdes de implementagdo, aos pressupostos e racionais que relacionam
os elementos dessa cadeia e que conduzem a mudanga esperada.

Ver as ultimas etapas adotadas na implementagdo da Analise da Contribuigdo infra.
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N3o obstante a TdM seja a abordagem pivot desta avaliagdo, esta é complementada com a abordagem da Analise da
Contribui¢do. A adequabilidade e utilidade da Analise da Contribuigdo na presente avaliagdo assentam na sua capacidade
de dar resposta a “contribui¢cdo” dos apoios FEEI para a expansdo da Formagdo Avancada, distintamente no periodo QREN
e PT 2020, e nos diversos niveis de impacto estabelecidos (individuais, organizacionais e sistémicos), enquadrados numa
I6gica ex post. Trata-se, assim, de aferir o contributo dos apoios FEEI para atingir os respetivos resultados esperados,
considerando outros fatores que possam influenciar estes resultados, e fornecendo a evidéncia do nexo de causalidade

sobre o contributo da intervencgdo para os resultados esperados e observados.

A abordagem a Analise da Contribuicdo foi realizada de modo a gerar uma abordagem combinada para a definicdo das
relagdes causais e dos mecanismos de produgdo de efeitos, no sentido da mdxima integragdo da TdM. Esta combinagdo
gera um modelo integrado em que a TdM conduz o processo de busca das causas para os efeitos observados, sendo os
nexos causais que esta estabelece analisados de acordo com os passos metodoldgicos da analise da contribui¢cdo e os
mecanismos para os quais é estabelecida a existéncia de uma contribuicdo das diversas tipologias de apoio FEEI a
Formagdo Avangada.

Atividades de destaque Técnicas de recolha
de informagdo

Nesta etapa pretendeu-se determinar a contribui¢do esperada dos apoios FEEI a Formagao
Avangada, distintamente no periodo QREN e PT 2020. Nesse sentido, foi tida em conta a
natureza e plausibilidade da contribui¢do que se pode esperar dos apoios a FA, através da
anadlise da informagdo de programacao existente, assim como dos ciclos de entrevistas
realizadas. Trata-se do atraso cientifico e tecnoloégico face a UE no caso do QREN e a falta
de orientagdao de mercado do esforgo de I&DT, no caso do PT2020. Adicionalmente, foi
identificada a presenga de outros fatores explicativos, nomeadamente externos as
intervengdes FEEI.

Estabelecer o
problema de
atribuicdo a
ser investigado

Desk Research
2 ciclos de
entrevistas

No ambito do Relatdrio Inicial foi identificada uma primeira TdM que refletia a articulagdo

entre atividades do programa e resultados esperados, mas incorporando também os Entrevistas

Desenvolver a

teoria da efeitos de fatores externos. De.sk Researcﬁ
i Ver passos adotados na implementagdo da TdM (supra). LU O

Nesta etapa pretendeu-se avaliar a légica interna da TdM, recolhendo evidéncias sobre os

resultados e atividades (o modo como as realizagdes e os resultados ocorreram e a forma

como as diversas tipologias de apoio foram implementadas) e sobre a robustez dos

pressupostos e a presenca de outros fatores. Igualmente, este primeiro teste a TdM

passou pelo confronto da narrativa construida no Relatério Inicial com evidéncias Entrevistas
Re.coAIha.de recolhidas sobre as realizagdes e resultados, em grande medida com base nos dados de  pesk Research
evidéncia ) monitorizagdo, disponiveis nos Sistemas de Informagdo dos FEEI sobre a execugdo Exploragdo de
ZIZbr;e ?:latf\cg):a financeira e fisica dos projetos e na exploragdo preliminar de informagdo sobre a situacdo  informacdo

u

dos doutorados em Portugal (a data, apenas estava disponivel uma sintese dos resultados
do Inquérito CDH2015), bem como em informagdo sobre a plausibilidade dos
pressupostos e dos fatores externos, sobretudo a partir de informagdo recolhida nas
entrevistas com stakeholders relevantes e no processo de Desk Research, incluindo outros
estudos (sobretudo internacionais).

estatistica

A “narrativa” de contribui¢do que deriva da TdM foi detalhadamente descrita e avaliada
de forma critica por parte dos principais stakeholders envolvidos na avaliagdo (varios

Construgdo e

avaliagdo da .
G Entrevistas

“narrativa” de
contribuigdo

Recolha de
evidéncia
adicional

ﬁz’ese

entrevistados e o Grupo de Acompanhamento), procurando: pontos fortes e pontos fracos
(com pouca evidéncia ou elevado risco/incerteza) da cadeia de resultados.

Nesta fase foi realizada a avaliacdo da robustez da narrativa de contribuicdo (e a
identificagdo das suas fragilidades). Para tal, foi recolhida informagdo adicional
(geralmente primdria) que permitiu reforgar a confianga (ou sinalizar a necessidade de
revisdo) da narrativa e da TdM subjacente a intervencgdo.

Este processo beneficiou do recurso triangulado a varias fontes de informagdo, que
permitiram obter informagdo para o calculo dos indicadores de resultado associados a
cadeia de impactos que suporta a TdM, assim como confirmar/refutar a sequéncia de
resultados e ligagOes causais presentes TdM.

ImproveConsult . &

Consulrerias Estudas @@ @

Multi-inquérito por

questionario a
bolseiros/ex-
bolseiros e
Entidades
potencialmente
empregadoras

Inquérito CDH2015

(continua)

A

CONSULT



Relatério Final ®15

Avaliacdo do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formacao Avancada

Atividades de destaque Técnicas de

recolha de
informagdo

Os Estudos de caso foram fundamentais para confirmar ou refutar a sequéncia de resultados
e ligagOes causais presentes na TdM (foco sobre os mecanismos causais de produgdo dos
resultados/impactos e os processos de mudanga a que conduzem), bem como para testar a
plausibilidade da narrativa da contribuicdo e identificar os principais fatores criticos que Estudos de Caso

Recolha de
evidéncia potenciaram/inibiram os impactos.

L : i Bef " Focus Grou
adicional Através dos Focus Group regionais foi possivel testar, perante a presenca de stakeholders com P

. . . o . o . regionais
perspetivas diferentes sobre como decorreu a implementagao das intervengdes, a validade da

H12 e H14 e obter elementos complementares sobre o contexto de aplicagdo das
intervengdes.

A informagao recolhida permitiu a revisdo da narrativa da contribui¢do dos apoios a Formagao
Avangada no periodo QREN e PT 2020, reforgando as conclusdes sobre as ligagbes de
causalidade previstas na TdM e detetando fragilidades em parte dos impactos organizacionais
Reavaliar a e sistémicos preconizados na teoria. Assume-se, nesta abordagem, que é possivel inferir a

“« A ” . . &2 4, . A n .
narrativa causalidade da intervencdo através da evidéncia (cumulativa) de que:

de . , , A
v'A teoria da mudanca é fundamentada, plausivel e consensual entre os principais

contribuigdo Painel de Peritos
s teorig stakeholders;
da v’ As atividades da intervenc¢do foram implementadas conforme programado;
v'A cadeia de resultados esperados prevista pela teoria da mudanca foi efetivamente
mudanga)
observada;
v Foi reconhecida a presenca e a relevancia explicativa de outros fatores (ou excluida de forma
fundamentada).

Paralelamente, a abordagem a utilizar nesta Avaliagdo pretendeu ser integrada e pluralista. Nesse sentido, as abordagens
referidas anteriormente encontram-se ancoradas num leque diversificado de métodos e técnicas de recolha de dados,
de tratamento e andlise de informacgdo quantitativa e qualitativa, e procura valorizar o didlogo e a participac¢do ativa dos
stakeholders nas diferentes fases da Avaliacdo. Nessa logica, é de destacar a abrangéncia do leque de atores auscultados
nos dois ciclos de entrevista e Estudos de caso, bem como a inquiricdo extensiva a dois grupos principais de destinatarios
da politica em avaliagdo — bolseiros apoiados e entidades potencialmente empregadoras. Em seguida descreve
sinteticamente o ponto de situagao dos procedimentos metodoldgicos desencadeados, tornando evidente a elevada
adesdo aos processos de inquiricdo que permitiu obter uma base de informacgéao sélida para ancorar a avaliagdo.

Procedimentos de recolha e analise de informacao realizados
Desk research e Painel de Peritos

Arecolha de informacgdo documental e estatistica foi um processo transversal essencial para reunir informagao de suporte
a apropriacdo das matérias em estudo. Os trabalhos beneficiaram também da organizacdo regular de reunides de equipa,
com participacdo de peritos colaboradores das entidades que compdem o Consodrcio, focadas na discussdo de
documentos de progresso (p.ex., com o contetido da TdM) e matérias criticas (p.ex. validagdo das hipdteses da TdM).

Entrevistas

O 12 ciclo de entrevistas ocorreu na fase inicial dos trabalhos, concluida aquando da entrega do Relatério Inicial. Este
ciclo permitiu obter uma visdo fundamentada dos atores implicados na concecdo da programacgdo dos apoios da
Formagdo Avancada, nos dois periodos de programacdo, como base de suporte a construcdo da TdM, assim como
recolher elementos que permitiram aprofundar o conhecimento da Equipa de Avaliacdo sobre os mecanismos de
operacionalizagdo dos instrumentos de apoio, nomeadamente aspetos que contribuiram para o desenho da estratégia
metodoldgica e dos instrumentos de inquiricdo. O 22 ciclo de entrevista teve inicio no dia 16 de margo e focou-se em
entrevistas a atores do SCTN, incluindo os Reitores das Universidades localizadas nas Regides Convergéncia. Por falta de
disponibilidade dos atores nao foi possivel realizar todas as entrevistas programadas, sendo sobretudo de lamentar a
impossibilidade de auscultar a Tutela Politica, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e a Associacdo de
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Bolseiros de Investigacdo Cientifica, apesar das insisténcias varias ao longo do desenvolvimento do Estudo. O Anexo Il —
“Ponto de situagdo do trabalho de campo” apresenta a lista de entidades e atores auscultados.

Estudos de Caso

Tal como definido no Relatério Inicial foram realizados 3 Estudos de caso do Tipo 1 - Programas de Doutoramento (entre
8 de margo e 4 de abril) através da realizagdo de entrevistas presenciais ou via Skype, bem como 6 Estudos de caso Tipo
2 — Trajetdrias diversificadas de beneficiarios de bolsas individuais, cujos casos foram selecionados (através do método
bola de neve) de forma a cobrir trajetérias diferenciadas de beneficiarios de Bolsas Individuais de Doutoramento e Pds-
doutoramento que ja tenham concluido o seu percurso de Formagdao Avangada, garantindo, também, diversidade de
areas cientificas e do tipo de entidades empregadoras. O Anexo Il — “Sintese dos Estudos de caso” apresenta a sintes da
informacdo recolhida através dos Estudos de realizados. No caso do PDAE optou-se por alargar o espectro de informacao
a recolher para servir de suporte a H14.

Multi-inquérito por questionario

Foram aplicados dois Inquéritos on-line: (i) aos Bolseiros/(ex)bolseiros FEEI de doutoramento e pds-doutoramento e (ii)
a Entidades potencialmente empregadoras. O Inquérito aos (Ex) Bolseiros foi aplicado ao universo dos bolseiros de
doutoramento e pds-doutoramento apoiados pelos FEEI durante o periodo do QREN e do PT2020. A inquiri¢do teve por
base uma plataforma web, com aplicagdo online. Para assegurar as questdes de confidencialidade dos contactos dos
beneficiadrios, a solicitacdo de resposta ao questionario foi enviada por correio eletrénico pela FCT no dia 16 de margo,
tendo as respostas sido coletadas pela Equipa de Avaliacdo no dia 03 de abril através da plataforma web. No caso das
Entidades potencialmente empregadoras, o ambito de aplicagdo do instrumento de inquiricdo é o universo de entidades
que recorrem ou sdo passiveis de recrutar e/ ou recorrer a recursos humanos detentores de Formagdo Avangada no
dmbito da sua atividade, tendo sido utilizada a base de dados das InstituicGes com atividade de I&D(IPCTN), fornecida
pela DGEEC, a qual integra as entidades (empresas, Estado, Ensino Superior e Instituigdes Privadas sem fins Lucrativos)
que, para o Ultimo ano de referéncia (2015), declararam ter desenvolvido atividade de I&D. A gestdo do processo de
inquiricdo foi totalmente realizada através da plataforma web, pela equipa de avaliagdo, entre os dias 21 de fevereiro e
3 de abril.

A tabela seguinte apresenta o universo de contactos, as amostras definidas e o nUmero de questiondrios recebidos. Os
niveis de cobertura sdo ilustrativos da exceléncia dos resultados obtidos no processo de inquiri¢cdo, para o qual contribuiu
o investimento associado ao processo de follow-up que acompanhou a aplicagdo dos inquéritos, refletindo também um
contexto de assinalavel disponibilidade do publico-alvo para colaborarem na iniciativa. Os resultados dos inquéritos para
a amostra obtida sdo estatisticamente significativos, o que significa que as conclusGes podem ser extrapoladas para o
universo com uma margem de erro bastante aceitdvel de 5% para um intervalo de confianca de 99,0% nos dois
segmentos.

Tabela 2. Universo e amostra do processo de inquirigao

_ Entidades Bolseiros/(ex) bolseiros

Universo 10.528 11.737
Amostra a obter 463 629
Inquéritos recebidos 1.275 3.036

Ap0s a finalizagdo do processo de inquiricdo, as perguntas de resposta aberta foram revistas e codificadas. As operagdes
de analise e tratamento da informagdo foram realizadas com o auxilio do software de analise estatistica IBM SPSS
Statistics® e MsExcel®. O Anexo V apresenta os formuldrios do Multi-inquérito por questionario e no Volume Il deste
Relatdrio sdo apresentados os apuramentos dos dados de ambos os Inquéritos.

Bases Informacionais

No ambito do presente exercicio de avaliagdo foi mobilizada a informagdo de natureza secundaria advinda de trés fontes
informacionais complementares:

e SIPOPH/POCH - respeitante aos registos constantes nos sistemas de informag&o de suporte a gestdo dos FEEI.
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e S| FCT —respeitante aos registos constantes nos sistemas de informagdo de suporte a gestdo a politica publica
nacional, preconizada pela FCT.

e Inquérito aos Doutorados CDH2015 (CDH - Careers on Doctorate Holders), instrumento oficial de recolha de
informacgdo sobre recursos humanos altamente qualificados — doutorados —em Portugal, realizado pela DGEEC.
Este abrange o universo de doutorados com grau conferido até 31 de dezembro de 2015 e residentes em
Portugal.
Complementarmente, é ainda de referir a colaboragdo da DGEEC, que ao abrigo do protocolo de colaboragdo de bases
de dados administrativas com FCT, complementou a informagdo existente no SI da FCT com informagdo disponivel da
RENATES, a qual permitiu conferir a informagdo relativa a atribuicdo do grau de Doutor.

No sentido de rentabilizar o potencial de informagdo inerente a cada uma das bases de dados, procedeu-se a
compatibilizagdo e a concatenag¢do da informagdo, o que resultou em duas novas bases de dados cuja informagdo foi
extensamente explorada para a resposta as Questdes de Avaliagdo:

e Base de Dados POPH/POCH/FCT, que conjuga os registos das duas primeiras fontes de informacéo;

e Base de Dados CDH2015/FEEI/FCT, que cruza os registos dos inquiridos no dmbito do Inquérito aos Doutorados
CDH2015 com os registos dos beneficidarios de bolsa FEEI, através do cédigo de Referéncia da Bolsa. Este
cruzamento foi executado pela DGEEC de forma a salvaguardar a confidencialidade dos respondentes. Esta fonte
de informacgao permitiu analisar comparativamente a situagdo de diferentes perfis de doutorados, distinguindo
a situacdo dos ex-bolseiros FEEI de outros doutorados, tendo para tal sido considerado o universo de doutorados
que iniciaram o doutoramento em 2004 e anos seguintes.

Focus Group Regionais

Foram realizadas trés sessdes de Focus Group, uma em cada regido (15 de junho na CCDR Centro; 18 de junho na CCDR
Alentejo e 25 de junho na CCDR Norte) com envolvimento de stakeholders de base territorial (Universidades, Institutos
Politécnicos, Centros de I&D, Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, Autoridades de Gestdao dos POR,
AssociacBes empresariais/empresas de referéncia na regido, representantes de beneficiarios, ...), focados nos seguintes
tépicos principais:

« Adequacdo dos apoios a Formacgdo Avancada face as necessidades/problemas regionais nesta matéria;

e Evidéncias da capacidade dos territérios de mobilizagdo de instrumentos complementares aos apoios a Formagao
Avancgada que permitam ampliar os resultados esperados;

e Evidéncias de resultados do investimento em Formagao Avangada para o territorio;
o Areas de melhoria para reforcar a eficacia dos apoios & Formacdo Avancada no PT2020.

Workshop final de discussao das conclusdes e recomendagoes

As principais conclusGes e a versdo preliminar das recomendag¢des da Avaliagdo foram apresentadas e discutidas no
ambito de um workshop realizado em setembro de 2018.

O Capitulo seguinte apresenta a resposta as Questes de Avaliagdo, iniciada com uma sintese (em caixa), seguida dos
devidos elementos de fundamentagao, apresentando-se no Anexo IV um conjunto de dados de suporte a cada Questdo.
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5.Resposta as Questdes de Avaliacao

5.1. Relevancia

QA 1: Em que medida os apoios definidos e concretizados no ambito da Formag¢ao Avangada (QREN e
PT2020) foram/sdo adequados e coerentes com os problemas/necessidades diagnosticadas e
recomendacdes no ambito da Formagdao Avangada e se ajustam as prioridades da politica publica objeto
desta avaliacdo?

A anilise realizada permitiu validar a relevancia dos apoios definidos e concretizados pelo QREN/POPH em matéria de
Formagdo Avancada quanto a sua adequagdo e coeréncia face aos problemas e necessidades diagnosticadas e as
prioridades da Politica de Ciéncia e Tecnologia seguida em Portugal desde a sua integra¢do na UE. A estratégia de
rapida expansdo da pool de ativos com Formacdo Avangada preconizada neste periodo (em continuidade de anteriores
ciclos de programacdo) visou servir prioritariamente o robustecimento das instituicdes nucleares do SCTN (instituicoes
de ensino superior, centros de I&D, etc.), permitindo assim mitigar défices quantitativos e qualitativos que,
reconhecidamente, caracterizavam a sua base de recursos humanos anteriormente a interven¢do. Ndo obstante,
verifica-se uma escassa incorporagdo das recomendacBes dos exercicios avaliativos entdo disponiveis, os quais
apontavam no sentido de um direcionamento mais expressivo da produgdo de ativos com Formagdo Avangada para
mercados ndo académicos (designadamente as empresas).

Relativamente ao PT2020, verifica-se que as prioridades adotadas na programacgao posicionam o tecido empresarial
como destinatario prioritario do esforgo formativo a apoiar, opgao que se apresenta consistente com as necessidades
de melhoria da capacidade competitiva da economia nacional, com a ainda fraca capacidade de valorizagdo econémica
do conhecimento produzido no SCTN e, ndo menos importante, com a progressiva estagna¢do do mercado de trabalho
académico. No entanto, esta alteracdo de paradigma ndo foi acompanhada da consequente alteragdo nas condicées
de operacionalizacdo da politica publica. Atendendo ao carater algo abrupto desta mudanga de paradigma, considera-
se que teria sido desejavel prever no PT2020 um modelo mais amplo, progressivo e consequente de suporte a essa
transicdo, limitando assim os riscos de insucesso decorrentes quer da reduzida interagdo que ainda caracteriza das
instituicGes do SCTN com a sua envolvente, quer das préprias fragilidades estruturais do tecido empresarial portugués
(limitadoras da sua capacidade de absor¢do deste tipo de ativos).

Por referéncia ao modelo légico e a TdM considera-se que os resultados obtidos permitem validar a hipétese H13. Os
Programas de Doutoramento (reconhecidos em 2013 e lan¢ados com a designa¢do de ‘Programas de Doutoramento
FCT’) sGo mais adequados face as Bolsas de Doutoramento Individuais para promover o refor¢o da cooperagdo entre
instituigcdes de ensino superior, instituicdes de 1&D e empresas e a exceléncia cientifica da Formagdo Avangada e a H.14.
os Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial e as Bolsas de Doutoramento em Empresas potenciam um
maior alinhamento dos processos de Formagdo Avancada com as necessidades reais do tecido empresarial.

No caso da hipotese H12. o alinhamento com as prioridades das Estratégias de 1&I/RIS3 potencia uma maior
aproximagdo do perfil dos ativos com Formagdo Avangada as necessidades, desafios e oportunidades de mercado,
considera-se validada do ponto de vista da relevancia reconhecida pela generalidade dos stakeholders as RIS3 para
esse efeito (uma vez que ndo ha ainda evidéncias do contributo desse alinhamento no processo de sele¢do dos apoios).

A génese de uma Politica Cientifica e Tecnolégica em Portugal

A alocagdo de recursos publicos para fomentar a procura de Formagdo Avangada em Portugal tem estado historicamente
inserida numa estratégia nacional mais ampla de recuperagdo do atraso cientifico e tecnolégico do pais no contexto
europeu, a qual ganhou particular expressdo apds a sua adesdo a entdo designada Comunidade Econdmica Europeia
(1986). Efetivamente, é a partir desse momento que se comegam a estruturar as bases que haveriam de sustentar a
progressiva afirmag¢do de uma Politica Cientifica e Tecnoldgica em Portugal, mais tarde robustecida com a instituicdo de
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um Ministério da Ciéncia e Tecnologia na organica do Governo empossado em 1995. Nesta sequéncia, é ainda de assinalar
a criagdo da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia [FCT] em 1997, agéncia publica que se consolidou como brago
operacional da atividade daquele Ministério (nos seus sucessivos formatos) e cuja atividade, desde entdo, confunde-se
com o percurso da prépria histéria da ciéncia e tecnologia e da organizacéo da ciéncia em Portugal*.

Para a viabilizagcdo do arranque deste esfor¢co de catching-up do pais face aos seus parceiros europeus foi decisivo o
contributo dos recursos financeiros sucessivamente disponibilizados através dos Quadros Comunitarios de Apoio [QCA]
implementados entre 1989-1993 [QCA 1], 1994-1999 [QCA II] e 2000-2006 [QCA 111], bem como, mais recentemente, do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2017-2013 [QREN] e do Acordo de Parceria Portugal 2014-2020 [PT2020]. No
plano especifico do apoio a Formagdo Avangada, tradicionalmente consubstanciado através da concessdo de bolsas de
estudo individuais, compete aqui destacar o impeto inicial trazido por via da implementagdo do Programa CIENCIA (1990-
1993) e do Programa PRAXIS XXI (1994-1999), enquadrados e financiados ao abrigo dos QCA | e Il (respetivamente),
instrumentos aos quais se reconhece hoje, de forma consensual, um papel determinante para o desenvolvimento
cientifico registado no pais ao longo desse periodo. O QCA Ill viria a reiterar a importancia da Formagdo Avangada para o
processo de consolidagdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional [SCTN], reconhecendo nos recursos humanos “a

dimens3o essencial das atividades de investigacio e desenvolvimento">.

Perante um contexto de progressivo aumento dos ritmos de produgdo anual de novos doutorados, alimentado também
pelo esforco de qualificagdo do pessoal docente das instituicGes de Ensino Superior e pela atribuicdo de Bolsas de
Investigacdo [Bl] no quadro de projetos de investigacdo cientifica, a programacdo do QCA Ill assumiu de forma expressa
que "o elevado défice atual de recursos humanos qualificados permite desenvolver este tipo de a¢des sem necessidade
de preocupagdes exageradas quanto as oportunidades profissionais abertas aos novos investigadores"®, defendendo em
simultaneo que, "paralelamente a atribuicdo de bolsas de estudo para doutoramento e trabalhos de investigacao,
importa privilegiar também a formagdo continua dos investigadores, nomeadamente através dos apoios a pods-
doutoramentos"’. Tendo em conta o "grande atraso cientifico herdado de longa data", esta perspetiva de crescimento
seria também vincada pela FCT ao considerar necessdrio "um outro periodo de igual duragdo, com um crescimento e
melhoria de qualidade de niveis préximos dos que se verificaram, para que o pais assuma uma situacdo normal de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos paises da UE", concluindo ser preciso "duplicar mais uma vez o Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional: duplicar o numero de investigadores altamente qualificados, duplicar o investimento
em I&D, duplicar a cooperagao entre empresas e instituicdes de I&D, duplicar a produgdo cientifica e tecnoldgica de
elevada qualidade internacional"é.

Apesar dos progressos alcangados na sequéncia destes ciclos de programacao, a situa¢do que caracterizava o panorama
cientifico e tecnoldgico nacional em 2005° era ainda marcada por um afastamento muito significativo em relagdo a
realidade média da UE, facto facilmente comprovavel pela observagao dos indicadores estatisticos usualmente utilizados
neste tipo de comparagdes (Grafico seguinte). Por outro lado, os exercicios de avaliagdo realizados no ambito do QCA 11l
(e, em especial, do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo/Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo
[POCTI/POCI]), questionavam diretamente o sentido estratégico e o alcance efetivo da aposta realizada ao nivel da
Formacdo Avancada, sustentados na tese de que “ndo houve nem uma preocupacdo de dirigir esta formagdo para areas
tematicas que pudessem interessar ao mercado, facilitando a sua posterior inser¢cdo, nem o cuidado de estimular o
crescimento da procura de C&T pelas empresas, também ele estruturante, no sentido de se criar um mercado de emprego
cientifico e tecnoldgico”!?, interpretando o aumento da procura de Bolsas de Pés-Doutoramento [BPD] como um indicio
de que, “ndo encontrando o seu espa¢o no mercado de trabalho, muitos doutores optam por continuar a sua

4 Citagdo extraida do sitio eletrénico da FCT (www.fct.pt).

5 Cf. Quadro Comunitario de Apoio Ill - Portugal 2000-2006, Ministério do Planeamento, Lisboa, 2000, p.57.

6 Cf. Quadro Comunitario de Apoio Il - Portugal 2000-2006, Ministério do Planeamento, Lisboa, 2000, p.34.

7 Cf. Quadro Comunitario de Apoio Ill - Portugal 2000-2006, Ministério do Planeamento, Lisboa, 2000, p.57.

8 Cf. 5 Anos de Atividades - Relat6rio 1997-2001, Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, Lisboa, 2002, p.4.

9 Os anos de 2005 e 2012 foram aqui assumidos como sendo os Ultimos anos das séries de informagdo estatistica a que os exercicios de programagao
do QREN e do PT2020 (respetivamente) puderam ter acesso para efeitos de fundamentacdo das opgdes estratégicas e programaticas adotadas.
1°Estudo de Atualizagdo da Avaliagio Intercalar do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Sociedade Portuguesa de Inovagdo, Porto,

2005, p.106.
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formac3o0”!l. Tanto esta Ultima ideia como o reconhecimento de que as BPD (em par com as Bl) tém sido utilizadas de
forma recorrente para viabilizar a manutengdo de um vasto conjunto de ativos doutorados no SCTN com custos
substancialmente inferiores aos que resultariam da celebracdo de contratos de trabalho (extravasando assim o seu
propdsito original) mereceram ampla validagdo nos processos de auscultagdo empreendidos no quadro da presente
avaliagdo, constando igualmente de diversos documentos de iniciativa governamental?? e de relatérios internacionais de
avaliacdo externa do SCTN3,

Gréfico 1. Indicadores de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em Portugal no contexto da UE (2005/2012)
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A avaliagdo do POCTI/POCI concluiu, desta forma, que “o Programa, embora apresente impactes positivos (...), ndo da
ainda a resposta plena as necessidades reais do pafs, ao apresentar (...) um claro enfoque na ciéncia e nas instituigdes de
I&D, em detrimento da inovacdo e das empresas”®. De forma convergente, a avaliacdo global do QCA Il assinalava que,
nao estando em causa “a necessidade de prosseguir a valorizagdo em curso do sistema cientifico nacional e da sua
internacionalizagdo mais recente”, seria fundamental complementar tal orientagdo com “uma mudanga estrutural
relevante, que consiste em reajustar a estratégia de afirmacdo do sistema de inovagéo nacional, nele introduzindo uma
reforcada interagdo com o desenvolvimento tecnolégico que responda as necessidades de 1&D do tecido empresarial”?®.

11Estudo de Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Sociedade Portuguesa de Inovagdo, Porto,
2005, p.92.

12 yer, por exemplo, o Programa do XXI Governo Constitucional 2015-2019, o Decreto-Lei n257/2016, de 29 de agosto, o documento ‘Programa de
Estimulo ao Emprego Cientifico’ (2017) e o documento ‘Higher Education, Research and Innovation in Portugal — Perspectives for 2030’

13 Ver, designadamente, os estudos ‘Evaluation of the Portuguese Foundation for Science and Technology — Report of the Evaluation Panel’ (2015) e
‘OECD Review of the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal’ (2018); é de notar que a recente introdugdo (no dmbito do
PT2020) do limite de uma Unica BPD por pessoa pretende precisamente contrariar a pratica reportada.

1Estudo de Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Sociedade Portuguesa de Inovagdo, Porto,
2005, p.viii.

15Estudo de Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006, Quaternaire Portugal/CEDRU/TIS.pt, Lisboa, 2005, p.142.
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A Formagao Avangada na programag¢ao do QREN

N3do obstante estas conclusdes, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 [ENDS'2015] (cupula
enquadradora dos varios instrumentos de politica publica contempordneos do QREN 2007-2013) viria a defender a
continuidade do esfor¢co de expansdo da pool de ativos com Formagdo Avancada em Portugal, opgdo sustentada no
entendimento de que "um outro importante obstaculo a um crescimento sustentado, num contexto em que a
competicdo internacional se joga crescentemente na economia baseada no conhecimento, é o atraso cientifico e
tecnoldgico do pais, patente no ainda relativamente escasso niumero de investigadores, na reduzida producgdo de novo
conhecimento e na relativamente baixa penetracdo das tecnologias de forte base cientifica, sendo essencial aumentar o
numero e a diversidade das pessoas com qualificagdes cientificas avangadas, promover a sua participagdo produtiva em
redes de colaboracdo nos varios setores de atividade e assegurar a sua qualidade internacional"?®.

O reflexo desta opgao politica na programagdo do QREN encontra-se bem ilustrado nas metas adotadas na versao inicial
do Programa Operacional Potencial Humano [POPH] (onde se concentrou todo o financiamento QREN a Formagdo
Avancada'’), as quais apontavam para uma perspetiva de financiamento de uma média anual de 4.300 bolsas de
Formagdo Avancgada (i.e. +23% face ao baseline obtido a partir da execugdo do QCA IIl) e um volume total de produgdo
de 5.500 novos Doutorados e Pés-doutorados apoiados ao longo do periodo de vigéncia do QREN (que comparam com
os 3.800 novos Doutorados apoiados no QCA lll). Estas metas haveriam ainda de ser revistas em alta na sequéncia das
reprogramacdes a que o POPH foi sujeito, passando para 6.635 as bolsas a apoiar anualmente e para 8.500 os novos
Doutorados e Pés-doutorados apoiados (i.e. +54% e +55% face as metas iniciais, respetivamente), reforcando assim o
esforgo colocado na concretizagdo do objetivo “aumentar a realizacdo de novos Doutoramentos e Pés-Doutoramentos,
como base do Sistema de Ciéncia e Tecnologia e visando atingir valores de referéncia europeus, conduzindo a um
aumento sustentado da producdo cientifica referenciada internacionalmente, assim como do n? de patentes registadas
em Gabinetes internacionais e do nimero de novas empresas de base tecnolégica” .

Da analise dos documentos de programagdo do QREN/POPH resulta a ideia, genérica, de que se procurou dar adequado
enquadramento as questdes suscitadas pelas avaliagbes realizadas no QCA Ill em matéria de Formagao Avangada. Com
efeito, e para além da inten¢do de "promover o conhecimento cientifico, a inovagdao e a modernizacdo do tecido
produtivo e da Administragdao Publica, alinhados com a prioridade de transformag¢dao do modelo produtivo portugués
assente no reforgo das atividades de maior valor acrescentado”'®, estes documentos posicionam a Formacdo Avangada
como “a linha que visa a superagdo do atraso cientifico e tecnoldgico nacional como condi¢cdo essencial ao progresso
econdémico e social, pela aposta no conhecimento e na competéncia cientifica e técnica”, considerando que “as
dimensdes da investigacado e da inovagdo sdo vetores determinantes para a mudanga do posicionamento competitivo da
economia portuguesa, para o aumento da produtividade e para o desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento"?. De forma mais especifica, a programacdo do POPH clarifica ainda que "(...) a Formagdo Avancada de
recursos humanos em Ciéncia e Tecnologia é estruturante no sentido de disponibilizar as instituicdes de I&D e ao meio
empresarial recursos humanos qualificados, que contribuem decisivamente para o aumento do volume e qualidade das
atividades de I&D e 'Inovagdo nas empresas', mas também para a densificacdo da cooperagdo entre as instituicdes de
I&D e as empresas e a prépria criagdo de novas empresas de base tecnolégica"?!.

N3o obstante, a avaliagdo ex-ante do POPH viria a reputar o contributo do seu Eixo 4 e, muito em especial, dos apoios a
Formagdo Avangada (que nele se enquadravam), como “praticamente nulo para gerar uma mais valia global para a
intervengdo dos Fundos Estruturais, neste caso o FSE, do ponto de vista da mudanga estrutural da economia

16 Cf. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 2015, Presidéncia do Conselho de Ministros, Lisboa, 2007.

17 Excetua-se aqui o caso das Regibes Autdnomas dos Acores e da Madeira, que contemplaram este tipo de apoios nos respetivos Programas
Operacionais Regionais (ndo abrangidos no objeto da presente avaliagdo).

8programa Operacional Tematico Potencial Humano 2007-2013, Lisboa, 2007, p.116.

1%Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 - Portugal, Observatério do QCA |lI, Lisboa, 2007, p.62, replicado também em Programa
Operacional Temético Potencial Humano 2007-2013, Lisboa, 2007, p.53.

20Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 - Portugal, Observatério do QCA |lI, Lisboa, 2007, p.64, replicado também em Programa
Operacional Temético Potencial Humano 2007-2013, Lisboa, 2007, p.64.

2lprograma Operacional Tematico Potencial Humano 2007-2013, Lisboa, 2007, p.116.
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portuguesa”??, reiterando assim as criticas ja formuladas a propdsito do POCTI/POCI. Para esta apreciacdo releva a

manutenc¢do, no POPH, de uma “concecdo linear do processo de inovagdo, acreditando-se que a melhoria do sistema
cientifico enquanto tal dara origem, mais tarde ou mais cedo, a uma ligacdo a industria, acordando esta ultima da sua
letargia e desconfianca face ao sistema cientifico”?, alertando-se que “pressupor que o sistema cientifico serd, por si s6,
capaz de utilizar esta ultima oportunidade para se transformar e aproximar-se da realidade das firmas veicula uma visdo
bondosa do potencial enddgeno de mudanca do sistema”?4.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, suportada também nos resultados das diversas ausculta¢des realizadas, a
interpretagdo destas criticas remete forcosamente para o reconhecimento do papel tendencialmente instrumental da
programacdo do QREN (neste caso do POPH) no quadro da execugdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica nacional,
identificando nesta uma ainda insuficiente orientagdo para os desafios de promogdo da inovagdo e da competitividade
de empresas e de territérios. A ser assim (e as avaliagGes internacionais antes citadas vdo nesse sentido), a principal
limitagdo apontada a programagao reside no facto desta ndo ter conseguido corporizar uma abordagem consistente de
transformacdo do padrao histérico de utilizagdo dos apoios a Formagdo Avangada, orientado primordialmente para a
satisfacdo prioritaria das necessidades e dos objetivos de robustecimento do sistema cientifico, carecendo assim de sinais
claros e consequentes ao nivel da ampliacdo da sua capacidade de transferéncia de conhecimento e tecnologia, passiveis
de maior valorizacdo pela economia e sociedade portuguesas.

Sem prejuizo da pertinéncia que se reconhece a esta posicdo, os dados hoje disponiveis permitem validar a relevancia
que o prosseguimento da estratégia de expansdo da pool de ativos com Formacgdo Avancgada iniciada em periodos de
programacao anteriores veio a evidenciar, mesmo que tendencialmente circunscrita a satisfacdo das necessidades ainda
existentes no SCTN (entendido em sentido mais estrito). Com efeito, e ainda que ndo se disponha de informagao rigorosa
sobre as dindmicas (e)migratérias de ativos com Formagdo Avangada ao longo da ultima década, os resultados
disponibilizados através dos Inquéritos CDH?> para 2009, 2012 e 2015 permitem verificar uma elevada taxa de absorc3o
deste tipo de recursos humanos pelo mercado de trabalho, designadamente no ambito das instituicGes de Ensino
Superior e 1&D, bem como uma relacdo forte entre as atividades profissionais desenvolvidas e as respetivas areas de
formacdo. Ainda assim, é necessario assinalar a afirmacdo de sinais de progressiva estagnagdo nos mercados tradicionais
de insergdo profissional destes ativos, bem como uma precariedade crescente nas relagGes contratuais subjacentes a
essa inser¢do (matérias tratadas com maior detalhe em secgdes posteriores deste relatério).

PT2020: uma alteragdo estrutural da estratégia para a Formagao Avangada em Portugal

Ndo é inteiramente surpreendente, neste contexto, que a programacdo do PT2020 expresse uma orientagdo estratégica
distinta daquela que vigorou em anteriores ciclos de programagdo. Em termos contextuais, e apesar da evidéncia de
progresso fornecida pela evolugdo de diversos indicadores no periodo 2005-2012, Portugal manteve um gap estrutural
muito expressivo face ao referencial médio da EU (excegdo feita ao nimero de investigadores em ETI por 1.000 ativos,
que superou essa média), tornando evidentes as dificuldades de concretiza¢do da trajetdria de catching up pretendida.
Diversos estudos?® e iniciativas regulares?’ de afericio comparada da capacidade de inovagdo revelada por Portugal
comprovam também um desempenho modesto a este nivel, enfatizando o aprecidvel afastamento que ainda subsiste
entre o SCTN (entendido em sentido restrito) e a sua envolvente econdmica e social e o baixo racio de conversdo dos
investimentos realizados do lado da oferta (com destaque para a Formagdo Avancada de recursos humanos) em
resultados concretos e passiveis de apropriagdo pelo lado da procura (i.e. valorizagdo econdémica do conhecimento).

22 R.CARNEIRO (Coord.), Avaliagido Ex-Ante do Programa Operacional Tematico para o Potencial Humano, Lisboa, 2017, p.191.

2 R.CARNEIRO (Coord.), Avaliacdo Ex-Ante do Programa Operacional Tematico para o Potencial Humano, Lisboa, 2017, pp.185-186.

24 R.CARNEIRO (Coord.), Avaliacdo Ex-Ante do Programa Operacional Tematico para o Potencial Humano, Lisboa, 2017, p.187.

%Careers on Doctorate Holders; o CDH (ou Inquérito aos Doutorados, como também é conhecido) é um inquérito internacional da responsabilidade da
OCDE e do EUROSTAT, correspondendo ao principal instrumento estatistico de recolha de dados sobre Doutorados.

2% Ver, por exemplo, M.M.GODINHO, /novagcdo em Portugal, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2013, FUNDACAO PARA A CIENCIA E
TECNOLOGIA, Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo — Desafios, Forgas e Fraquezas Rumo a 2020, Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia,
Lisboa, 2013, e A.VIEIRA e C.FIOLHAIS, Ciéncia e Tecnologia em Portugal — Métricas e Impacto (1995-2011), Fundagdo Francisco Manuel dos Santos,
Lisboa, 2015.

27 Casos do ‘European Innovation Scoreboard’ da Comissdo Europeia e do ‘Barémetro da Inovagdo’ da COTEC Portugal.
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Estas questGes mereceram especial énfase no Position Paper produzido no final de 2012 pela CE com o intuito de
identificar os principais desafios enfrentados por Portugal e, tendo em vista a concretiza¢do da Estratégia EUROPA 2020,
as opgdes de investimento que deveriam ser acolhidas no Acordo de Parceria para 2014-2020. Partindo da constatacdo
de que “ainda existe (...) uma lacuna significativa entre a criagdo de conhecimento, a transferéncia de conhecimento e a
sua traducdo em valor econdmico através da inovacdo”?®, este documento defendeu expressamente uma clara
focalizagdo dos recursos de financiamento comunitdrio em intervengdes direcionadas para colocar as atividades de |&D
ao servico da inovagdo e da criagdo de valor econdmico, impondo desta forma o seu alinhamento com as designadas
Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente [RIS3]%.

O PT2020 traduz estas orientagdes na sua programacgao, posicionando a valorizagdo econdmica do conhecimento como
objetivo e requisito central das intervengdes a apoiar no ambito da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacdo, incluindo ai a Formagdo Avangada3’. Embora assinale como crucial ndo se interromper um ciclo longo de
desenvolvimento do potencial cientifico e tecnoldgico nacional, esta programagao acomoda assim as condig¢Ges colocadas
pela CE e, por essa via, preconiza uma reorientagao estratégica substancial face a anteriores periodos de programacao,
vocacionando-a essencialmente para “prosseguir e potenciar todos os efeitos e impactos decorrentes da assungdo de
uma estratégia abrangente de inovagdo, com vista a estimular o desenvolvimento de uma economia competitiva e de
alto valor acrescentado”3!. No caso particular da Formagdo Avangada, esta abordagem market-driven encontra reflexo
na afirmacdo de que “o grande desafio é aumentar significativamente o n? de Doutorados no mercado de trabalho ndo
académico, com particular destaque para o tecido empresarial, dotando as PME e as grandes empresas de recursos
altamente qualificados que permitam incrementar a exportagdao de produtos e servigos baseados no conhecimento
cientifico e tecnoldgico e na criatividade”32.

O alinhamento de pelo menos 2/3 dos recursos financeiros disponiveis para a Formagdo Avangada com as prioridades
tematicas das Estratégias RIS3 nacional e regionais traduziu, neste contexto, uma opg¢do estruturante da programacao
para potenciar uma maior aproximagao das suas realizacdes e dos seus resultados as necessidades e desafios de
desenvolvimento socioecondmico do pais, corporizando também uma resposta as criticas de excessiva dispersdo e falta
de sentido estratégico dos apoios concedidos a Formagdo Avancada formuladas em anteriores avaliagGes33. Sem prejuizo
da maioria dos stakeholders auscultados (especialmente as instituicbes de Ensino Superior e I&D e os bolseiros/ex-
bolseiros) alertar para a necessidade deste tipo de alinhamento ndo se constituir como critério Unico para a atribuicdo
de apoios publicos a Formagdo Avangada (sob pena de limitar o progresso cientifico a fins exclusivamente utilitaristas)34,
cumpre aqui assinalar a existéncia de um largo consenso entre os diversos stakeholders auscultados em torno do objetivo
de se caminhar progressivamente no sentido de uma maior focalizagdo deste tipo de apoios em dareas-chave de
reconhecida relevancia econdmica e social, extensivel também ao reconhecimento das Estratégias RIS3 como referenciais
pertinentes e validos para esse efeito (validando, do ponto de vista da relevancia, a hipétese H12. O alinhamento com as
prioridades das Estratégias de 1&1/RIS3 potencia uma maior aproximagédo do perfil dos ativos com Formagéo Avang¢ada as
necessidades, desafios e oportunidades de mercado).

Atendendo a que o ciclo de operacionalizagdo dos apoios a Formagdo Avangada se inicia tipicamente através do
langamento de concursos nacionais por parte da FCT, a Equipa de Avaliacdo ndo pode deixar de relevar a inexisténcia de

28 EUROPEAN COMMISSION, Position of the Commission Services on the Development of Partnership Agreement and Programmes in Portugal for the
Period 2014-2020, European Commission, Brussels, 2012, p.7

29 ¢ de notar que a aprovacio de Estratégia(s) RIS3 foi considerada pela CE como uma condicionalidade ex-ante a aplicagdo de recursos de financiamento
comunitario em investimentos em I&I; no caso portugués, esta condicionalidade teve subjacente a aprovagdo de uma Estratégia Nacional de
Especializagdo Inteligente [ENEI] e sete Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente [EREI].

30 portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020, Lisboa, 2014, p.115.

31 portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020, Lisboa, 2014, p.115.

32 programa Operacional Capital Humano, Lisboa, 2014, p.46-47.

33 A este respeito, o relatério da OCDE anteriormente citado € claro ao frisar que em Portugal “ndo hd uma priorizagdo clara de dreas ou sub-areas nem
uma avaliagdo da relevancia do financiamento a doutoramentos concretos para os objetivos de desenvolvimento do pais”, sendo a alocagdo de BD
entre diferentes areas de estudo “baseada no nimero de candidaturas e no histérico de repartigdo de recursos as varias areas”.

34 Os resultados do Inquérito as Entidades Potencialmente Empregadoras de Doutorados e Pds-Doutorados revelam que 39% dos respondentes discorda
claramente de um cendrio de atribuigdo exclusiva deste tipo de apoios em dreas prioritarias para o desenvolvimento do pais e que s6 29% defende
expressamente essa opgdo (no caso das instituicdes de Ensino Superior e I&D estes valores sdo de 61% e 23%, respetivamente); relativamente aos
bolseiros e ex-bolseiros, o inquérito ministrado mostra que 62% dos respondentes manifesta discordancia e somente 17% revela concordancia.
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qualquer referéncia as Estratégias RIS3 nos procedimentos concursais para atribuicdo de BD e BPD langados desde a sua
aprovacdo3®, facto que evidencia a auséncia de internalizagdo desse referencial (e, por conseguinte, das opgGes de
programacao do PT2020) na pratica estabelecida de atribuicdo deste tipo de apoios e confina os seus efeitos praticos a
mera determinagdo ex-post da respetiva elegibilidade para efeitos de cofinanciamento comunitdrio3. Apesar de
transcender o ambito desta avaliagdo, considera-se igualmente importante apontar o sentimento generalizado de
insatisfacdo manifestado pelos diferentes stakeholders auscultados no quadro dos focus-group regionais quanto a
capacidade de articulagdo e operacionalizagdo da vasta pandplia de instrumentos que integram o policy-mix das
Estratégias RIS3, aspeto que nao deixard certamente de limitar um aproveitamento mais consequente do investimento
realizado na produgdo de recursos humanos com Formagao Avangada?.

A concentragdo de pelo menos 2/3 do financiamento de bolsas no quadro de ofertas organizadas em torno de Programas
de Doutoramento inovadores constituiu outra das apostas introduzidas pela programagdo do PT2020, fomentando uma
mudanga de paradigma com reflexos ao nivel quer da estruturacdo das ofertas de formagdo doutoral em Portugal
(tradicionalmente de matriz disciplinar e centradas em modelos formativos one-to-one, i.e. orientador-orientado), quer,
em particular, do modelo de atribuicdo de bolsas por parte da FCT (baseado na avaliagdo centralizada do mérito cientifico
individual dos candidatos e dos seus projetos de investigacdo). O PT2020 fixou ainda critérios especificos para a atribuicdo
de apoio dos FEEI destinados a contrariar a excessiva endogamia (inbreeding) existente no sistema de Ensino Superior
em Portugal e que, no limite, poderiam ser ampliados por via desta descentralizacdo (no maximo sé 1/3 do total de
doutorandos e pés-doutorandos admitidos podem ser provenientes ou ter sido formados na instituicdo responsavel) 3,

Ao nivel da estruturagdo das ofertas de formagao doutoral, esta mudanga valorizava e concretizava a experiéncia iniciada
na fase final de implementa¢do do POPH/QREN com os designados 'Programas de Doutoramento FCT’, privilegiando
“programas altamente competitivos que combinem ciéncia e empreendedorismo e de vocagdao verdadeiramente
internacional” operacionalizados por “Centros de 1&D em conjunto com Universidades e/ou empresas selecionados
através de concursos com avaliacdo internacional”3°. Esta orientacdo estava alinhada com referenciais e boas prdticas
veiculadas a nivel comunitario®, incentivando a interdisciplinaridade através de uma estreita colaboracdo entre
instituicGes universitarias, unidades de 1&D e empresas e, por esta via, a criacdo de ambientes institucionais favoraveis a
insercdo de uma nova geracdo de docentes e investigadores dotados com um leque alargado de competéncias
profissionais transversais (para além dos meios e competéncias necessarias a realiza¢cdo de investigacdo de exceléncia
em dominios especializados)*'.

A implementacdo deste tipo de Programas tinha também subjacente uma alteragdo no modelo de atribuicdo de bolsas,
uma vez que cada Programa tinha automaticamente associado um conjunto de bolsas (alvo de concursos especificos). A
operacionalizagdo dos ‘Programas de Doutoramento FCT’ ocorrida no final do QREN concretizou-se na descentraliza¢do
do processo de atribuicio de BD para as entidades responsaveis pela implementagdo dos Programas aprovados,

35 0 mesmo sucede no caso dos Programas de Doutoramento FCT, embora neste caso tal seja justificado pelo facto dos procedimentos concursais
respetivos serem anteriores a aprovagdo formal das Estratégias RIS3 (23 de dezembro de 2014).

36 A este respeito, vale a pena assinalar que o Ultimo concurso nacional para atribuicdo de BD (langado ja em 2018) distinguiu-se dos anteriores por
prever expressamente que a determinagdo da linha de corte das aprovagdes em cada area/subarea cientifica deveria ter em consideragdo orientagdes
de politica cientifica nacional e grandes objetivos de desenvolvimento sustentdvel a nivel global; contudo, as Estratégias RIS3 aprovadas pelo Governo
portugués voltam a ndo constar dos documentos de referéncia adotados para esse efeito (“Higher Education, Research and Innovation in Portugal —
Perspectives for 2030” e “Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”).

37 Importa referir, a este respeito, que a AD&C tem presentemente em curso o desenvolvimento do estudo “Avaliagdo da Implementagdo da Estratégia
Nacional e Regionais de Investigagdo para uma Especializagdo Inteligente [RIS3]: Rede, Realizagdes e Resultados Esperados”, esperando-se que o mesmo
possa apresentar e discutir detalhamente estes aspetos.

38 Cf. Indicadores de Endogamia Académica nas Instituigdes Publicas de Ensino Universitério, Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia,
Lisboa, 2017.

39 ¢t pag. 51 texto do Programa Operacional do Capital Humano.

40 Cf. DIRECTORATE-GENERAL FOR RESEARCH & INNOVATION, Principles for Innovative Doctoral Training, European Commission, Brussels, 2011. Os
sete principios adotados neste referencial sdo, designadamente, os seguintes: (i) Investigagdo de exceléncia, (ii) Ambiente institucional atrativo, (iii)
Abordagem interdisciplinar, (iv) Exposi¢do a industria e a outros mercados de trabalho relevantes, (v) Envolvimento em redes internacionais, (vi)
Transferibilidade de competéncias e (vii) Garantia de qualidade.

41 Dos trabalhos de auscultagdo realizados (inclusive junto de bolseiros e ex-bolseiros) emerge claramente a perce¢do de um défice relevante de
competéncias mais transversais por parte dos doutorados e pds-doutorados em Portugal (frequentemente referenciadas como soft skills), situagdo que
é entendida como limitativa da capacidade/agilidade deste tipo de ativos para melhorar o seu posicionamento perante o mercado de trabalho.
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permitindo assim vincular esse processo aos objetivos e conteddos tematicos especificos validados para cada Programa
no respetivo procedimento de avaliagdo. (cf. Tabela 3 para maior detalhe sobre os elementos de comparagdo entre
modalidades de apoio.)

Caso de Estudo: Programa de Doutoramento FCT em Engenharia de Tecidos, Medicina Regenerativa e Células Estaminais
[TERM&SC]

Este Programa entrou originalmente em funcionamento em 2009 como parte integrante da atividade do 3B’s — Biomateriais,
Biodegradaveis e Biomiméticos, centro de investigagdo multidisciplinar criado em 1998 a partir da Universidade do Minho e que
atua na interface entre biotecnologia, biologia, engenharia biomédica e ciéncia dos materiais. Trata-se de um Programa
internacional que reflete as dinamicas colaborativas estabelecidas no ambito do European Institute of Excellence for Tissue
Engineering and Regenerative Medicine [EXPERTISSUES], organismo que foi criado em 2008 como resultado de uma Rede Europeia
de Exceléncia [NoE] financiada através do 62 Programa Quadro da UE e que, incluindo mais de 20 filiais em 13 paises europeus, é
liderada pelo 3B’s.

O Programa visa formar recursos capazes de contribuir para o avango da ciéncia e tecnologia através da investigagdo criativa e
autéonoma em dreas multidisciplinares com o objetivo ultimo de encontrar solugbes terapéuticas no contexto de Medicina
Regenerativa, incorporando os ultimos avangos cientificos e tecnoldgicos nas dreas da Engenharia, Ciéncias basicas (Quimica, Fisica,
Biologia), Biologia molecular e celular e Medicina no ambito da utilizagdo de conceitos de regeneragdo de tecidos e drgdos na
resolucdo de diferentes patologias e traumas. Atendendo ao perfil de investigacdo quasi-fundamental que caracteriza o Programa,
é expectavel que os seus doutorados venham a desenvolver a sua atividade predominantemente em meio académico, sendo o
préprio 3B’s um dos destinos profissionais de referéncia nesta area (tipicamente ao abrigo de BPD e de BI). Esta orientagdo para a
producdo cientifica traduz-se, por exemplo, no incentivo a elaboragdo de papers, comunicagdes e outros outputs relevantes por
parte dos doutorandos (condi¢do obrigatdria para o término do doutoramento), assim como a aquisicdo de competéncias
transversais em matéria de elaboragdo de candidaturas e gestdo de projetos de investigagcdo; no futuro, pretende-se também
apostar mais em competéncias de translagdo do conhecimento cientifico para a pratica efetiva, vocacionando investigadores para
a transferéncia comercial do conhecimento e ndo exclusivamente para a sua produgéo.

Um dos principais fatores que motivaram a candidatura apresentada a FCT consistiu na possibilidade de captar e assegurar alguma
estabilidade a um conjunto de bolseiros que foi possivel selecionar diretamente e integrar na atividade de investiga¢do do 3B’s.
Tratando-se de um Programa com forte procura a nivel internacional (a ultima edi¢do teve 70-80 candidatos, dos quais 60-70%
estrangeiros), o grande desafio passa por conseguir selecionar os melhores candidatos e conseguir fixa-los em Portugal apds
terminarem o seu doutoramento; o eventual risco de inbreeding é, neste caso, praticamente inexistente, uma vez que existem
poucos candidatos nacionais com qualidade suficiente face a procura de alunos externos a Portugal.

A aprovagdo da candidatura no ambito dos ‘Programas de Doutoramento FCT’ permitiu igualmente alcangar uma maior
previsibilidade no planeamento e formalizagdo da oferta formativa (anteriormente era bastante mais casuistica), designadamente
na sua componente curricular, incluindo ai a captagdo de palestrantes internacionais e a organizagdo prévia de palestras/atividades
complementares ao programa curricular. Para além de uma melhor organizagdo e programagao da atividade cientifica, conseguiu-
se também diversificar as atividades ao dispor dos alunos durante a formagdo; ndo obstante, o financiamento atribuido revela-se
insuficiente para cobrir determinadas componentes de despesa do processo de investigagdo (materiais, viagens, etc.).
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Caso de Estudo: Programa de Doutoramento FCT em Estudos de Patrimonio [HERITAS]

O Programa teve inicio em 2014 e assenta numa parceria entre as Universidades de Evora [UE] e de Lisboa [UL], na qual participam
o Centro de Fisica Atémica [CFA] da UL, o Centro de Histéria da Arte e Investigacdo Artistica [CHAIA] da UE, o Centro Interdisciplinar
de Histdria, Culturas e Sociedades [CIDEHUS] da UE, o Centro de Investigag3o e de Estudos em Belas Artes [CIEBA] da UL, a Faculdade
de Belas Artes da UL [FBAUL] e o HERCULES — Heranga Cultural, Estudos e Salvaguarda da UE. E de notar que, no ambito da
participacdo do CIDEHUS, o HERITAS beneficia de uma parceria de colaboragdo cientifica com a Catedra UNESCO ‘Intangible
Heritage and Traditional Know-How’.

Este Programa surgiu na sequéncia da atividade do Laboratério HERCULES e procura promover uma visdao multidisciplinar do
patrimdnio baseada no cruzamento entre as Ciéncias Exatas e as Humanidades de forma a potenciar a criagdo de uma linguagem
comum para o didlogo entre diferentes ramos de especializagdo (Histdria, Histéria da Arte, Arquitetura, Museologia, Conservagdo
e Restauro e Ciéncias Exatas e Naturais aplicadas ao Patrimdnio) e entre diferentes profissionais (historiadores, conservadores,
arquitetos, cientistas, etc.), assim como para tirar partido do contributo que o crescente desenvolvimento de técnicas analiticas
sofisticadas pode ter na resposta a questdes historicas, de conservagdo e gestdo. Atendendo a organizagdo fortemente disciplinar
que ainda caracteriza a realidade portuguesa (nesta e noutras areas), os concursos para ‘Programas de Doutoramento FCT’
representaram uma oportunidade Unica para seguir a tendéncia europeia de desenvolvimento de abordagens tematicas de base
multi e interdisciplinares, potenciando projetos em cadeia desde a investigagao fundamental a aplicada. Para serem aceites, todas
as teses de doutoramento tém de cumprir objetivos comuns fixados pelo Programa e assegurar o cruzamento entre as Ciéncias
Exatas e as Humanidades.

Em termos mais concretos, o Programa HERITAS consiste num suplemento curricular cumulativo aos planos curriculares dos cursos
de doutoramento que integram o consorcio e que ja dispunham de acreditac¢do individual pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo
do Ensino Superior [A3ES], designadamente Arquitectura, Histdria, Histéria da Arte (todos da UE) e, Belas Artes — Especializagdes
em Museologia, Conservagdo e Restauro, e Ciéncias da Arte (UL). Este suplemento possui uma estrutura muito flexivel, passando a
sua operacionalizagdo pela co-orientagdo de teses, colecionagdo de modulos disciplinares e seminarios, circulagdo de estudantes
pelos diferentes cursos de doutoramento do consorcio para frequentar semindrios especificos em funcdo do tema da tese de
doutoramento, organizagdo de Cursos de Verdo de introdugdo as Ciéncias do Patrimdnio aplicadas ao estudo material de objetos e
estruturas e de Seminarios interdisciplinares de teoria, gestdo e salvaguarda do Patrimdnio Cultural, assim como do Seminario de
apresentagdo publica de planos de tese de doutoramento. Durante a frequéncia do Programa, todos os alunos sdo incentivados a
fazer apresentagdes orais ou na modalidade de poster em congressos e conferéncias aprovados pelos respetivos orientadores de
tese, assim como publicar trabalhos originais (artigos, livros, capitulos de livros) que serdo avaliados e classificados pela comissdo
de avaliagdo.

A associagdo de um conjunto de bolsas ao Programa tem constituido um aspeto muito positivo para atrair procura (tanto nacional
como, sobretudo, estrangeira, que sem bolsas ndo viria), criando condigdes que os concursos nacionais ndo conseguem assegurar
por si sO. Relativamente a possibilidade de sele¢do direta dos bolseiros a apoiar, representa igualmente um ponto forte desde que
assente em critérios claros e exigentes que mitiguem eventuais riscos (sobrevalorizagdo do mérito dos candidatos e dos projetos,
inbreeding, etc.); a este respeito, é de assinalar que ja existiu um ano em ndo foram aprovadas todas as bolsas disponiveis porque
o mérito das teses propostas foi considerado insuficiente.

Tal como foi oportunamente sinalizado no estudo de avaliagdo externa da FCT realizado em 2015, a apreciagdao do mérito
deste novo paradigma e dos seus termos de operacionalizagdo esta longe de constituir uma matéria consensual, facto
que nao é dissocidvel da forma algo radical e abrupta como se operou a transi¢do entre modelos, sobretudo num periodo
de crise econdmica e financeira que teve implicagdes na redugdo igualmente abupta do total de bolsas de doutoramento
concedidas. Para essa falta de consenso, bem evidenciada nos trabalhos de auscultacdo desenvolvidos no quadro da
presente avaliagdo, contribui igualmente a radpida desconstituicdo do modelo de ‘Programas de Doutoramento FCT’ que
corporizou esta mudanga??, inibindo que tal apreciacdo possa dispor de uma base de observacdo suficientemente ampla
e prolongada no tempo para sustentar uma andalise mais circunstanciada do seu mérito absoluto e relativo e, bem assim,
do conhecimento objetivo das razdes e fundamentos que terdo determinado essa opgao.

42 A evidéncia desta descontinuagdo esta patente na inexisténcia de novos procedimentos concursais posteriores aqueles que tiveram lugar em 2012 e
2013 e, de forma politicamente mais explicita, pelas opgbes assumidas pelo Governo atualmente em fungdes (vertidas também na posi¢do da FCT) no
sentido de ndo retomar esse modelo. Neste contexto, os ‘Programas de Doutoramento FCT’ atualmente em vigor resumem-se aqueles que mereceram
aprovacgdo naqueles concursos, extinguindo-se formalmente no final do periodo de 4 anos originalmente contratualizado com a FCT (aspeto que é, em
si mesmo, um constrangimento a viabilidade futura das ofertas de formagdo doutoral cuja criagdo, em maior ou menor medida, decorreu desses

concursos).
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Apesar destas circunstancias e da prudéncia que as mesmas impdem a qualquer conclusdo mais definitiva sobre esta
matéria, a Equipa de Avaliagdo — em linha, alids, com as recomendagdes constantes do estudo de avaliagdo externa da
FCT*3 e do review produzido pela OCDE* —reuniu um conjunto suficiente de evidéncias que permitem validar globalmente
a hipotese (H13) de que os ‘Programas de Doutoramento FCT’ apresentam maior adequacgado face aos modelos formativos
e de atribuicdo de bolsas tradicionalmente adotados em Portugal para promover o refor¢o da cooperacao entre
instituicdes de ensino superior, instituigdes de I&D e empresas e a exceléncia cientifica da Formagao Avangada. De forma
sistematizada, a fundamentagdo do valor acrescentado proporcionado pelo modelo ensaiado através dos ‘Programas de
Doutoramento FCT’ (nele se incluindo a componente de consignagdo de contigentes de bolsas sujeitas a processos de
atribuicdo descentralizados para as instituigdes promotoras) resulta fundamentalmente de:

e ter o seu suporte conceptual ancorado em boas prdticas internacionais de estruturagdo e organizagdo da
formagdo doutoral, adotando (em grande medida) os referenciais disseminados através de instituicdes como a
Associacdo Europeia de Universidades e a Comissdo Europeia;

e fomentar expressamente a cooperagdo entre instituigdes de Ensino Superior, centros de investigagdo e (sempre
que pertinente) empresas no desenho, operacionalizagdo e implementagdo dos ‘Programas’, favorecendo
também a possibilidade de uma mobilizagdo mais eficaz e eficiente dos recursos, capacidades e competéncias
dispersas por essas entidades e, por essa via, a obtengdo de massa critica relevante para reforgar a sua proje¢ao
internacional com base na exceléncia da formacgdo ministrada e da investigacdo produzida;

e preconizar uma abordagem formativa baseada em perspetivas interdisciplinares integradoras em torno de
temas complexos com relevancia cientifica, econédmica e social, contrariando desta forma a fragmentacdo de
conhecimento associada a visdes exclusivamente disciplinares e a tendéncia para o mero prolongamento dos
programas de pré-graduacdo existentes;

e valorizar a aquisicdo de competéncias profissionais transversais por parte dos alunos (complementares das
competéncias de investigacdo cientifica propriamente ditas), dotando-os de capacidades acrescidas para uma
insercdo profissional bem sucedida em contextos organizacionais crescentemente mais heterogéneos e
exigentes, assim como de planos especificos para a sua orientagdo e acompanhamento ao longo do processo
formativo;

e permitir a selegdo descentralizada de bolseiros com base em critérios mais adaptados aos objetivos e requisitos
especificos de cada ‘Programa’ e passiveis de melhor apreender as capacidades, motivacGes e niveis de
comprometimento dos candidatos (via entrevistas presenciais), potenciando também um maior alinhamento
dos projetos individuais de investigagdo dos alunos com as prioridades estratégicas do ‘Programa’ e/ou das
entidades a ele associadas.

Da apreciagdo da experiéncia efetiva de implementagdo deste modelo por parte dos seus protagonistas diretos (i.e.
entidades participantes nos ‘Programas de Doutoramento FCT’ aprovados) resulta também um balango genericamente
positivo, correspondendo a promogdo da formagdo da exceléncia baseada em investigacdo internacionalmente
competitiva, o reforco da qualidade, relevancia e reconhecimento internacional das instituicdes e a integra¢do dos
investigadores em redes internacionais de Ensino Superior e 1&D, aos aspetos mais valorizados (Grafico 2); em
contraponto, as entidades em aprego reputam de forma menos conseguida os aspetos relacionados com a orientacdo da
formacdo para as necessidades do tecido empresarial e o incentivo a integracdo de investigadores no tecido empresarial,

43 Cf. Recomendagdo 17: “O painel defende a mudanga do financiamento de bolsas individuais para estudantes de doutoramento através de concursos
nacionais para o financiamento de programas de doutoramento, como realizado pela FCT em 2012/13”. E importante notar, a este respeito, que o
painel de avaliagdo ndo defendeu a extingdo dos concursos nacionais, tendo antes proposto que aproximadamente 50% das BD passasse a ser atribuida
via ‘Programas de Doutoramento FCT".

4 Cf. Recomendacdo 2 do Capitulo ‘Formagdo Doutoral’: “Direcionar mais financiamento publico para as instituicdes de ensino superior através de
mecanismos reformados de apoio a programas doutorais”. De forma similar ao estudo de avaliagdo externa da FCT, realga-se que a OCDE aponta para
que pelo menos metade dos recursos da FCT para financiamento de BD seja atribuido a instituices operadoras de programas de doutoramento.
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reiterando assim a persisténcia daquele que é, consensualmente, um dos principais pontos fracos das praticas de
Formagao Avangada em Portugal.

Relativamente as criticas recolhidas, por seu turno, a Equipa de Avaliagdo verifica que as mesmas tendem a incidir
predominantemente sobre a forma de operacionalizagdo dos ‘Programas de Doutoramento FCT' e menos sobre as
caracteristicas do modelo propriamente dito que esses ‘Programas’ visavam concretizar. Efetivamente, e a exemplo do
gue ja havia sucedido com outros processos de reforma estrutural do Ensino Superior (caso do designado ‘Processo de
Bolonha’), é forgoso reconhecer que transformages como aquela que os ‘Programas de Doutoramento FCT’ procuravam
introduzir sdao particularmente exigentes do ponto de vista das mudangas impostas sobre o posicionamento, a
organizagdo interna e o modus operandi das instituicdes académicas, requerendo periodos de tempo consideraveis para
serem suficientemente consensualizadas e eficazmente implementadas, fatores que parecem ter sido algo
subvalorizados neste processo. A este respeito, a analise factual dos termos em que esta mudancga foi concretizada
mostra precisamente a coexisténcia de diversos elementos que terdo despoletado um clima de forte instabilidade e
contestagdo em torno do novo modelo (justificando, no limite, a sua subsequente descontinuagdo), avultando ai o
curtissimo espaco temporal em que foi concebida e passada ao terreno por parte da tutela governamental e da FCT*, a
diminuic3o drastica dos recursos alocados ao modelo de atribuicdo de bolsas até ent3o estabelecido®® e o elevado volume
de candidaturas a potenciais ‘Programas de Doutoramento FCT’ que n3o lograram ser alvo de aprovacio®’.

O curto espaco de tempo que medeia entre a execucdo destes Programas e a realizacdo da avaliagdo inviabiliza a
possibilidade de recolher evidéncias para aferir a existéncia (ou ndo) de diferencas face as bolsas individuais atribuidas
através de concursos nacionais na éptica dos resultados nos destinatdrios, ou seja, para aferir o contributo diferenciado
deste modelo para a empregabilidade dos doutorados e as mais-valias para as organizacdes empregadoras ®.

4 0O levantamento documental efetuado identifica aquela que se julga ser a primeira referéncia publica ao que viriam a ser os ‘Programas de
Doutoramento FCT’ no Programa Eleitoral de um dos partidos que viria a integrar a coligagdo governamental empossada na sequéncia das eleigdes
legislativas de Junho de 2011 (Partido Social Democrata), medida entretanto incorporada no Programa de Governo aprovado no més seguinte; contudo,
tendo em conta que o Relatdrio de Atividades de 2011 da FCT é omisso quanto a esta medida e que a mesma apenas é referenciada no Plano de
Atividades para 2012 (ja sob responsabilidade da nova Diregdo, empossada em Janeiro de 2012), sera de admitir que a sua operacionalizagdo apenas
tenha tido arranque formal no inicio de 2012, tendo a publicagdo do Regulamento dos ‘Programas de Doutoramento FCT’ ocorrido em Novembro desse
ano e o langamento do seu primeiro concurso no més seguinte, fixando o limite para recegdo de candidaturas até 6 de Fevereiro de 2013.

46 Cf. Tabela QA2.15. Atividade Anual FCT — Bolsas de Doutoramento e Pés-Doutoramento concedidas e Bolsas em execuc¢do, que demonsta que entre
2013 e 2015 as bolsas integradas em Programas de Doutoramento FCT passaram de cerca de 1/3 para 1/2 do total de bolsas de doutoramento
concedidas (cf. Volume de Anexos).

47 De acordo com o website da FCT, das 450 candidaturas apresentadas apenas 96 foram recomendadas para financiamento, o que permite deduzir
uma taxa de aprovacdo de somente 21%. E de notar, ainda assim, que o recente review da OCDE sugere que o numero de candidaturas aprovadas
tenha sido superior ao desejavel, designadamente pela falta de massa critica em termos de capacidade de investigacdo e de nimero de estudantes
tidos como necessarios para garantir uma formagédo de classe mundial em alguns dos ‘Programas de Doutoramento FCT’ aprovados.

4 De referir que da Base POPH/POCH/FCT apenas constam 165 bolseiros integrados em PD (FCT) apoiados pelos FEEI, dos quais somente 9 ja

doutorados.
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Grafico 2. Apreciagido do valor acrescentado/eficacia dos Programas de Doutoramento FCT face as Bolsas Individuais de

Doutoramento
Promocgao da autonomia das instituicoes Fomento de parcerias entre instituicées de Reforgo da qualidade, relevincia e
universitarias e de investigagdo cientifica Ensino Superior, de 1&D e empresas reconhecimento internacional das instituicoes
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Nota: apenas foram consideradas respostas das entidades participantes em Programas de Doutoramento FCT (n=107)

Fonte: Inquérito as Entidades Potencialmente Empregadoras de Doutorados e Pds-Doutorados
Apesar de ainda ndo serem totalmente nitidas as opg¢Ges politicas do atual Governo em matéria de apoio futuro a
Formagdo Avancada, parece confirmar-se que o modelo ensaiado através dos ‘Programas de Doutoramento FCT’ ndo
tera continuidade. Esta é, alids, uma das opg¢Ges constantes da proposta de reprogramacdo do PT2020 entretanto
disponibilizada a Equipa de Avaliagdo em junho de 2018, que passa a adotar uma visdo generalista do conceito de
programas de doutoramento (i.e. todos aqueles que se encontram reconhecidos pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo
do Ensino Superior [A3ES]) e, consequentemente, elimina os critérios originalmente fixados de concentragdo do
financiamento de apoios a Formagdao Avangada em ofertas organizadas em torno de programas de doutoramento
atribuidos de forma competitiva (na linha da experiéncia dos ‘Programas de Doutoramento FCT’).

Deste ponto de vista, a justificacdo da proposta de reprogramacao de que “esta redagdo [da programagdo original] esta
ultrapassada, pois hoje em dia (...) todos os alunos frequentam programas doutorais reconhecidos pela Agéncia de
Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES)” é desprovida de sentido, uma vez que tal reconhecimento ja
constituia um requisito prévio no Regulamento dos ‘Programas de Doutoramento FCT’, pelo que aquilo que efetivamente
esta em causa é, objetivamente, o abandono formal destes ultimos. Apesar de discordar desta opgdo, a Equipa de
Avaliacdo considera positiva a proposta onde se estabelece que “a orientacdo é de financiar doutoramentos em unidades
de I&D” (que fixa também que “os doutoramentos em programas doutorais associados a Unidades de I&D representam
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pelo menos metade da formacdo avancada financiada”)*, nomeadamente por potenciar uma maior ligacdo dos

percursos de Formagdo Avancada a agendas coletivas de investigacdo e fomentar uma maior descentraliza¢do do
processo de atribuicdo destas BD para as Unidades de I&D. Contudo, ndo se encontram razGes para que estes sejam
entendidos “por oposicdo a financiar apenas determinados programas doutorais”, em vez de alternativas
complementares e suscetiveis de serem prosseguidas em simultaneo e que se defenda que “s6 deste modo serd possivel
contribuir efetivamente em dominios alinhados com as prioridades definidas pelas estratégias nacional e regionais RIS3
ou com outras prioridades politicas nacionais”, nem para a redistribuicdo do financiamento entre modalidades (no
documento de Programacgdo do POCH é mencionado que os Programas Doutorais devem representar pelo menos 2/3 do
financiamento e na proposta de reprogramacdo os Doutoramentos em Programas Doutorais associados a Unidades de
I&D passam a representar pelo menos metade da formagdo avangada financiada).

A Equipa de Avaliagao manifesta igualmente concordancia com a proposta de concentragao da totalidade dos apoios FEEI
a Formacgdo Avancada em dominios alinhados com as prioridades das Estratégias RIS3 nacional e regionais ou com outras
prioridades politicas nacionais, alertando, no entanto, para o papel que a politica publica (através de outros recursos de
financiamento que ndo os FEEI) devera desempenhar na promogdo de um desenvolvimento cientifico equilibrado.

Importa referir, por Ultimo, que o espirito inicial da abordagem regionalizada adotada pelo PT2020 pressupunha uma
l6gica de complementaridade entre apoios nacionais e regionais, globalmente valorizada pelos atores regionais como
forma de colmatar caréncias de recursos qualificados e fomentar a transferéncia de conhecimento e de tecnologia em
areas-chave para o territdrio. Contudo, a concentragdo deste tipo de apoios exclusivamente nos Programas Operacionais
Regionais (deixando o POCH de intervir neste dominio) proposta na reprogramacgéo, altera esta légica complementar, o
que suscita riscos de perda de um alinhamento dos apoios com objetivos estratégicos mais vastos de desenvolvimento
cientifico, econdmico e social do pais. Acresce que foram identificadas condicionantes associadas a esta dispersao,
nomeadamente poder limitar a cooperagao com Instituicdes localizadas fora das regides de convergéncia, bem como
induzir constrangimentos financeiros e operacionais sobre ofertas doutorais dinamizadas por instituicdes pertencentes
a mais que uma regido (quebrando artificialmente redes funcionais ja existentes ou potenciais), as quais deverdo merecer
atencdo por parte das entidades competentes.

O quadro seguinte sistematiza as principais caracteriticas que distinguem as modalidades de apoio operacionalizadas no
periodo QREN e programadas no periodo do PT2020.

4 Esta proposta tem enquadramento no processo de avaliagdo de Unidades de 1&D que a FCT se encontra presentemente a realizar. Segundo
informacg&do publicamente veiculada pela FCT (cf. video da ‘Sessdo de Esclarecimento sobre Avaliagdo de Unidades de I&D 2017/2018’, disponivel no
seu sitio eletrénico), esta prevista a atribuicdo de um contigente de 400 BD anuais as Unidades de 1&D, representando estas pouco mais de 1/5 do total
de BD que se prevé virem a ser atribuidas anualmente pela FCT no periodo 2019-2022 (com e sem mobilizagdo de financiamento comunitério).

. >
d ese ImproveConsult .s

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT



Relatério Final e31

Avaliacao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avancada

Tabela 3. Comparacdo das modalidades de apoio implementadas e previstas em documentos de programagao do QREN e PT2020

Modalidades de apoio implementadas Modalidades de apoio previstas na programagao do PT2020

Doutoramentos em
programas doutorais
associados a Unidades de 1&D

Programas Doutorais através de
concursos com avaliagdo
internacional

Bolsas atribuidas através de
concursos individuais

Programas de doutoramento FCT

Programas de Doutoramento
competitivos a nivel internacional
com a participagdo de
universidades, unidade de I&D e/ou
empresas.

Subdividem-se em trés tipos: (i)
Nacionais; (ii) Ambiente Empresarial
(PDAE) e (iii) internacionais.

. . . Desenvolvimento de Programas
Incluiu os seguintes apoios:

Doutorais inovadores,
selecionados através de
concursos exigentes, com
avaliagdo internacional, de

(] Bolsas de Doutoramento
(nacionais ou mistas) e/ou

Bolsas individuais de Bolsas de Investigacdo

Descrigdo/ doutoramento i .

Configurac3o Cientifica; parceria entre as Universidades, Programas doutorais

Geral Bolsas de doutoramento em ®  Cursos avangados, rotagdes os Centros de I1&D e as associados a Unidades de 1&D
empresas laboratoriais ou outros Empresas.

trabalhos de campo,

adequados aos objetivos

cientificos do Programa de

Doutoramento FCT.
Financiamento limitado a 4 anos
(maximo de 12 bolsas de
doutoramento por programa e por
edicdo; ou 18 bolsas de investigagdo
para o 12 ano, por edigdo, e 12
bolsas de doutoramento para os 3
anos subsequentes)

Deverdo integrar 3 tipologias: (i)
Nacionais; (ii) Ambiente
Empresarial e (iii) internacionais.

Prevista a modalidade de bolsa
de doutoramento em empresas,
com a existéncia de concursos
especificos até 2013. A partir
dessa data as BDE passam a ser

Ao abrigo dos concursos para
Programas de Doutoramento FCT
foram apoiados PDAE que tiveram
obrigatoriamente o envolvimento
de empresas na sua configuragdo e

Descri¢do das
modalidades de

. ~ Omisso
articulagdo com as

Prevista a existéncia de PDAE

empresas atribuidas no ambito do . ~ .
implementagdo, as quais acolheram
concurso anual de bolsas os doutorandos
individuais da FCT. '
As bolsas de Doutoramento Constante no documento de Constante no texto da
Enquadramento incluidas no apoio foram financiadas rogramagdo POCH e POR Norte, roposta de reprogramagao
au QREN e PT2020/POCH incluicas no apol fnanct BRI o et e
nos FEEI quer através do QREN, quer do Centro e Alentejo - Ndo dos POR Norte, Centro e
PT2020/POCH> operacionalizado. Alentejo (junho de 2018)
Lancamento de concursos Langamento de concursos S:LS;SS :fridb‘z:‘i';:?me"to
especificos pela FCT em 2012 e 2013 especificos, subentendendo-se T T
) 5 del Ihant d
Abertura de concursos anuais de para aprovagdo dos Programas de um modelo semeihante ao cos de I&D, nomeadamente no
AR et Doutoramento, com base na Programas de Doutoramento b
bolsas individuais por parte da 4 . ambito dos processos de
4 . avaliacdo internacional do mérito do ~ FCT, onde as entidades
Modo de FCT, que é responsavel pelo avaliacdo das Unidades de

operacionalizagdo/
atribuigdo das
bolsas

processo de selecdo de bolseiros
com base na avaliagdo do mérito
cientifico individual dos
candidatos e dos seus projetos
de investigagdo.

Programa assente em pardmetros

de exceléncia cientifica e de
cooperagdo institucional.

Processo de atribuicdo de BD da
responsabilidade das entidades

participantes na implementagdo dos

Programas aprovados.

participantes na implementagdo
dos Programas aprovados
assumem a responsabilidade de
atribuicdo das bolsas, uma vez
que as entidades beneficiarias
eram os Centros de 1&D e/ou
Universidades em parceria e/ou
com Empresas.

Investigagdo.

Texto omisso relativamente a
entidade responsavel pela
atribuigdo das bolsas, sendo
que a FCT assume o papel de
Unica entidade beneficiaria dos
apoios a formagdo avangada

Nota: O PONorte foi o Unico PORegional que langou um concurso para apresentacdo de candidaturas - Formagdo Avangada - “Programas Doutorais” (Aviso Norte - 69 -
2015 - 15), onde eram suscetiveis de apoio os Programas de Doutoramento que concorreram no ambito dos avisos de Abertura de 2012 e 2013 aos “Concursos Nacionais
para Financiamento Competitivo de Programas de Doutoramento FCT”, avaliados pela FCT com classificagdo igual ou superior a 7 e que estivessem alinhados com as
prioridades regionais da Estratégia de 1&I para a Especializagdo Inteligente (RIS3).

Fontes: Documentos de programac¢do do QREN e PT2020; Anuncios dos Concursos para Atribuicdo de bolsas no ambito dos Programas de Doutoramento FCT e Versdo

Consolidada do Regulamento de Programas de Doutoramento FCT; Texto da proposta de reprogramacdo do PT2020 (junho de 2018).
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A Formagao Avan¢ada em ambiente empresarial

Relativamente a esta matéria, a TdM que serve de suporte a esta avaliagdo consagra expressamente a hipotese (H14) de
o alinhamento dos processos de Formagdo Avangada com as necessidades do tecido empresarial poder ser melhor
potenciado/alcancado pela mobilizagdo de solugdes especificamente adaptadas a esta realidade, designadamente as
Bolsas de Doutoramento em Empresas [BDE] (criadas em 2004) e os Programas de Doutoramento em Ambiente
Empresarial [PDAE] (criados em 2012 no ambito dos ‘Programas de Doutoramento FCT’). No teste desta hipdtese nao se
ignora, no entanto, que ambos os instrumentos tém assumido uma expressao relativamente marginal no conjunto dos
apoios a realizagdo de doutoramento concedidos pela FCT, facto que condiciona objetivamente a possibilidade de
generalizacdo dos resultados obtidos (fruto do reduzido nimero de observac¢des)>?.

Assim, e em termos mais globais, importa comecar por assinalar que 60% das entidades potencialmente empregadoras
de doutorados e pds-doutorados (59% se consideradas apenas as empresas) e 55% dos bolseiros/ex-bolseiros que foram
alvo de inquiricdo reconhecem na modalidade de doutoramento em ambiente empresarial uma via preferencial para
alcangar um maior alinhamento da Formagdo Avangada com as necessidades do tecido empresarial; por seu turno, o
peso das respostas de entidades e bolseiros/ex-bolseiros que manifestam discordancia expressa relativamente a esta
apreciagdo é de somente 11% (incluindo no caso especifico das empresas). Esta apreciagdo positiva é reforcada quando
consideradas apenas as empresas que ja apoiaram diretamente a realizacdo de BDE (n=45), verificando-se que uma clara
maioria reputa as mesmas como fundamentais para a adaptagdo do doutorando e do projeto as necessidades da empresa
(73%), para a qualidade do projeto de doutoramento (63%), para facilitar a inser¢do profissional do doutorando (73%) e
para aproximar a empresa de outras entidades do SCTN (64%); na perspetiva dos bolseiros/ex-bolseiros de BDAE (n=32),
as dimensdes mais valorizadas sdo a maior aproximagdo da empresa a outras entidades do SCTN e a qualidade do projeto
de doutoramento (69% e 59%, respetivamente), tendo como contraponto uma aprecia¢do menos positiva das dimensdes
relacionadas com a adaptagdo as necessidades da empresa e a facilitagdo da sua insergdo profissional (45% e 47%,
respetivamente).

Grafico 3. Adequacio das Bolsas de Doutoramento em Ambiente Empresarial por empresas e bolseiros/ex-bolseiros
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Nota: apenas foram considerados bolseiros e ex-bolseiros com BDE (n=32) e empresas participantes no cofinanciamento de BDE (n=45)
Fonte: Inquérito as Entidades Potencialmente Empregadoras de Doutorados e Pés-Doutorados e Inquérito a Bolseiros e Ex-Bolseiros

50 programas de Doutoramento avaliados e aprovados pela FCT, podendo esses programas ter diferentes edi¢des, sendo as mesmas financidveis, desde
que tenham execugdo a partir de 1 de janeiro de 2015.

51 De acordo com informagdo disponivel no website da FCT, as BDE representam, em média anual, menos de 2% do total de BD em execugdo entre 2010
e 2016 (i.e. cerca de 130 BDE/ano); no caso dos PDAE, estes representam somente 7% do total de ‘Programas de Doutoramento FCT’ e do total de BD
alocadas a esses Programas nos concursos realizados em 2012 e 2013.

dzes' m )
€ ImproveConsult .5
U= ot dos

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT

r



Relatério Final e33

Avaliacao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avangada

A validagdo global da hipdtese de que os doutoramentos em ambiente empresarial potenciam uma resposta mais eficaz
as necessidades do tecido empresarial relativamente aos modelos de doutoramento tradicionais é particularmente
evidenciada no caso dos PDAE, ndo obstante tratar-se de uma experiéncia com expressdo quantitativa limitada e que,
como anteriormente referido, foi entretanto descontinuada. Com efeito, e tendo por referéncia as respostas obtidas no
inquérito as entidades potencialmente empregadoras por parte de empresas e outras entidades participantes em PDAE
(n=57 e 37, respetivamente), rapidamente se constata que mais de 80% realca a orientagdo da formagdo para as
necessidades do tecido empresarial e o reforgo da integra¢do dos investigadores no tecido empresarial como pontos
fortes marcantes deste modelo formativo, pontuando também de forma claramente positiva a generalidade das
restantes dimensdes analisadas.

Grafico 4. Adequagdo dos Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial face as Bolsas Individuais
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Nota: apenas foram consideradas empresas (n=57) e outras entidades (n=37) participantes em PDAE
Fonte: Inquérito as Entidades Potencialmente Empregadoras de Doutorados e Pds-Doutorados
Do conjunto de inputs mais qualitativos recolhidos presencialmente junto dos diversos stakeholders resulta claro que
tanto as BDE como os PDAE favorecem objetivamente o contacto com empresas e a aproximagdo dos processos de
producdo de conhecimento conduzidos no ambito de percursos de Formagdo Avangada as necessidades reais (atuais e
futuras) do tecido empresarial, potenciando a sua valorizagdo econdmica e, de igual modo, a diversificacdo dos mercados
tradicionais de inserg¢do profissional deste tipo de ativos. Sem prejuizo da pertinéncia/utilidade reconhecida a ambas as
modalidades de apoio, os PDAE sdo avaliados como uma abordagem bastante mais ampla, robusta e consequente que
as BDE, designadamente porque conseguem reunir mais facilmente uma massa critica relevante de IES e I1&D, empresas
e alunos motivados em torno das necessidades e dos desafios com que o tecido empresarial se confronta; no caso das
BDE, a definicdo de uma boa combinatéria empresa-orientador-aluno é tendencialmente mais difusa e dificil de
operacionalizar, podendo também ser penalizada pelas caracteristicas especificas do programa de doutoramento que o
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aluno se encontra a frequentar (fraca orientagdo para temas com relevancia empresarial, falta de experiéncia do corpo
docente e/ou do orientador no trabalho com empresas, excessiva valorizagdo das publica¢Bes cientificas em detrimento
de outro tipo de outputs nos modelos de avaliacdo, etc.). E de realgar, a este respeito, que a aposta numa segmentagio
mais evidente entre ofertas doutorais e processos de atribuicdo de bolsas em fungdo da sua orientagdo mais académica
ou mais empresarial foi frequentemente apontada como uma via presumivelmente mais eficaz para conseguir atingir os
objetivos (distintos) prosseguidos em cada um dos casos, potenciando simultaneamente uma maior visibilidade dos
processos de Formacgao Avangada em ambiente empresarial junto da procura potencial®2 e uma priorizagdo mais evidente
de fatores especificos de selegdo de bolseiros pouco valorizados nos concursos nacionais da FCT, onde predominam
critérios conducentes a escolha de candidatos mais orientados para trabalhar na academia, como por exemplo o seu
track-record em atividades de investigacdo e niveis de produgdo cientifica (esta matéria é retomada na QA6. onde se
analisa a inser¢do de doutorados no mercado de trabalho ndo académico).

Caso de Estudo: Programa de Doutoramento em Ambiente Empresarial em Engenharia da Refinagdo, Petroquimica e Quimica

Este PDAE entrou originalmente em funcionamento em 2009/2010 e envolve uma parceria entre 5 Universidades portuguesas
(Aveiro, Coimbra, Lisboa, Nova de Lisboa e Porto) e a Associagdo das Industrias da Petroquimica, Quimica e Refinagdo [AIPQR], que
assegura a ligagdo com o tecido empresarial do setor (com destaque para a GALP, CUF/Bondalti, SONAE, CIRES e Air Liquide).

Definindo-se como um projeto doutoral de exceléncia, orientado para a investigagdo em ambiente empresarial e assente numa
experiéncia comprovada de investigagdo e colaboragdo com a industria dos docentes e investigadores envolvidos (condigdo decisiva
de sucesso), o PDAE visa formar profissionais altamente qualificados, capazes de desempenhar um papel de relevo ao nivel da
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico, endogeneizacdo de tecnologias, empreendedorismo e lideranca em Engenharia da
Refinagdo, Petroquimica e Quimica com um impacto directo nas empresas com quem trabalham. O modelo de parceria assegura
uma massa critica distintiva, fruto da conjuga¢do de competéncias, experiéncias e recursos materiais existentes nas vdrias
instituicGes, tendo esta colaboragdo e interagdo sistematicas permitido obter um melhor conhecimento das competéncias dos
varios grupos de investiga¢do e potenciado o inicio de novos projectos de investigacdo entre Univ.e empresas. Esta massa critica
permite também contar com os melhores docentes na area cientifica em aprego, ndo se confinando assim as capacidades de uma
Unica instituigdo. No caso das empresas envolvidas, é essencial realgar que se trata de organizagdes de dimensdo relevante e com
uma cultura de valorizagao e aposta no conhecimento.

Uma das caracteristicas fundamentais assenta no facto de serem as empresas a definir previamente os temas a desenvolver pelos
alunos/bolseiros, assegurando o seu alinhamento com necessidades efetivas. O papel das Univ. é essencial para transformar esses
temas em projetos de investigacdo, colmatando assim a menor capacidade/sensibilidade das empresas para a definicdo dos
respetivos contornos cientificos. Por outro lado, as empresas participam ativamente e tém uma palavra decisiva no processo de
selegdo de alunos/bolseiros (liderado pelo Comité Cientifico do PDAE), aspeto que é decisivo para escolher aqueles que, para além
do seu percurso curricular, revelem capacidade e apeténcia para desenvolver investigagdo em ambiente empresarial (que exige
perfis especificos muito distintos daqueles que tipicamente se dedicam a investigagdo em ambiente académico); esta avaliagdo ndo
prescinde a interagdo direta com os candidatos e valoriza fatores que dificilmente sdo captados nos concursos nacionais da FCT
(que tende a favorecer candidatos com maior apeténcia para a investigagdo em ambiente académico).

Todos os bolseiros e ex-bolseiros entrevistados destacam o facto de apenas terem desenvolvido os respetivos doutoramentos por
existir a possibilidade de o fazerem num contexto empresarial. Num quadro onde muitos dos projetos desenvolvidos no dmbito do
PDAE ja tiveram aplicagdo industrial, interessa também assinalar que a taxa de empregabilidade é de praticamente 100%.

Apesar de reconhecer (em linha com a generalidade das avaliacdes ex-ante realizadas®®) que a reorientac¢io estratégica
dos apoios a Formagdo Avancada que é consagrada no PT2020 corresponde a uma op¢do de inequivoca relevancia para
ampliar a interagdo entre o SCTN (entendido em sentido estrito) e a sua envolvente externa, designadamente o tecido
empresarial, potenciando também uma crescente diversificacdo das oportunidades de inser¢do profissional dos ativos
com Formagado Avangada, a Equipa de Avaliagdo considera que a programagdo ganharia em ter contemplado ab initio um
modelo simultaneamente mais amplo, progressivo e consequente de intervengdo. Em matéria de amplitude, e atendendo
as fragilidades estruturais que subsistem no tecido empresarial portugués e que se refletem numa menor capacidade de
absorgdo do volume de ativos que se prevé virem a ser apoiados, a Equipa de Avaliagdo considera que teria sido desejavel
adotar um entendimento mais alargado do mercado de trabalho ndo académico, juntando as empresas todo o tecido

52 E interessante referir que, de acordo com o inquérito realizado a bolseiros e ex-bolseiros, somente 14% dos respondentes declararam ter

equacionado a candidatura a uma BDE (ou seja, 86% ndo equacionaram sequer essa possibilidade).
53 Refira-se, em concreto, as avaliagdes ex-ante do PT2020, do POCH e dos POR NORTE’2020, CENTRO’2020 e ALENTEJO’2020.
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institucional com relevancia para intermediar aquelas interagdes (como é hoje preconizado através do Programa
Interface), assim como a prépria Administracdo Publica ou as entidades do designado Terceiro Setor™.

Considera-se, também, que a mudanca algo radical de paradigma formativo e destino profissional prioritario dos ativos
com Formacgdo Avancada preconizada na programacao podera ter subvalorizado a magnitude das transformacgdes que a
mesma supde quanto ao posicionamento e modus operandi predominantes do SCTN (em especial das entidades
responsaveis pela oferta de Formagdo Avangada e, por maioria de razdo, da propria FCT), ndo sendo evidente que este
esteja em condices para abragar uma abordagem market-driven com a rapidez e eficacia implicitas na programacao,
nem que a propria programacgdo tenha criado regras e/ou incentivos suficientes para fomentar e acelerar essas
transformacdes. Finalmente, considera-se que um modelo mais consequente de implementagdo dos apoios a Formagdo
Avancgada com vista a concretizar a reorientagdo estratégica preconizada no PT2020 deveria ter explicitado de forma clara
o papel suscetivel de ser desempenhado pelos instrumentos-chave disponiveis ou a criar para esse efeito, como os PDAE
e as BDE, envolvendo — a titulo de exemplo — a definicdo de metas especificas ou quotas minimas para a sua mobilizagao,
ndo podendo a sua total omissdo (a exemplo do que ja sucedia no POPH/QREN) deixar de ser questionada. Da analise da
proposta de reprogramacado do PT2020, compete aqui salientar que a Equipa de Avaliagdo ndo encontrou qualquer tipo
de alteragdes que permitam enquadrar e/ou dar resposta a estas preocupagdes.

54 Este entendimento foi igualmente defendido no relatério produzido pelo Grupo de Reflexdo sobre Avaliagio da Ciéncia e Tecnologia pela Fundagdo
de Ciéncia e Tecnologia, coordenado por Karin Wall e entregue em 2016; na mesma linha, a revisdo recentemente operada no Regime Juridico dos
Graus e Diplomas do Ensino Superior vem clarificar que “as atividades de investigagdo integradas no ciclo de estudos conducentes ao grau de doutor
podem ser realizadas em qualquer ambiente de produgdo intensiva de conhecimento, nacional ou internacional, incluindo instituicGes de ensino
superior, Laboratdrios Associados, Laboratérios do Estado e outras instituigdes publicas de investigagdo, hospitais e unidades de cuidados de saude,
outras entidades integradas na Administracdo Publica onde sejam desenvolvidas atividades de I&D, instituigdes privadas sem fins lucrativos que tenham
como objeto principal atividades de I&D, empresas cuja atividade haja sido reconhecida como de interesse cientifico ou tecnoldgico ou as quais tenha
sido atribuido o titulo de Laboratdrio Colaborativo, ou consércios entre qualquer uma destas entidades” (cf. n24 do artigo 312 do Decreto-Lei 65/2018,
de 16 de Agosto).
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§.2. Eficacia

QA 2: As interveng0es realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da programagiao QREN
em matéria de Formagdo Avan¢ada? Como foram atingidos esses resultados?>®

Os apoios concedidos pelo QREN permitiram alcangar os objetivos especificos da programag¢do em matéria de
Formagdo Avancgada, existindo um efetivo contributo dos apoios para a expansdo da pool de ativos com Formagao
Avancada, sendo este o principal e mais imediato resultado que se espera da criagdo/ativacdo de incentivos a
Formagdo Avangada, como decorre da TdM.

Com efeito, do total de cerca de 17.000 doutorados em Portugal entre 2007 e 2015, cerca de 1/3 beneficiaram de
bolsas cofinanciadas pelos FEEI. Estes apoios assumiram um papel muito relevante na implementagdo da politica
nacional de apoios a FA, abrangendo cerca de metade dos apoios concedidos pela FCT no periodo do QREN. De referir
ainda que os apoios do QREN abrangeram mais de 90% dos bolseiros FCT no caso das regides de Convergéncia e com
bolsas no estrangeiro. No caso do pds-doutoramento, estes apoios sdo ainda mais decisivos, na medida em que as
bolsas sdo a fonte quase exclusiva de financiamento.

Verifica-se ainda uma procura crescente de doutoramentos ndo dependente de apoios e a consequente diminui¢do
da importancia relativa dos doutorandos bolseiros (entre 2008 e 2016 as bolsas em execugdo passaram de 50% dos
inscritos em doutoramento para 23,5%). Contudo, estes ainda representam uma parte significativa da procura,
existindo mesmo areas cientificas onde os apoios sdao preponderantes para financiar os doutoramentos,
nomeadamente, as areas relacionadas com as Ciéncias exatas, Ciéncias naturais, mas também algumas areas das
Engenheiras e as Ciéncias agrarias, onde praticamente ndo existem doutorados sem bolsa e os inscritos em
doutoramento ndo tém crescido.

Verifica-se uma influéncia positiva dos apoios na conclusdo dos processos de Formagdo Avancada (survival rate de
72% nos bolseiros FEEI que compara com 58% no total dos doutoramentos, nos ultimos 7 anos), ainda que sem
evidéncias de que os apoios influenciem os tempos médios de conclusdo (4,8 anos para os bolseiros FEEI, contra 4,9
anos dos ndo bolseiros).

A Equipa de Avaliagdo constata, desta forma, que a existéncia de bolsas tem uma influéncia positiva para viabilizar a
frequéncia e conclusdo de processos de Formagdo Avangada, validando a H2. Os incentivos disponibilizados sdo
decisivos para viabilizar a frequéncia e a conclusado de percursos de Formagao Avangada.

Alcance dos objetivos e das metas definidos em programagao

No contexto de intervencgdo de suporte ao desenho das politicas de Formagdo Avangada no QREN esteve, principalmente,
presente a necessidade de ultrapassar o atraso cientifico e tecnoldgico nacional. Neste sentido, o apoio a bolsas de
doutoramento e de pds-doutoramento, assumiu como objetivo principal contribuir para o aumento da realizagdo de
novos doutoramentos e pds-doutoramentos, ou seja, para expandir a pool de ativos com Formagdo Avangada, como base
de suporte do processo de desenvolvimento do SCTN, tendo sido definido como indicador de realizagdo o “Numero de
Bolsas de Formagdo Avancada apoiadas anualmente” e como indicador de resultado o “Numero de novos doutoramentos
e pds-doutoramentos apoiados”>® Sobre a qualidade dos indicadores, considera-se que a métrica de resultado mobilizada
apresentou um carater redutor da amplitude de efeitos diretos associados a implementacédo dos apoios a Formacdo
Avancada, traduzindo mais uma dtica de realizacBes (ou, no limite, de resultados imediatos), que uma ética de resultados
propriamente dita.

550 Anexo IV apresenta dados de suporte a resposta a esta Questdo de Avaliagdo (p.165).
56 De acordo com o POPH, este indicador deve ser entendido como o nimero de novos bolseiros que se encontravam a realizar ou concluiram agdes de
formagdo avangada no ambito do periodo de programagdo do QREN.
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A analise do indicador de realizagdo evidencia que as metas anuais foram cumpridas apenas nos primeiros de anos de
vigéncia do QREN (até 2010). Com a revisdo das metas, em 2011, associada ao reforgo financeiro do Eixo Prioritdrio onde
se enquadrava esta intervengdo, observam-se niveis globais de realizacdo globalmente abaixo dos objetivos
estabelecidos, mas, ainda assim, bastante significativos (em termos globais médios, o nimero de bolsas apoiadas
anualmente situou-se nos 87,4% da meta média anual definida).

Tabela 4. Cumprimento das metas de realizagdo

| 2008 ] 2009 | 2010 | 2011 f 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | MédiaAnual |

N2 de Bolsas Doutoramento e

Pés-Doutoramento 4.365 5.419 4.397 5.832 5.693 4.605 6.445 3.514 5.034
Bolsas Doutoramento 3.528 4.375 3.570 4.715 4.489 3.566 4.892 2.459 3.949
Bolsas Pés-doutoramento 837 1.044 827 1.117 1.205 1.039 1.553 1.055 1.085
Taxa de sucesso 101,5% 126,0% 102,3% 87,9% 85,8% 69,4% 97,1% 53,0% 87,4%

| Metas de Realizagio | 43000 4300 4300] 6.635] 6.635] 6635] 6635] 6635] 5750

Fonte: Tratamento da Equipa de Avaliagdo com base em POPH - Relatdrios de execugdo e S| POPH; FCT - SI FCT.

Esta situagdo ndo comprometeu, contudo, os objetivos que se visava alcangar na medida em que as metas de resultado
que haviam sido definidas foram ultrapassadas, tendo sido apoiados 8.844 novos doutoramentos ou pds-doutoramentos
(enquanto a meta definida era de 8.500).

Tabela 5. Cumprimento das metas de resultado

Indicador de resultado 2010 2015

N.2 de novos doutoramentos e pds-doutoramentos - Relatérios de Execugdo 5.328 8.844
Taxa de sucesso 161,5% 104,0%

 Metas | __3300][ 250"

* De acordo com o valor constante da reprogramacdo de 2012.
Fonte: Tratamento da Equipa de Avaliagdo com base em POPH - Relatdrios de execugdo e S| POPH; FCT - SI FCT.

Em termos globais, os apoios concedidos abrangeram 10.847 contratos de bolsa cujos principais elementos sintese de
caracterizagdo figuram na caixa abaixo.

Caraterizagdo dos apoios concedidos no QREN (Bolseiros FEEI)

e Tipos de Apoio e de Agdes: Forte concentragcdo dos apoios concedidos em bolsas de doutoramento (cerca de % das bolsas
concedidas), as quais sdo constituidas maioritariamente por bolsas individuais. Diminui¢do das bolsas concedidas no estrangeiro
que passaram de 23% do total de bolsas concedidas, em 2007, para 5% em 2013. As bolsas de doutoramento em empresas
representaram apenas 1,2% das bolsas de doutoramento concedidas (103 bolsas) e estdo concentradas na area das ciéncias
da engenharia e tecnologias (mais de %).

Localizagdo das entidades de acolhimento: Predominio de bolsas exclusivas no Pais (quase metade), destacando-se
positivamente a Regido Norte, e inversamente, o Alentejo, com um valor quase residual no total de bolsas, o que traduz o padrdo
de oferta de ensino superior existente nestas regidoes. As bolsas mistas e no estrangeiro apresentam uma propor¢do quase
idéntica (1/5), sendo os paises europeus aqueles que acolhem o maior nimero de bolsas, destacando-se o Reino Unido. Nos
pos-doutoramentos é de salientar a proporgao de entidades de acolhimento nos EUA; é também nos pds-doutoramentos que a
proporgdo de bolsas no estrangeiro é menor.

Area Cientifica: Destacam-se as Ciéncias da engenharia e tecnologia, as Ciéncias sociais e as Ciéncias naturais. As Ciéncias
naturais e Ciéncias Exatas tém mais peso nas bolsas de pds-doutoramento comparativamente com as de doutoramento, e
inversamente, menor peso nas areas das Ciéncias sociais e Humanidades. Conforme mencionado nos varios relatdrios de
execuc¢do do POPH, as areas de formagdo dos bolseiros apoiados encontram-se em consonancia com as areas estratégicas
definidas no texto de programagdo, nomeadamente em dreas estratégicas de cooperagdo transnacional, designadamente os
sistemas de engenharia e as infraestruturas criticas (nomeadamente telecomunicagdes, energia e transportes), a saude, a
bioengenharia, as tecnologias de informagao e comunicagdo, os sistemas de concegao e produgdo industrial avangada e o sector
dos servigos (cerca de 2/3 das bolsas concedidas). As bolsas de doutoramento em empresas estdo concentradas na drea das
Ciéncias da engenharia e tecnologias (mais de %) evidenciado uma maior vocagdo destas areas para este tipo de bolsas.

Perfil de Bolseiros: Existe um ligeiro predominio do género feminino em relagdo ao masculino, tendo a maioria dos bolseiros de
doutoramento menos de 31 anos no inicio da bolsa; os de pds-doutoramento entre os 31 e os 35 anos, rondando a média de
idades em 28 anos nos bolseiros de doutoramento e 33 anos nos de pés-doutoramento. Apesar da grande maioria dos bolseiros
ser de nacionalidade portuguesa, 10% sdo estrangeiros, valor que resulta, sobretudo, do niumero de estrangeiros com bolsas de
pds-doutoramento (% dos bolseiros deste tipo de bolsas), o que evidencia um papel dos fundos estruturais para atrair recursos
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humanos qualificados, ainda que temporariamente. Os 10.847 contratos de bolsa concedidos corresponderam a 9.948
individuos, ou seja, 8,6% dos individuos apoiados receberam varios tipos de bolsa, o que da uma média de 1,1 bolsa por
individuo. Destacam-se, sobretudo, as situagdes onde os beneficidrios acumularam bolsas de doutoramento e pds-
doutoramento ou mais do que uma bolsa de pds-doutoramento. Neste ambito, cerca de 40% das bolsas de pds-doutoramento
concedidas foram para individuos que receberam mais do que uma bolsa, o que traduz a légica de apoio a formagdo continua
dos investigadores, assumida na programacao do QCAIll e com lastro na execugdo do QREN.

Fonte: Tratamento da Equipa de Avaliagdo com base em POPH - Relatdrios de execugdo e S| POPH; FCT - SI FCT.

Em sintese, considera-se que os apoios disponibilizados permitiram alcancgar os objetivos especificos da programagdo
QREN em matéria de Formagdo Avangada, existindo um contributo dos apoios para a expansdo da pool de ativos com
Formagdo Avancada: o principal e mais imediato resultado que se espera da criagdo/ativa¢do de incentivos a Formacao
Avancada, conforme explicitado na TdM, assim como impactos em outras dimensGes, como se ird evidenciar na QA 6.

Sendo assumindo na TdM que a criagdo/ativacdo de incentivos a Formagdo Avangada é essencial para estimular a
participagdo e conclusdo de processos de Formagdo Avancgada, importa sobretudo perceber qual a importancia dos
apoios (considerando os apoios FEEI e de outras fontes de financiamento) no contexto global da expansdo da pool de
ativos altamente qualificados e qual a relagdo entre os apoios disponibilizados e a procura/frequéncia/conclusdo de
processos de Formagao Avangada.

Expansao da pool de ativos altamente qualificados

Os dados estatisticos existentes mostram que durante o periodo de vigéncia do QREN e do PT2020 existiu um aumento
da pool de ativos altamente qualificados, visivel, por exemplo, no nimero de novos doutorados anualmente, assim como
no crescimento do nimero de doutorados abrangidos pelo Inquérito CDH2015/DGEEC. No caso dos pds-doutorados, os
dados estatisticos sdo muito limitados, mas é unanimemente reconhecido que existe um nimero crescente de pos-
doutorados, sobretudo nos centros de investigacdo das instituicdes de Ensino Superior, para os quais as bolsas de pds-
doutoramento ou de investigagdo sdo a fonte praticamente exclusiva de financiamento.

Entre 2007 e 2015: 16.971 novos doutorados (Fonte CDH2015 - Tabela QA2.2.)

2015: 34,4% dos doutorados abrangidos pelo CDH que iniciaram o doutoramento apés 2004
foram bolseiros FEEI (Fonte CDH2015/FEEI/FCT QA2.3.)

Entre 2006/2007 e 2015/2016: Média de 1.836 novos diplomados/doutorados por ano (Fonte
Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior Tabela QA2.1.)

Neste conjunto de novos doutorados, destacam-se os bolseiros (FEEI e ndo FEEI)*’, que representam quase 60% dos
doutorados, sendo que os doutorados que receberam bolsas financiadas pelos FEEI representam cerca de 58% deste
grupo (ou seja cerca de 1/3 dos doutorados), sendo que n3o se observam diferencas significativas nas caracteristicas dos
bolseiros FEEI e ndo FEEI. Estes doutorados que receberam uma bolsa para fazer o seu doutoramento sdo um grupo
relativamente jovem (idade média de obtencdo do grau 34 anos), com uma maior proporcao relativa de mulheres e de
pessoas solteiras e sem dependentes, a maioria sem qualquer experiéncia profissional anterior, estando mais de 1/3 a
frequentar um pds-doutoramento no momento da inquiricdo. Cobrem a maioria das FOS3 (209 das 237 existentes) e a
totalidade das areas cientificas (FOS2)>® destacando-se as Ciéncias bioldgicas, a Quimica, a Engenharia eletrotécnica e
eletrdnica e as Ciéncias da saude. De referir, ainda, a importancia que os doutorados bolseiros representam no total de
doutorados em Ciéncias naturais, das Ciéncias agrarias e Ciéncias exatas. Este perfil de distribuicdo dos doutorados que
foram bolseiros por areas cientificas resulta essencialmente da sua dinamica individual de procura de Formagdo Avangada
e ndo de uma inducio/orientagdo proveniente de opg¢des de politica cientifica e tecnoldgica.

57 A anélise comparativa dos perfis de inser¢&o foi realizada a partir do cruzamento dos dados recolhidos no &mbito do Inquérito CDH 2015/DGEEC com
os registos dos bolseiros FEEI, correspondendo o universo a todos os registos de doutorados com doutoramento iniciado em 2004 e anos seguintes (a
que se designara Base de Dados CDH2015/FEEI/FCT).

58 FOS — Revised classification of Fields of Science and Technology no Manual de Frascati, traduzido em portugués por Classificagdo de Dominios
Cientificos e Tecnoldgicos.
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Em termos regionais (localizagdo da instituicdo de atribuicdo de grau), este grupo distribui-se de forma relativamente
equilibrada entre a regido de Lisboa, Norte e Centro, sendo residuais os doutorados das restantes regides. Cerca de 14%
obteve o doutoramento no estrangeiro.

Para além dos bolseiros, e tendo em consideragdo as fontes que mobilizam para financiamento do doutoramento,
destacam-se outros dois perfis de doutorados:

Docentes: Este grupo é composto essencialmente por docentes das universidades e politécnicos e para os quais
existiram um conjunto de incentivos para a sua formagdo. Trata-se de um grupo com uma idade mais elevada
(média de idade de 45 anos, sendo a idade média de obtencdo do grau os 42 anos), com uma maior propor¢ao
relativa de homens e de pessoas casadas ou divorciadas/separadas e com dependentes a cargo. As areas
cientificas dos doutoramentos concentram-se nos dominios das Ciéncias sociais, Ciéncias da engenharia e
tecnologia e Humanidades, com destaque, a um nivel mais desagregado (FOS 2) para as areas da Economia e
gestdo, Ciéncias da saude, Engenharia eletrotécnica e eletrdnica e Artes. A instituicdo de atribuicdo de grau
localiza-se sobretudo na regido de Lisboa e regido Norte.

Outros doutorados: Este grupo representa quase 1/4 dos doutorados e é composto por individuos com
caracteristicas pessoais semelhantes as dos docentes (pessoas de meia idade, casadas ou divorciadas/separadas
e com dependentes a cargo), para quem as poupancas pessoais ou o financiamento familiar ou bancario sdo as
principais fontes de financiamento mobilizadas (82% dos casos), surgindo, num patamar bastante mais afastado,
casos de subsidio da entidade empregadora (10%). Concentra doutoramentos nos dominios das Ciéncias sociais,
Ciéncias médicas e da saude e Humanidades (destacando-se as areas FOS 2 das Ciéncias da educagdo, Economia
e gestdo e Ciéncias da saude), representando uma proporgdo significativa dos doutorados nestas areas. Por
outro lado, os doutoramentos nas areas das Ciéncias exatas, Ciéncias naturais e Ciéncias agrarias sdo muito
pouco expressivos. Trata-se essencialmente de pessoas com experiéncia profissional anterior (sobretudo no
ensino superior e outras entidades da administragdo publica, incluindo ensino ndo superior). Em termos
regionais, este grupo concentra-se, sobretudo, em Lisboa e na Regido Norte.
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Bolseiros

59% dos doutorados, dos quais 58%
Bolseiros FEEI

Perfil sociografico

*57% de mulheres

©33-35 anos idade média de
obtencdo do grau

*36,6% solteiros

*50% sem dependentes
30% com experiéncia profissional
anterior

Areas cientificas dominantes

*21% doutorados em ciéncias da
engenharia e tecnologias, 19% em
ciéncias naturais e 18% em ciéncias
sociais
*Representam 88% do universo de
doutorados de ciéncias naturais, 74%
dos de ciéncias agrarias e 72% dos de
ciéncias exatas

Percurso de formacao avancada
*1/3 frequentava pds-doutoramento

*14% obteve o doutoramento

Sociais ¢ Econdmicos

Figura 5. Perfis — tipo de doutorados

17% dos doutorados
Perfil sociografico

*49% de mulheres

*42 anos, idade média de obtencéo
do grau

*17% solteiros

*27% sem dependentes

88% com experiéncia profissional
anterior

Docentes

Areas cientificas dominantes
*36% doutorados em ciéncias
sociais; 19% em ciéncias da
engenharia e tecnologias e 15% em
humanidades

*Representam 5% do universo de
doutorados de ciéncias naturais, 9%
dos de ciéncias agrarias

Percurso de formacdo avancada
*1% frequentava pés-doutoramento

*12% obteve o doutoramento do
estrangeiro

Fonte: Base de dados CDH2015/FEEI/FCT.
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Outros Doutorados

23% dos doutorados
Perfil sociografico

©52% de mulheres
*46 anos, idade média de obtencéo
do grau
*19% solteiros
*39% sem dependente
82% com experiéncia profissional
anterior

Areas cientificas dominantes
*45% doutorados em ciéncias
sociais; 18% em humanidades; 17%
em ciéncias médicas e da saude

*Representam 39% do universo de
doutorados em ciéncias sociais, 31%
dos de ciéncias sociais e 31% dos de
humanidades

Percurso de formacdo avancada

*3% frequentava pés-doutoramento

*13% obteve o doutoramento no
estrangeiro
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A analise conjunta desta informacgdo permite concluir que a existéncia de apoios a Formagdo Avangada tem tido uma
elevada importancia no aumento da pool de ativos qualificados, seja por via do financiamento dos doutoramentos e poés-
doutoramentos através de bolsas individuais ou bolsas integradas em projetos de investigacdo, seja pelos
apoios/incentivos especificos destinados a qualificagdo de docentes. De referir ainda, a preponderancia que os apoios a
Formagdo Avangada assumiram no financiamento dos doutoramentos na maioria das areas cientificas, com destaque
para as Ciéncias naturais e Ciéncias exatas, mas também algumas areas das Engenheiras e as Ciéncias agrarias. Neste
contexto, destacam-se as bolsas financiadas pelos FEEI, que abrangeram cerca de 1/3 dos doutorados que iniciariam o
doutoramento a partir de 2004, sendo a principal fonte de financiamento para os doutorados de instituicdes das Regides
Norte e Centro.

Assim, importa também perceber a relagdo entre a disponibilizacdo dos apoios e a frequéncia de Formagdo Avancada.
Influéncia dos apoios na frequéncia de Formagao Avangada

No periodo abrangido pelo QREN e pelo PT2020 observa-se uma dinamica bastante positiva na procura de percursos de
Formagdo Avangada, com um aumento significativo no niumero de inscritos em doutoramento e o crescimento dos
inscritos pela 12 vez.

Entre 2007/2008 e 2016/2017
44.227 novos inscritos em doutoramento no 12 ano pela 12 vez
Média de 4.423 doutorandos por ano
+31.574 novos doutorandos do que entre 1997/98 e 2006/2007
(Tabela QA2. 14.)

O namero de candidaturas de doutoramento submetidas & FCT>® parece n3o traduzir este dinamismo, ja que a partir de
2012 comegou a registar-se uma diminui¢do das candidaturas submetidas, que sé recuperou em 2016. Na pratica, essa
situacdo indicia um ajustamento dos potenciais doutorandos a dindmica de concessado de bolsas da FCT, uma vez que a
partir de 2010 ocorreu uma diminui¢do acentuada da atribuicdo das bolsas de doutoramento em consequéncia do
periodo de crise econdmica.

Grafico 5. Bolsas de Doutoramento - candidaturas, bolsas Grafico 6. Bolsas de Pés-doutoramento - candidaturas, bolsas
concedidas e em execugdo concedidas e em execugao
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e Bolsas individuais de Doutoramento Concedidas

e Bolsas Pds-doutoramento Concedidas

Bolsas de doutoramento em execugdo Bolsas Pds-doutoramento em execugdo

Fonte: FCT
N3o obstante este aparente desfasamento entre a dindmica da procura de doutoramentos e de bolsas, a leitura conjunta

dos inscritos em doutoramento com as bolsas (em execu¢do e concedidas) indicia que a concessdo de bolsas de
doutoramento tem influéncia na dindmica de primeiras inscricbes em doutoramento (ainda que com algum

% Embora, durante a vigéncia do QREN, tenham sido introduzidas alteragbes nas instincias de mediagdo nos apoios concedidos (homeadamente ao
nivel das Institui¢des de Ensino Superior, no caso concreto dos «Programas de Doutoramento»), a FCT assumiu, praticamente em exclusividade, o papel
de apreciagdo e selegdo de bolsas a conceder, sendo reconhecido mérito inequivoco a sua atividade, em termos da defesa do interesse publico nacional
na garantia da qualidade e do mérito absoluto no acesso as bolsas de formagdo avangada.
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desfasamento temporal, justificado nomeadamente pelo facto do ano de atribui¢do da bolsa poder ndo ser coincidente
com o de inscrigdo em doutoramento).

Grafico 7. Bolsas de Doutoramento em execug¢do vs Inscritos Grafico 8. Bolsas de Doutoramento concedidas vs Inscritos 12
Ano 12 vez
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Fonte: FCT; DGEEC.

N3o obstante a confirmacgao de influéncia positiva da atribuicdo de bolsas para estimular a frequéncia de doutoramentos,
as dinamicas de procura mais recentes revelam uma tendéncia de diminui¢do do peso das bolsas em execugdo nos
inscritos em doutoramento, revelando o surgimento de uma procura crescente de Formacgdo Avancada que ndo depende
de apoios.

Entre 2008/09 e 2016/2017 comega a destacar-se uma procura nio dependente de apoios:
Bolsas em execugdo passaram de 50% dos inscritos em doutoramento para 23,5%
Bolsas concedidas no ano decresceram de 58,7% dos inscritos 12 ano 12 vez para 27,2%
(Tabela QA2.16.)

Esse crescimento esta a ser feito em grande medida através do aumento do numero de estrangeiros a realizar
doutoramentos em Portugal, bem como do aumento de doutorandos que combinam a frequéncia do doutoramento com
outra atividade (sdo sobretudo Portugueses que se dedicam a tempo parcial ao doutoramento, ainda que a larga maioria
continue a fazé-lo a tempo inteiro). A implementacdo do processo de Bolonha no Ensino Superior também contribui para
que um numero crescente de alunos prossiga para doutoramento sem bolsa, constatando-se que a Formagdo Avangada
deixou de ser quase exclusiva dos que querem enveredar pela via académica, sendo cada vez mais frequente que o
doutoramento surja como uma espécie de sequéncia ldgica do processo formativo, embora de forma mais incisiva em
algumas dreas. Neste sentido, destaca-se o crescimento absoluto da frequéncia de doutoramentos nas areas da Saude,
Direito e Artes e, por outro lado, observa-se a diminui¢do ou estagnagao dos inscritos em doutoramento em dreas como
a Agricultura, silvicultura e pescas, Matematica e estatistica e Ciéncias fisicas.

Entre 2008/09 e 2016/2017, essa “nova” procura caracteriza-se por:
+ 4.498 estrangeiros inscritos em doutoramento vs. + 1.832 portugueses inscritos em doutoramento
De 12% os estrageiros passaram a representar 31% dos inscritos em doutoramento (
De 2% a tempo parcial para 13% (294 doutorandos para 2.599 doutorandos a tempo parcial)
+1.111 doutorandos em Saude; + 631 em Direito; + 518 Artes
-27% dos doutorandos em Agricultura, silvicultura e pescas; -24% em Matematica e estatistica; -1,4% Ciéncias fisicas
(Tabela QA2.17.; QA2.18., QA2.21)
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Nas Regides de Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo) a dinamica da procura apresenta uma evolugdo semelhante.
Nestas regides, os FEEl assumem uma expressdo significativa na viabilizacdo da frequéncia de percursos de Formacgao
Avancada, observando-se que as bolsas de doutoramento no pais e mistas com pagamentos abrangem uma parte
significativa dos inscritos em doutoramento em instituicdes de acolhimento dessas regies, a que acresce a percecao
esmagadora dos (ex)bolseiros de que sem o financiamento ndo teriam realizado a Formagdo Avancada (83% dos
inquiridos). Também nestes territorios se assiste a tendéncia de diminuigdo da importancia dos apoios concedidos face
a dindmica da procura de Formacio Avancada®, com as bolsas a apresentarem uma menor cobertura dos inscritos nos
anos mais recentes, o que ndo deixa de ser reflexo da diminui¢do abrupta das bolsas concedidas, mas também da
dinamica global da procura ja mencionada.

Entre 2008/09 e 2015/2016, nas regides convergéncia:

Bolsas de doutoramento no pais e mistas com pagamentos passaram de 37,6% para 15,7% dos inscritos em
doutoramento

Bolsas de doutoramento no pais e mistas por ano de inicio da bolsa passaram de 48% dos inscritos 12 ano 12 vez para
8,8%

Bolsas de doutoramento no pais e mistas com pagamentos a cobrirem em média 30% dos inscritos
Bolsas de doutoramento (pais e mistas) apoiadas a cobrirem em média 22% dos inscritos pela 12 vez nestas regiGes
(Tabela QA2.23)

No caso dos pds-doutoramentos, as bolsas da FCT sdo a principal fonte de financiamento para os pds-doutorados
abrangidos pelo Inquérito CDH2015/DGEEC, os quais sdo na sua grande maioria ex-bolseiros de doutoramento. Por outro
lado, na auséncia de bolsa, apenas uma proporgao residual de doutorados tencionava procurar outra fonte de
financiamento para o pds-doutoramento e entre esses, a maioria iria procurar apoio através de candidatura a outras
bolsas, o que reforga o caracter fundamental dos apoios para viabilizar a frequéncia de pés-doutoramentos.

96% dos doutorados abrangidos pelo CDH a fazer pés-doutoramento eram ex-bolseiros de doutoramento
77% dos doutorados abrangidos pelo CDH a fazer pds-doutoramento tiveram um bolsa FCT
93% dos pos-doutorados inquiridos ndo teria frequentado o pds-doutoramento sem bolsa
(Tabela QA2.24 e QA.2.25)

Importa destacar também a escassa relevancia das Bolsas de Doutoramento em Empresas (apenas 1,2% das bolsas de
doutoramento concedidas apoiadas pelos FEEI), facto que resulta, em grande medida, das motivagdes dos candidatos se
estarem orientadas para o seguimento de uma carreira de investigagao.

Circunscrevendo a analise aos apoios FEEI, verifica-se que estes assumiram um papel muito relevante na implementacdo
da politica nacional de apoios a Formac¢do Avangada, abrangendo cerca de metade dos apoios globalmente concedidos
pela FCT no periodo QREN e mais de 90% das bolsas no estrangeiro e das bolsas no pais nas regiGes elegiveis. Esta situagdo
reflete uma orientacdo de maximiza¢do da abrangéncia do universo de bolsas passiveis de apoio no dmbito dos Fundos
Comunitarios durante a vigéncia do QREN.

0 N3o foi possivel analisar a dindmica da procura de bolsas enquadravel nas iniciativas de formagdo avangada passiveis de apoio pelos FEEI por estar
subjacente a ldgica nacional de implementacdo da politica publica, com concursos anuais globais e indistintos da fonte de financiamento a mobilizar;
por outro lado, também n3o foi possivel aceder a dados individuais dos candidatos (cuja localizagdo da instituigdo de acolhimento proposta serviria
como variavel proxy das dindmicas associadas aos territérios elegiveis no ambito do financiamento comunitario).
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Entre 2007 e 2013
Doutoramento
Média de 53% bolsas apoiadas no QREN no total de Bolsas individuais concedidas
Média de 91% bolsas no estrangeiro apoiadas no QREN no total de Bolsas no estrangeiro concedidas
Média de 94% bolsas no pais apoiadas no QREN no total de Bolsas no pais nas regides elegiveis concedidas
Pés-doutoramento
Média de 48% bolsas apoiadas no QREN no total de Bolsas concedidas
Média de 99% bolsas no estrangeiro apoiadas no QREN no total de Bolsas no estrangeiro concedidas
Média de 98% bolsas no pais apoiadas no QREN no total de Bolsas no pais nas regides elegiveis concedidas.
(Tabela QA2. 27)

Um outro efeito decorrente da implementacdo da politica de Formagdo Avancada prende-se com a capacidade que estes
apoios tiverem de suster parcialmente o fenémeno de brain drain que marcou a economia portuguesas durante a
implementa¢do do QREN. Efetivamente, 71% dos inquiridos que foram bolseiros FEEI, se ndo tivesse recebido a bolsa,
teriam equacionado sair do pais. Considerando este resultado generalizavel ao universo de bolseiros existente em
Portugal, a perda de capital humano qualificado (que poderia atingir os 9.000 individuos entre 2007 e 2014) teria
repercussées dbvias no agravamento do défice de recursos humanos altamente qualificados e na capacidade de geracgdo
de valor acrescentado do sistema cientifico e tecnolédgico nacional e, por sua vez, da economia portuguesa. Importa,
ainda, notar que 83% dos inquiridos apoiados pelos FEEI ndo teriam realizado a Formagdo Avangada sem o financiamento.

Desta analise resulta de uma forma clara que a existéncia de bolsas e os apoios FEEI, em particular, tém uma influéncia
positiva na frequéncia de doutoramentos e pds-doutoramentos, o que atesta parcialmente a H2. Os incentivos
disponibilizados sdo decisivos para viabilizar a frequéncia e a conclusdo de percursos de Formagdo Avancada, definida
em sede da TdM de suporte ao presente exercicio de avaliagdo. Com efeito, ainda que exista uma procura crescente
deste tipo de formacgdo que ndo depende deste tipo de financiamento, ha areas cientificas onde os apoios sdo
preponderantes para viabilizar os doutoramentos, nomeadamente as areas relacionadas com as Ciéncias exatas, Ciéncias
naturais e Ciéncias agrarias. Acresce que, de acordo com as informagdes veiculadas pelas IES nos Focus Group regionais,
comega a verificar-se a emergéncia de areas cientificas e tecnoldgicas (designadamente engenharia informatica e outras
dreas tecnoldgicas) com dificuldades de captagdo de procura de doutorados, por concorréncia com as condigdes
oferecidas pelo mercado de trabalho (1.2 emprego).

Influéncia dos apoios na conclusio de Formagdo Avanc¢ada®

A andlise dos dados CDH2015/FEEI/FCT n3o permite sinalizar diferencas significativas nos tempos médios de conclusio
do doutoramento, entre bolseiros (FEEI e ndo FEEI) e ndo bolseiros, sendo o tempo médio em todos os perfis inferior a 5
anos, duragdo que € bastante razodavel neste tipo de formacgado (4 anos de bolsa e projeto de investigagdo e menos de um
ano para terminar a tese) e coerente com os objetivos subjacentes ao financiamento destes processos formativos. As
principais diferencas sdo determinadas fundamentalmente pela drea cientifica, com os doutoramentos nas areas das
Ciéncias sociais e Humanidades a tender para uma duragdo um pouco mais longa. No caso especifico dos bolseiros
apoiados pelos FEEI, os tempos médios de obtencdo do grau de doutoramento sdo também semelhantes, no entanto,
observa-se uma maior proporc3o de bolseiros FEEI®? doutorados no tempo médio expectavel de 5 anos, do que a que se
regista para o total de inscritos em doutoramento®?.

61 A andlise da influéncia dos apoios na obtengdo do grau/conclusdo do doutoramento esta condicionada pelo facto de ndo existir informagao disponivel
sobre o numero de desisténcias, quer de bolseiros quer de outros doutorados, o que ndo permite confirmar a percegdo dos atores entrevistados,
segundo os quais os bolseiros apresentam taxas de desisténcia inferiores que outro tipo de doutorados.

62 Para o apuramento dos doutoramentos concluidos a informagdo existente no Sl da FCT foi complementada com informagdo da RENATES,
disponibilizada pela DGEEC. De referir que os bolseiros Doutorados no estrangeiro ndo sdo obrigados a registar a tese no RENATES.

8 Comparacdo da proporc¢do dos diplomados entre 2008/2009 e 2015/2016 no total de Inscritos 1.2 Ano 1.2 Vez de 2004/2005 a 2011/2012; e a
proporgdo de bolseiros de doutoramento apoiados que obtiveram o grau entre 2008 e 2016 no total de bolsas atribuidas entre 2004 e 2011.
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Tempo médio de doutoramento: bolseiros e outros doutorados = 4,8 anos; docentes = 4,9 anos.
Tempo médio de doutoramento por drea cientifica: ciéncias exatas = 4,5 anos; humanidades = 5,1 anos.
(Tabela QA2. 28 e QA2. 29)

Embora entre os que efetivamente concluiram o doutoramento, a existéncia ou ndo de apoio ndo parega influenciar de
forma significativa os tempos de conclusdo, existem evidéncias que apontam para uma diferenca da taxa de conclusdo
global (aferida sobre a forma de survival rate): 58,3% dos inscritos em doutoramentos em Portugal nos ultimos 7 anos
concluiu o doutoramento vs. 72,5% dos bolseiros FEEI no mesmo periodo.

Doutorados de 2008/2009 a 2015/2016 representam 58,3% dos Inscritos 1.2 Ano 1.2 Vez de
2004/2005 a 2011/2012

Bolsa de doutoramento FEEI concluidas, entre 2009 e 2016, representam 72,5% dos bolseiros
FEEI dos concursos de 2004 a 2011 de doutoramento

(Tabela QA2. 33)

Esta situagdo sugere que os apoios disponibilizados no ambito dos FEEI influenciam positivamente a concretizagdo dos
doutoramentos, conclusdo esta que se poderd generalizar para o conjunto dos bolseiros (FEEI e ndo FEEI). Este
julgamento é em grande medida partilhado pela quase globalidade dos agentes auscultados no ambito do presente
processo avaliativo, advindo principalmente da capacidade das bolsas suportarem um maior enfoque dos estudantes, em
termos de garantias financeiras de vivéncia e de dedicacdo exclusiva ao processo de doutoramento (o que também se
aplica ao pés-doutoramento).

A anilise efetuada permite, desta forma, concluir que existe uma influéncia positiva dos apoios na conclusdo dos
processos de Formacdo Avancada que, segundo as evidéncias recolhidas junto de atores-chave, pode justificar-se pela
sua maior dedicagdo. No entanto, ndo ha evidéncias de que os apoios influenciem os tempos médios de conclusdo. Neste
sentido, e tendo presente o contributo positivo dos incentivos em avaliagdo na frequéncia de doutoramentos e pos-
doutoramentos, é possivel validar globalmente a H2. Os incentivos disponibilizados sdo decisivos para viabilizar a
frequéncia e a conclusdo de percursos de Formagdo Avangada.

ImproveConsult . ¢

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT

/~






Relatério Final 047

Avaliacao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avancada

QA 3: Em que medida os compromissos atuais e perspetivados do PT2020 no ambito da Formagao
Avancada permitem alcancar as metas e os objetivos especificos fixados na programag¢do?%

Nos apoios a Formagdo Avangada no periodo do PT2020, destaca-se, até ao momento, a manutengdo do padrdo de
apoios concedidos no QREN, assente em bolsas individuais, com baixos niveis de operacionalizagdo de uma das
grandes apostas explicitas da programacao, os Programas de Doutoramento. Neste sentido, embora se considere que
as metas de realizagdo e resultado definidas eram de uma forma geral realistas e vidveis, os niveis de execug¢do
suscitam algumas reservas quando a capacidade do seu cumprimento no que se refere aos Programas Operacionais
Regionais, mesmo tendo em conta a reprogramagdo em curso.

Este perfil de apoios conduz, igualmente, a que os objetivos de uma abordagem mais market-driven em que “o grande
desafio é aumentar significativamente o n? de Doutorados no mercado de trabalho ndo académico, com particular
destaque para o tecido empresarial, dotando as PME e as grandes empresas de recursos altamente qualificados que
permitam incrementar a exportagdo de produtos e servigos baseados no conhecimento cientifico e tecnoldgico e na
criatividade” ainda ndo estejam a ser alcangados.

Na génese do PT2020, comparativamente ao QREN, verificou-se uma alteragdo substantiva dos pressupostos de base
assumidos: em vez do atraso cientifico e tecnoldgico e do défice de recursos humanos altamente qualificados (em
especial no SCTN) assumidos pelo QREN como elemento fundamental de suporte para a sua intervengdo em matéria de
Formacdo Avancada, a situacdo de partida adotada como referéncia na programacao do PT2020 valorizou, sobretudo, a
falta de orientacdo de mercado do esforco de I&DT e a insuficiente incorporagdo de recursos humanos altamente
qualificados no tecido empresarial. Neste sentido, a politica de apoio a Formag¢do Avancada no PT2020, de acordo com
os documentos de programagdo que a consubstanciam, tem subjacente o objetivo especifico de “Apoiar novos
doutoramentos visando o reforgo da investiga¢cdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao” tendo sido definido
como indicador de realizagdo “N2 de Bolseiros de doutoramento apoiados” e como indicador de resultado, “% de
doutoramentos concluidos” ®.

Oindicador de realizagdo considera apenas os bolseiros de doutoramento (quer individuais, quer inseridos em programas
de doutoramento), o que limita a capacidade de mensuragdo da operacionalizagdo do conjunto de intervengdes
preconizadas nos apoios a Formagdo Avancgada (que incluem ndo sé bolsas de doutoramento e apoio a programas de
doutoramento, mas também bolsas de pds-doutoramento) e condiciona uma visdo global sobre o potencial de
cumprimento dos objetivos definidos. Por sua vez, o indicador de resultado evoluiu favoravelmente face ao anterior
periodo de programacdo (que se centrava na realizacdo de novos apoios), mas a semelhanca do de realizagdo, ndo
abrange o conjunto de intervencgGes preconizadas, nem permite obter informagdo sdo os resultados em termos de uma
orientagdo dos apoios mais market-driven, limitando uma visdo integral dos efeitos.

Tabela 6. Resumo dos niveis de execugdo — PT2020 - junho de 2018

Dados Taxade | Taxade Concurso Taxade | Taxade
Relatério sucesso sucesso Programas de sucesso sucesso
de Meta Meta doutoramento Meta Meta
Execucao* 2018 2023 2018 2023
Bolseiros de doutoramento apoiados 2.334 77,8% 54,3% 645 2.979 99,3% 69,3%
Dos quais Doutoramentos em empresa 20 67 87
Bolseiros de pds-doutoramento 1.220 1372
apoiados
Bolselros de Formagdo Avangada Meta: Meta.
-mm
Fonte: POCH

640 Anexo IV apresenta dados de suporte a resposta a esta Questdo de Avaliagdo (p.186).
55, De referir que a auséncia de outros indicadores/metas se deve a restri¢des da propria programacio, uma vez que o nimero de indicadores passiveis
de associar a cada Prioridade de Investimento / Objetivo Especifico era limitado.
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Os atrasos na operacionalizagdo dos apoios a Formagdo Avancada nos Programas Operacionais Regionais (POR)
conduziram a que até ao momento apenas o POCH tenha registado execucgdo fisica. Os atrasos na operacionaliza¢do dos
apoios a Formagdo Avangada nos Programas Operacionais Regionais (POR) conduziram a que até junho de 2018 apenas
0 POCH tenha registado execugdo fisica. Em termos de apoio efetivo, até ao final de 2017 foram abrangidos 2.334 bolseiros
de doutoramento, o que representa uma taxa de realizagdo de 77,8% da meta definida para 2018. Se a esta informacgao
se acrescentar os dados relativos ao Convite langado pelo POCH para apresentagdo de candidaturas a tipologia Programas
de doutoramento (Aviso n.2 POCH-69-2017-13), observa-se que a meta de 2018 fica praticamente cumprida. O POCH
langou também o AVISO n.2 POCH-69-2017-09, no entanto, por ndo se saber o nimero de bolsas de continuidade
consideradas neste Aviso, estes dados ndo foram tidos em conta. Em termos globais, os valores apresentados relativos ao
POCH evidenciam um nivel de cumprimento da meta de realizagdo definida bastante elevado, considerando-se que face
aos recursos financeiros mobilizados, ao histérico de novos bolseiros apoiados anualmente e a dindmica de atividade mais
recente da FCT, fosse expectdvel e vidvel o alcance das metas definidas, desde logo a meta intercalar de 2018 que esta
praticamente alcangada, mas também a meta final de 2023.

No contexto dos POR, o PO Norte2020 foi o Unico a abrir um Concurso para apresentacdo de Candidaturas para Programas
de Doutoramento (avaliados pela FCT nos concursos de 2012 e 2013 e alinhados com as prioridades regionais da RIS3)
ainda em 2015. Foram aprovadas 42 operagSes com 186 bolseiros, no entanto, a necessidade de clarificar algumas
disposi¢cdes do Regulamento Especifico e o processo de articulagdo com a tutela, a FCT, a AD&C e o POCH levaram a que
até ao momento estas operagdes ainda ndo tivessem tido execugdo, nomeadamente devido a:

o falta de capacidade financeira das instituigdes de Ensino Superior (beneficidrias da medida) para suportar a
contrapartida nacional;

e necessidade de dedugdo das receitas decorrentes da cobranga de propinas nos montantes de cofinanciamento
comunitdrio (situagdo que nao se coloca nos casos em que a FCT é beneficiaria, como acontece no POCH);

e duragdo insuficiente das operagdes face ao ciclo de formagdo doutoral (o regulamento FSE fixa 3 anos como
regra e o ciclo doutoral é teoricamente de 4 anos), penalizando a previsibilidade na acdo das IES (que ndo se
coloca a FCT porque esta tem autonomia para ir transitando bolsas entre operagdes sequenciais).

Acresce a estes motivos mais “operacionais”, um mais estratégico, que conduziu a que nenhum dos outros POR tivessem
operacionalizado esta tipologia, o qual esta relacionado com a alteracdo do Governo e alguma indefinicdo nas opgGes
politicas em matéria de apoio futuro a Formacgdo Avancada.

A ndo operacionalizagdo dos apoios a Formacdo Avangada nos POR até final do 12 semestre de 2018 pode comprometer
o alcance das metas de realizacdo definidas na programacéo inicial. Neste sentido, fruto de uma operacionalizacdo que
se pode dizer inexistente, associada as indefini¢cdes que tém marcado o processo de implementagdo da politica de
Formagdo Avangada de base regional, parece evidente que as metas definidas para 2018 nos POR Norte e Centro
dificilmente serdo cumpridas s®. Relativamente as metas de 2023, o seu cumprimento dependera da forma como se vier
a operacionalizar os apoios & Formacdo Avancada no dambito dos POR®’, considerando-se que, em termos globais, na
Regido Norte e Centro existe uma dinamica de oferta e procura de Formagdo Avangada com capacidade para alcangar os
numeros considerados, alicercada nas IES das RegiGes. Quanto a Regido do Alentejo, face ao histérico de apoios
concedidos no ambito do QREN, onde foram apoiadas apenas 146 bolsas de doutoramento em instituicdes de
acolhimento da Regido, os dados existentes apontam para a necessidade de uma revisdao em baixa das metas de realizacao
estabelecidas em sede de programacao inicial deste PO.

Para o indicador de resultado “% de doutoramentos concluidos” foram apenas estabelecidas metas finais de suporte a
implementacgdo para 2023. De salientar a existéncia de metas diferenciadas por cada um dos PO financiadores, com o

66 No caso do POR Alentejo 2020 ndo foram definidas metas intermédias para 2018.

67 Tendo em consideragdo as questdes que tém obstaculizado a operacionalizagdo dos apoios a Formagdo Avangada nos PO Regionais e analisando a
proposta de reprogramacdo em curso de aprovagao, ndo resulta claro para a Equipa de Avaliagdo, na auséncia de uma regulamentacgdo que explicite
os termos da futura operacionalizagdo, se esta tem potencial para apoiar o atingimento das metas definidas.
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POCH a ser o mais exigente, fixando a % de doutoramentos concluidos nos 75%; por outro lado, o PO Alentejo 2020 foi o
menos ambicioso, definindo uma meta de 67%.

Na medida em que o indicador de resultado do POCH apenas podera ser apurado a partir de 2020 (uma vez que o seu
método de calculo implica que o doutoramento se tenha iniciado a partir de 2014), para se aferir se as metas definidas
sdo realistas e exequiveis, a Equipa estimou o numero de doutoramentos concluidos previsto para 2023, tomando em
consideragdo as metas definidas para o indicador de realizagdo. Considerando que o POCH cumpre a meta de realizagdo
de apoiar 4.300 novos bolseiros de doutoramento, para que o indicador de resultado seja alcangcado, 75% desses bolseiros
tem de ter concluido o doutoramento, ou seja, 3.225 bolseiros. Uma vez que cada doutoramento dura em média quase
5 anos até que se obtenha o grau, para o doutoramento estar concluido em 2023 tem de se iniciar até 2018. Neste sentido,
para que seja realista alcangar as metas definidas, os doutorandos apoiados até ao final de 2018 tém de corresponder,
no minimo a 3.225. Face ao numero de bolsas de doutoramento ja concedidas pelo POCH (quase 3.000 no final de 2017),
atendendo aos elevados niveis de conclusdo ao fim de 5 anos, e tendo como referéncia o valor de realizagdo constante
do Programa, considera-se que a meta definida tem condig¢des de vir a ser alcangada.

Tabela 7. Indicador de resultado — apoios a Formag¢ao Avangada — PT2020

Meta de Bolseiros de
Indicador de resultado realizagdao 2023 NIStalielE Bl e doutoramento

L ne ] % ]| ner | PT2020(final 2017)

Doutoramentos concluidos -POCH 4.300 75% 3.225 2.979
Doutoramentos concluidos —Norte2020 800 70% 560 0
Doutoramentos concluidos — Centro2020 450 67,5% 304 0
Doutoramentos concluidos — Alentejo2020 230 67%

5.780 —m 2.979

(*) Tratamento da Equipa tendo em consideragdo as metas do indicador de realizagdo.
Fonte: POCH, Norte 2020, Centro2020, Alentejo2020 — Textos de Programagao.

Quanto aos Programas Operacionais Regionais, e ndo obstante a proposta de reprogramacdo apresentada, a auséncia de
execucdo até ao momento comega a ter consequéncias irreversiveis na capacidade de alcangar as metas de resultado
definidas, considerando-se que dificilmente até ao final de 2018 se apoiardo novos bolseiros de doutoramento suficientes
para o alcance das metas definidas na programacao inicial inicial, ainda que se consigam alcancar até 2023 as metas de
realizagao definidas.

Conforme se constata no quadro seguinte, no padrdo de operacionaliza¢do do PT2020, até ao final de 2017, destaca-se
a concentracdo exclusiva do financiamento a Formagdo Avangada no POCH e em bolsas individuais das quais % transitadas
do QREN, e onde as Bolsas de Doutoramento em Empresas apenas representam 2% das bolsas de doutoramento,
traduzindo o perfil de apoio tradicional e ndo refletindo, ainda, as prioridades adotadas na programacdo de uma
abordagem mais market-driven, onde o grande desafio é aumentar significativamente o nimero de doutorados no
mercado de trabalho ndo académico com particular destaque para o tecido empresarial. Apresenta-se de seguida um
quadro sintese com a carateriza¢do dos apoios a Formacgdo Avancgada concedidos no dmbito do PT2020.

Caraterizacao dos apoios concedidos no PT2020

o Tipos de Apoio e de Agdes: As bolsas de doutoramento foram o principal tipo de agdo apoiada, sendo de destacar, no final de
2017, a auséncia de apoio a bolsas de doutoramento inseridas em Programas de Doutoramento (as quais constituem uma aposta
explicita da programagdo), em detrimento de bolsas individuais®8.

¢ Localizacdo das entidades de acolhimento: A quase totalidade das bolsas concentra-se em instituigdes nacionais, sobretudo da
Regido Norte, sendo esta concentragdao em instituigdes nacionais ainda maior nos pés-doutoramentos, onde apenas 0,2% das
bolsas foram exclusivamente no estrangeiro. De referir que os dados disponibilizados ndo permitem aferir de que forma o critério
de inbreeding (no maximo s6 1/3 do total de doutorandos e pds-doutorandos admitidos podem ser provenientes ou ter sido
formados na instituicdo responsavel) esta a contribuir para alterar a excessiva endogamia que caracteriza o sistema de ensino
superior em Portugal.

68 Neste ambito refira-se que existiu um concurso para apresentacdo de candidaturas a tipologia Programas de Doutoramento (Aviso n.2 POCH-69-
2017-13), mas cuja informagdo sobre os destinatarios ainda ndo estava contabilizada no final de 2017.
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o Area Cientifica: Concentragdo dos apoios nas Ciéncias da engenharia e tecnologias, Ciéncias sociais e Ciéncias naturais. A principal
diferenga entre as bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento é o maior peso que as Ciéncias naturais e as Ciéncias exatas
tém nas bolsas de pds-doutoramento, e inversamente, o menor peso das bolsas nas areas das Ciéncias sociais e das Humanidades.
Na medida em que os dados disponibilizados apenas indicam a area cientifica ndo é possivel aferir o alinhamento com a ENEI.
Perfil de Bolseiros: Preponderancia do género feminino, com maioria dos bolseiros de doutoramento a ter menos de 31 anos no
ano de inicio da bolsa, idade que sobe para os 35 anos nos pds-doutoramento, observando-se uma média de idades nos bolseiros
de doutoramento de 28 anos nos doutoramentos e de 33 nos pds-doutoramentos. A maioria dos bolseiros é portuguesa, ainda
assim, destaca-se a proporgdo de estrangeiros com bolsas de pds-doutoramento (% dos bolseiros deste tipo de bolsas). Neste
periodo de programagdo, 12 individuos ja beneficiaram de 2 bolsas, trata-se na sua grande maioria de duas bolsas de pds-
doutoramento, existindo apenas um caso com bolsa de doutoramento e pds-doutoramento. Se se considerar conjuntamente os
apoios dos FEEI disponibilizados pelo QREN e PT2020, a acumulagdo de varias bolsas aumenta substancialmente, existindo 659
individuos que beneficiaram de mais do que uma bolsa (18,6% dos individuos apoiados), sendo a situagdo mais frequente a de
recebimento de bolsa de doutoramento e pds-doutoramento, mas ainda assim quase 9% destes individuos beneficiou de varias
bolsas de pds-doutoramento.

¢ Niveis de Conclusdo: Pelo menos 879 dos bolseiros de doutoramento apoiados ja tinham obtido o respetivo grau, ou seja 37,7%5°.

Fonte: Tratamento da Equipa de Avaliagdo com base em POPH - Relatdrios de execugdo e S| POPH; FCT - SI FCT.

% Informacdo constante nas bases de dados disponibilizadas pelo POCH e FCT cruzada com os dados da RENATES, fornecidos pela DGEEC.
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5.3. Eficiéncia

QA 4: A dimensao financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados
(QREN/PT2020) foram/sdo adequadas e suficientes para fazer face aos objetivos da politica publica em
causa?’®

A Avaliagdo confirma globalmente a eficiéncia da operacionalizagdo dos apoios a Formagdo Avangada durante a
vigéncia do QREN. Com efeito, como constatado, tanto os recursos programados como os recursos executados
(incluindo aqui os recursos financeiros) permitiram os objetivos de politica publica definidos para o periodo,
possibilitando o cumprimento (e a ultrapassagem) das metas de resultado definidas, ainda que os niveis globais de
realizagdo (embora muito significativos) tenham ficado ligeiramente abaixo das metas de realizagdo estabelecidas.

No que se refere a logica de programacao e de implementagdo do PT2020, face ao estadio atual de operacionalizagao,
apenas se podem analisar as condi¢cbes de eficiéncia. Relativamente a estas, considera-se que, face a fraca
operacionalizagdo registada pelos POR de Convergéncia, apenas a revisdo das condi¢cbes de enquadramento e
regulamentagdo dos apoios a Formagao Avangada nestas regides permitira assegurar o cumprimento das metas
relativas aos anos de 2018 e 2023.

No ambito do QREN e do PT2020, o padrdo de mobilizagdo de recursos revela a presenga de critérios de eficiéncia,
uma vez que o valor médio padronizado anual das bolsas apoiadas se situa claramente abaixo dos valores de referéncia
estimados pela Equipa de Avaliacdo, para todas as situacdes consideradas. E, assim, possivel inferir que os
instrumentos previstos no ambito da Formagdo Avancgada integrados no QREN e no PT2020 se revelaram eficientes na
aplicacdo dos recursos financeiros mobilizados, e por sua vez, na aplicacdo das disposi¢cdes legais previstas na
legislagdo nacional que enquadra a politica publica de Formagdo Avangada.

Conclui-se, ainda, que a configurag¢do dos instrumentos de apoio mobilizados nos dois periodos de programacao
revelou-se globalmente adequada, nomeadamente no que se refere aos montantes das bolsas, a respetiva duragdo
temporal, as componentes de despesa cobertas, as regras de funcionamento e a exigéncia de exclusividade de
atividades e func¢des dos bolseiros.

Finalmente, foi possivel validar a primeira hipdtese formulada em sede de teoria da mudancga, H1. As caracteristicas e
condigBes dos incentivos disponibilizados (modalidade de financiamento, valor pecuniario, tipo de despesas elegiveis,
periodo maximo de concessdo, exclusividade de fungdes, etc.) permitem estimular a procura de Formagdo Avangada,
sendo possivel afirmar que os incentivos mobilizados sdo importantes para estimular e promover a procura de
Formacgdo Avangada.

Adequacdo da dotagao de recursos e do modelo global de implementagdao do QREN face aos seus objetivos

A importancia atribuida a Formagdo Avancada durante a vigéncia do QREN é visivel, desde logo, na dotacdo financeira
inicialmente afeta ao Eixo 4. Formacdo Avancada’® (que representava 7,4% da dotacdo FSE total programada, superior
p.e.x a dotac3o do Eixo 3. Gest3o e Aperfeicoamento Profissional’?), mas sobretudo nos sucessivos reforcos que este Eixo
foi tendo ao longo do processo de implementagdo, culminando com uma dotagdo de Fundo (FSE) afeta a este Eixo
Prioritario de 902 milhdes de euros (perto do dobro do que estava inicialmente estabelecido), tendo representado 14%
do total da dotacdo final financeira de FSE do POPH.

Este reforgo financeiro (resultado dos varios exercicios de reprogramacao técnica e estratégica do POPH realizados nos
anos de 2011 e 2012) visou dar resposta acrescida a sustentabilidade dos processos de inovagdo e desenvolvimento

700 Anexo IV apresenta dados de suporte a resposta a esta Questdo de Avaliagdo (p.189).

710 Eixo 4 contemplavas as seguintes tipologias de intervengdo: Bolsas de Formagdo Avancada, Promogdo do Emprego Cientifico e Bolsas e Programas
para Estudantes do Ensino Superior.

72 O Eixo 3 integrava as seguintes tipologias de intervengdo: Formagdo-acdo para as PME’s; Formagdo-agdo para as entidades da economia social;
Formagdo para a inovagdo e gestdo; Qualificagdo dos profissionais da administragdo publica central, local e dos profissionais da saude e Qualificagdo
dos profissionais da educagdo.
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cientifico e tecnolégico, através da formagdo e integracdo de recursos humanos qualificados, a par do aumento
sustentado dos diplomados de ensino superior, enquadrando ainda os desafios e objetivos considerados no
estabelecimento de uma nova Agenda Europeia, traduzida pela Estratégia Europa 2020, que configurou o periodo de
programacao subsequente. No entanto, este reforgo de verbas comunitarias ndo implicou um aumento proporcional na
contrapartida nacional, uma vez que entre as medidas de combate a crise desenvolvidas pela UE no periodo de vigéncia
do QREN, verificou-se o aumento da taxa de comparticipagdo europeia dos projetos e das intervengdes financiadas pelos
fundos estruturais (de 70% para 80,8%).

Face a inexisténcia de um exercicio de distribui¢do financeira desagregada pelas tipologias de intervengdo contempladas
no Eixo Prioritario 4, ndo foi possivel aferir a capacidade planeada dos apoios a Formagao Avangada no cumprimento dos
objetivos estabelecidos em sede de programacdo/reprogramacdo. Assim, apenas foi vidvel analisar a efetiva
operacionaliza¢do da Tipologia Bolsas de Formagdo Avangada tendo em consideragdo os recursos mobilizados e as metas
efetivamente alcangadas.

Em termos de execucdo global, as 5 operacdes aprovadas’® representaram uma despesa elegivel de 430 milh&es de
euros’®, com um financiamento comunitario de 347,6 milhdes de euros, absorvendo 39% dos apoios disponibilizados
pelo Eixo 4 e 5% da dotagdo FSE do POPH, consubstanciando-se na atribuicdo de 10.847 bolsas de Formacao Avangada
nas regides convergéncia ou no estrangeiro e na existéncia de 8.844 novos doutorados.

0 perfil de execucio financeira dos apoios’® traduz as principais carateristicas da execuc3o fisica apresentadas na QA 2.,
sendo as ligeiras diferencgas identificadas entre a distribuicdo das bolsas atribuidas e os recursos financeiros alocados
justificada pela prépria definicdo regulamentar dos custos padrao de suporte as despesas com as bolsas, em que o custo
dos subsidios mensais é superior, p.ex., para os pés-doutoramentos e bolsas no estrangeiro.

Em termos das metas de realizagdo assumidas (considerando a revisdo das metas associada ao reforgo financeiro do Eixo
Prioritario), os recursos mobilizados permitiram obter niveis globais de resultado bastante significativos (“Numero de
novos doutoramentos e pds-doutoramentos apoiados” —taxa de sucesso de 104%), ficando, contudo, globalmente abaixo
dos objetivos de realizagdo estabelecidos (NUmero de Bolsas de Formagdo Avancada apoiadas anualmente - taxa de
sucesso global de 87,4%). Para interpretar estes valores, torna-se necessario relevar a existéncia de uma dualidade de
orientagBes na implementagdo desta politica publica: se, por um lado, existiu uma légica de continuidade e de
manutenc¢do dos instrumentos de politica publica na transicdo entre periodos de programacdo e no apoio continuado ao
longo do percurso temporal contemplado na aquisicdo de Formagdo Avangada (plasmada em termos das metas de
realizagdo adotadas), por outro lado, registou-se uma légica incremental de afetagdo de novos apoios (presente em
termos das metas de resultado definidas).

A compatibilidade destas orientagdes foi, em ultima analise, da responsabilidade do Estado portugués, através da FCT,
aquando da implementacdo da politica nacional de Formagdo Avancada’®, articulando as fontes mobilizadas para o seu
financiamento com o intuito de maximizar o contributo dos apoios comunitarios (desighadamente a associa¢do ou ndo
de cofinanciamento comunitdrio ao esforgo nacional contemplado em Orgamento de Estado, assim como, a definicdo do

73 Apresentadas pela FCT enquanto entidade beneficiaria Unica dos apoios a Formagdo Avangada.

74 A despesa total apresentada pela FCT foi de 490,1 milhGes de euros. A diferenca observada entre a despesa submetida e a despesa aprovada, de
acordo os diversos relatérios de execugdo do POPH, decorre do cumprimento dos termos normativos regulamentares que enquadram este tipo de
apoios, destacando-se aqui o principio de elegibilidade das despesas incorridas fora do territério nacional, ndo obstante terem sido suportadas
integralmente pela FCT, no ambito do seu papel na implementagdo global desta politica publica a nivel nacional, com recurso ao Orgamento de Estado
portugués.

75 0 modelo de custos e de despesas contempladas nos apoios a formagdo avangada assumiu uma logica de custos padrao fixos, a serem aplicados de
acordo com as carateristicas intrinsecas a cada bolsa de doutoramento e pds-doutoramento apoiada, de acordo com referencial normativo definido
pela FCT enquanto organismo responsavel pela execugéo da politica publica nacional.

76 Um aspeto que importa aqui ressalvar prende-se com as alteragBes geograficas e de elegibilidade em termos da abrangéncia territorial do QREN e
do POPH, comparativamente ao anterior periodo de programacdo (QCA Ill), as quais acresceram significativas responsabilidades financeiras suportadas
exclusivamente pelo Orgamento de Estado Portugués (nomeadamente associadas as agdes desenvolvidas nas Regides de Lisboa e do Algarve). Assim,
apenas foram consideradas elegiveis no POPH as intervencdes afetas as regides de convergéncia (Norte, Centro e Alentejo). Complementarmente, foi
ainda definido que no que respeita as agdes realizadas no estrangeiro (considerando que estas possuem spill-over effects pela sua natureza, efeitos e
impactos relevantes em todo o territério nacional, e em particular, nas regides convergéncia), estas fossem consideradas elegiveis apenas em 74,8%
(excluindo o peso assumido pela Regido de Lisboa, aquando da programagéo, em termos do financiamento global das a¢des de formagdo avangada).
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periodo de cobertura dos apoios face a duragdo total das bolsas). Neste sentido, e de acordo com os elementos
recolhidos, tendo presente as opgdes e os compromissos financeiros estabelecidos em sede de programagdo comunitaria
e a pratica da implementagdo da politica publica a nivel nacional, constata-se que esteve subjacente uma crescente
orientagdo para a maximizacdo da abrangéncia do universo de bolsas passiveis de apoio no ambito dos fundos
comunitdrios durante a vigéncia do QREN em detrimento do apoio continuado ao longo do percurso temporal
contemplado na aquisicao de Formagdo Avangada. Esta situagdo é plenamente observavel através do peso que as bolsas
apoiadas pelo QREN representaram nas novas bolsas concedidas pela FCT durante o periodo de implementagdo (quer
em termos das a¢oes localizadas exclusivamente fora do territério nacional, quer nos apoios concretizados nas regides
elegiveis para financiamento comunitario, apresentados na analise da QA 2), bem como nos Avisos de Concursos n.2
15/2012 e n.24/2014, que condicionaram a elegibilidade a bolsas de Formagdo Avangada que n3o tivessem sido apoiadas
ao abrigo de anteriores projetos financiados pelo POPH.

Tabela 8. Atividade anual FCT — % de Bolsas de Doutoramento e de Pés-doutoramento apoiadas pelos FEEI

T ey 0|
| 3007 [ 3008 | 009 | om0 | 2011 | 201z | 2013 | 2018 | 20e | 2055 |

% bol i I
%bolsasapoiadasnototal ., 1o oo 5y700  sag%  50,5% 53,9% 47,6% 7,2% 28,5%  26,8%
de Bolsas concedidas

% bolsas no estrangeiro
apoiadas QREN no total de
Bolsas no estrangeiro
concedidas

% bolsas no pais apoiadas
no total de Bolsas no pais
nas regides elegiveis
concedidas

94,8% 94,5% 92,4% 91,3% 91,0% 924% 80,6% 0,0% 78,6% 83,3%

Doutoramento

94,4% 93,9%  93,6% 94,2% 96,5% 94,6% 92,6% 12,7% 655% 67,0%

% bolsas apoiadas no total
de Bolsas concedidas

% bolsas no estrangeiro
apoiadas no total de Bolsas  98,5% 97,9% 100,0% 100,0% 100,0% - - - - 100,0%
no estrangeiro concedidas

% bolsas no pais apoiadas

QREN no total de Bolsas no

pais nas regides elegiveis

concedidas

44,8% 493% 472% 49,0% 488% 50,1% 50,0 0,0% 32,7% 33,4%
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93,7% 98,8% 96,7%  98,7%  99,1% 99,2% 97,3% = 69,7%  79,5%

Fonte: FCT; Tratamento da Equipa de Avaliagdo com base em FCT —SI FCT

Esta situagdo evidencia assim um elevado ajustamento das bolsas alocadas ao QREN face aos critérios de elegibilidade
consignados, visando uma maximizag¢do da rentabilizagdo conjunta do esfor¢o comunitario com o esfor¢o nacional, bem
como responder prioritariamente ao designio estratégico definido em sede de programagdo de contribuir para suprir o
défice de recursos humanos altamente qualificados existente no SCTN, suportado nas metas de resultado assumidas e
concretizadas.

Desta forma, é possivel aferir e confirmar globalmente a eficiéncia evidenciada pela operacionalizagdo dos apoios a
Formacdo Avancada no QREN, dado que a mobilizagédo de recursos efetiva, associada a configuracdo operacional adotada,
permitiram fazer face aos objetivos da politica publica em causa, em termos do cumprimento (e ultrapassagem) das
metas de resultado definidas.
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Adequacio da dotagdo de recursos no ambito do PT2020 face aos seus objetivos””

Em termos de programagao financeira para o periodo abrangido pelo PT2020, é de referir que a dotagdo de Fundo (FSE)
afeta ao dominio tematico da Formagdo Avangada (considerando o financiamento global da Prioridade de Investimento
10.ii e abrangendo os diversos PO financiadores), é de 1.133,2 milhGes de euros. Em termos comparativos, este valor
representa um acréscimo de 26% de investimento comunitario para este dominio, relativamente aos valores finais
compreendidos no anterior periodo de programacdo, atestando a relevancia desta Prioridade de Investimento no
contexto global da programacdo do FSE no PT2020 para os PO considerados. A contrapartida nacional diminui, uma vez
que no periodo do QREN se situou nos 19,2% e agora é de 15%.

Partindo novamente da auséncia de um exercicio formal de programacao financeira desagregada, para efeitos da aferigdo
da capacidade de cumprimento das metas estabelecidas na programacdo com os recursos mobilizados, a Equipa de
Avaliagdo teve em consideracdo as orientagdes politicas de distribuicdo de recursos comunitdrios afetos aos apoios
especificos a Formagdo Avangada, apresentadas pela Secretaria de Estado da Ciéncia, em dezembro de 2014. De acordo
com esta referéncia, a componente de financiamento comunitdrio do PT2020 destinada a dinamizagdo deste dominio
seria de 350 milhdes de euros, em que 270 milhdes de euros provinham do POCH e os restantes 80 milhdes de euros dos
POR de Convergéncia. Esta dotagdo traduz-se na manutengao, no PT2020, dos niveis de contribuicdo comunitaria para a
implementacgdo da politica de Formagao Avangada registados no QREN.

Com base nestes recursos financeiros e na capacidade que a operacionalizagdo do QREN demonstrou em termos de
produgdo de resultados (com 347,5 milhGes de euros foram apoiados 8.343 bolseiros de doutoramento, dos quais 6.428
corresponderam a novos bolseiros) as metas de realizacdo definidas na programacdo (5.780 novos bolseiros de
doutoramento apoiados) s3o realistas. E aqui de referir que a opgdo visivel da diminui¢do do nimero de bolseiros de
doutoramento no PT2020 face as concretizagdes do QREN, parece ter subjacente uma légica predominante de
continuidade e de manutenc¢do dos instrumentos de politica publica, em termos da abrangéncia continua das bolsas af
integradas, quer no acompanhamento do financiamento por fundos estruturais na transicdo entre periodos de
programacdo, quer no apoio continuado a todo o percurso temporal de frequéncia da Formacgdo Avancada.

Em termos de compromisso fisico e financeiro, verifica-se que até ao final de 2017 foram aprovadas 48 operagdes (seis
das quais apresentadas pela FCT ao POCH e as remanescentes por IES localizadas na Regido Norte ao PO regional), que
representaram uma despesa total aprovada de 204,2 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de compromisso de
cerca de 50%.

As intervencgdes apoiadas apresentam diferentes estadios de execugdo, encontrando-se, no final de 2017, apenas uma
operacgdo concluida (desenvolvida pela FCT em 2015) relativa a apoios individuais. Desta forma, para efeitos da presente
Avaliagdo apenas sera contemplada a informagdo indexada a esta operagao na andlise da realizagdo fisica e financeira
dos apoios a Formagao Avangada abrangidos pelo PT2020. Assim, foram apoiadas 3.554 bolsas individuais, sendo as
bolsas de doutoramento o principal tipo de ag¢do apoiado (concentrando mais de 2/3 dos recursos afetos), com a quase
totalidade das bolsas a concentrarem-se em ac¢des de formagdo em instituicGes nacionais (considerando a acumulacéo
das bolsas exclusivas no pais e das bolsas com periodos de formacgdo parcelares no estrangeiro). A ligeira diferenca
identificada entre a distribuicdo das bolsas atribuidas e dos recursos financeiros é justificada pela definicdo regulamentar
dos custos padrdo de suporte as despesas com as bolsas, em que o custo dos subsidios mensais é superior para os pods-
doutoramentos.

No padrdo de mobilizagdo dos apoios a Formagdo Avangada existem trés aspetos que merecem realce:

(i) Fraca operacionalizacdo registada pelos POR de Convergéncia, em que apenas o Norte2020 aprovou
operacoes de apoio a Formacgdo Avangada, mas sem execucdo, resultado da necessidade de clarificacdo de
algumas disposicGes regulamentares e do Aviso de Concurso. Esta situacdo justifica também os atrasos nos
outros POR, considerando-se que apenas a revisao das condi¢des de enquadramento e regulamentac¢do dos
apoios nestas regiodes permitird assegurar o cumprimento das metas relativas aos anos de 2018 e 2023;

77 Face ao estadio atual de operacionalizagdo, apenas foram analisadas as condigdes de eficiéncia.
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(ii) Clara concentragdo dos projetos aprovados nos apoios individuais, abrangendo 85% do financiamento
comunitario mobilizado. Face a programacao inicial, esta situagdo levantava preocupagdes significativas em
relacgdo ao modelo de operacionalizagdo associado a aposta explicita em Programas Doutorais, em
detrimento da atribui¢do de apoios numa base individual (estimados num valor maximo de 1/3 do montante
global de financiamento). Com a reprogramagdo em curso, que adota uma visdo generalista do conceito de
Programas Doutorais (i.e. todos aqueles que se encontram reconhecidos pela Agéncia de Avaliagdo e
Acreditacdo do Ensino Superior [A3ES]) e que consequentemente elimina os critérios originalmente fixados
de concentragdo do financiamento de apoios a Formagdo Avangada em ofertas organizadas em torno de
Programas Doutorais seleccionados através de concursos com avaliagdo internacional, esta condicionante
perdeu relevancia. Ou seja, o texto da reprogramacdo entende que todos os apoios a Formagao Avancgada se
enquadram naquela visdo generalista de Programa pelo que, automaticamente, passa a estar cumprida a
exigéncia da programacao inicial do POCH. Acresce que se opta por concentrar metade do financiamento a
Formagdo Avangada em Doutoramentos em programas doutorais associados a Unidades de 1&D.

(iii) Instrumentos de politica sem metas associadas, especificamente as bolsas de pds-doutoramento.
Dependendo da relevancia que este instrumento assuma na operacionalizagdo do PT2020 (nas bolsas
aprovadas estas representam 34% e no QREN representaram 22%), esta é uma variavel importante que
poderd influir no cumprimento dos objetivos dos apoios a Formagdo Avangada. Contudo, e face as limitagdes
definidas em sede de programacdo, com a limitagdo de atribuicdo de uma Unica bolsa de pds-doutoramento
por individuo, assim como, o Decreto-Lei 57/2016 de estimulo ao emprego cientifico que prevé a contratacdo
de doutorados por um prazo maximo de seis anos, em substituicdo das bolsas de formagdo de pds-
doutoramento, esta situagdo podera estar mitigada.

Afericdo da eficiéncia dos instrumentos mobilizados no QREN e no PT2020 face aos seus objetivos’®

Apds uma analise global das condicGes de eficiéncia da politica de Formagdo Avangada no ambito do QREN e do PT2020,
importa aferir a eficiéncia evidenciada pelos instrumentos™, na aplicacdo dos apoios e na concretizagdo da politica publica
que lhes esta subjacente. De acordo com os diferentes tipos de bolsa e a situa¢cdo dos candidatos, as componentes da
bolsa e os subsidios sdo ajustados consoante a localizagdo das bolsas e o conteido do programa de trabalhos e as
necessidades estabelecidas, tendo por base uma légica de custos padrao fixos, definida em sede de regulamento préprio
da FCT, a serem aplicados de acordo com as carateristicas intrinsecas a cada bolsa apoiada. Neste sentido, seria
importante analisar distintamente as diversas componentes da bolsa, por forma a aferir detalhadamente o padrdo de
mobilizacdo de recursos decorrente da atribuicdo das bolsas no ambito do QREN e do PT2020. Contudo, face a
disponibilizacdo de informacédo agregada anualmente por parte da FCT das bolsas apoiadas por fundos comunitarios, este
exercicio foi em grande medida inviabilizado, concentrando-se exclusivamente nos valores financeiros médios anuais
globais atribuidos pela FCT, por bolsa e por localizagdo da mesma (indepentemente da fonte de financiamento
mobilizada, quer em termos de financiamento comunitdrio, quer de financiamento publico nacional através do
Orgamento de Estado).

Com o intuito de estabelecer um referencial que permitisse analisar e comparar estes valores médios atribuidos as bolsas
consideradas e o ajustamento dos mesmos face ao valor padrao definido pela FCT, a Equipa de Avaliagdo, tendo por base
os valores estabelecidos no regulamento nacional de bolsas de investigacao, procedeu a uma estimativa do valor maximo
anual passivel de ser contemplado na atribuigdo de cada tipologia de bolsa e da sua localizagdo (existem valores que
apenas sdo atribuidos num periodo temporal especifico), os quais foram depois ajustados anualmente, tendo por base a
duragdo maxima definida por cada tipo de bolsa, por forma a obter um valor médio global de referéncia. Refira-se que a
leitura destes valores deve ser efetuada numa perspetiva meramente indicativa, sendo da exclusiva responsabilidade da
Equipa de Avalia¢do, e ndo traduz valores oficiais nacionais de referéncia na atribuicdo de bolsas. Complementarmente,

78 Optou-se por uma visdo global para o QREN e para o PT2020, face aos niveis de operacionalizacdo identificados para o atual periodo de programacio
e a similitude de interven¢des enquadradas, numa légica de continuidade entre periodos de programacdo, a qual € uma carateristica intrinseca a politica
publica de suporte a atribui¢do das bolsas de Formagdo Avangada.
7 Assumem a figura de uma prestacdo pecunidria atribuida por uma entidade para comparticipacdo nos encargos relativos a frequéncia de Formacdo
Avancada ou ao desenvolvimento de um trabalho de investigagao.
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ha que ter em atenc¢do que na analise desenvolvida os valores de referéncia deverdo enquadrar-se nas carateristicas
individuais de cada bolsa, nomeadamente a sua duragdo, sendo mais ajustados os valores maximos anuais no
enquadramento de percursos formativos de menor duragdo, e vice-versa para os valores médios anuais apresentados.

Tabela 9. Estimativa de valores de referéncia por tipo de bolsas apoiadas pelo QREN e pelo PT2020

Valor Maximo Anual Valor Médio Anual
P (Pais) M (Mista) E (Estrangeiro) P (Pais) M (Mista) E (Estrangeiro)

Bolsas de Doutoramento 20.990 € 26.370 € 30.870 € 16.130 € 19.665 € 29.108 €
Bolsas deé)nc::':zsrz:\ento em 12.920 € 9.703 €
Bolsas de Pds-doutoramento 27.290 € 32.790 € 37.290 € 21.965 € 22.965 € 35.528 €
Bolsas de Investigagdo 13.110€ 17.490 € 12.030 € 12.906 €

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base no Regulamento de Bolsas FCT

E ainda de mencionar que para efeitos de comparabilidade dos valores médios anuais globais das bolsas apoiadas pela
FCT abrangidas pelo QREN e pelo POPH com os valores referéncia apresentados, houve necessidade de padronizar
anualmente os dados globais de bolsas fornecidos pela FCT, tendo presente a existéncia de diferengas temporais de
implementac¢do de apoios ao longo do ano (como a existéncia de momentos distintos de inicio, de paragem ou de fim
dos apoios), bem como da prépria duragdo das bolsas. Neste sentido, o valor médio anual padronizado que se apresenta
no quadro seguinte corresponde ao valor médio anual global de uma bolsa, ponderado pelo nimero de anos maximo de
duracgdo da tipologia da bolsa (de acordo com a regulamentagéao aplicavel).

E ainda de notar que as diferencas nos valores médios anuais padronizados resultam das distingdes existentes entre
tipologias de bolsas enquadradas e o local de realizagdao das mesmas. Neste sentido, no caso dos doutoramentos, existem
diferengas nos recursos mobilizados entre bolsas desenvolvidas exclusivamente em territério nacional e no estrangeiro
(assumindo mais do dobro do valor face as bolsas localizadas no pais), bem como face ao menor valor das bolsas de
doutoramento em empresas, decorrente da corresponsabilizacdo das empresas de acolhimento no pagamento dos
apoios fornecidos. No que respeita as duragdes médias das bolsas é de referir que estas ndo representam o tempo de
apoio de financiamento por fundos estruturais, mas sim a duracdo média global de bolsa concedida pela FCT. Desta
forma, é visivel que: i) as bolsas atribuidas pela FCT consideradas nesta analise aproximam-se muito da duragdo maxima
permitida, no caso dos doutoramentos; ii) as bolsas de pds-doutoramento no estrangeiro tém uma duragio relativamente
inferior as bolsas geograficamente localizadas em territdrio nacional e iii) as bolsas de investiga¢cdo apoiadas tém uma
duracdo média padronizada em torno dos 12 meses.

Tabela 10. Valor médio anual (padronizado) e duragdo média das bolsas (meses) - bolsas FCT integradas no QREN e no PT2020

Valor Médio Anual ( Padronizado) Duragdo Média das Bolsas (Meses)
M (Mista) P (Pais) M (Mista) | E (Estrangeiro)

Bolsas de Doutoramento 12.292 € 18.209 € 26.071 €
Bolsas de Doutoramento em 6.854 € 44
Empresas
Bolsas de Pés-doutoramento 19.419 € 20.407 € 26.370 € 49 51 27
Bolsas de Investigagao 12.793 € 12.246 € 12 12

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base em dados globais da FCT

Verifica-se, assim, que o padrdo de mobilizacdo de recursos decorrente da implementacdo das bolsas no ambito do QREN
e do PT2020 revelou a presenca de critérios de eficiéncia evidentes, uma vez que o valor médio padronizado anual das
bolsas apoiadas se situa claramente abaixo dos valores de referéncia estimados pela Equipa de Avaliacdo, para todas as
situagcGes consideradas. Assim, é possivel inferir que os instrumentos previstos no ambito da Formagdo Avancada
integrados no QREN e no PT2020 se revelaram eficientes na aplicagdo dos recursos, e por sua vez, na aplicagdo das
disposi¢Oes legais previstas na legislacdo nacional que enquadra a politica publica de Formagao Avangada. Para tal, e ndo
obstante os apoios contemplados estarem diretamente relacionados com o perfil global de procura dos apoios e com as
necessidades individuais que os caraterizam, é de relevar o papel desempenhado pela FCT no desenho e na
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implementagdo da presente politica publica, nomeadamente na indugdo do padrdo de consumo de recursos, aquando
dos processos de selegdo e de atribuicdo de bolsas.

Tabela 11. Ajustamento do valor médio anual (padronizado) das bolsas FCT integradas no QREN e no PT2020 aos valores de
referéncia estimados — bolsas FCT

_ % do Valor Maximo Anual % do Valor Médio Anual

P (Pais) M (Mista) E (Estrangeiro) P (Pais) M (Mista) E (Estrangeiro)

Bolsas de Doutoramento 58,6% 69,1% 84,5% 76,2% 92,6% 89,6%
Bolsas de Doutoramento em 53,0% 70,6%
Empresas
:;’iisr:;:stso 71,2% 62,2% 70,7% 88,4% 88,9% 74,2%
Bolsas de Investigagao 97,6% 70,0% 106,3% 94,9%

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base em dados globais da FCT

Adequagao da configuragao dos instrumentos mobilizados no QREN e no PT2020 face aos seus objetivos

Relativamente a adequagdo dos instrumentos de apoio aos objetivos de politica publica prosseguidos no QREN e no
PT2020, a analise foi conduzida no sentido de compreender em que medida é que os seus parametros-chave de
configuragdo sdo suscetiveis de potenciar ou condicionar a captacdo de procura e, por sua vez, influenciar as condi¢cGes
de frequéncia e as taxas de conclusdo das a¢des de Formacgdo Avangada. Os parametros analisados através do Inquérito
a (ex)Bolseiros com Financiamento Europeu (2018) foram os seguintes: (i) montante da bolsa, (ii) duracdo temporal da
bolsa, (iii) componentes de despesa cobertas pela bolsa, (iv) regras de funcionamento da bolsa e (v) exclusividade de
funcbes e atividades do bolseiro®°.

(i) Montante da bolsa: mais de 4/5 dos bolseiros (81%) avalia este parametro de forma positiva, ndo obstante esse
montante ndo sofrer quaisquer alteracdes desde 2002%!, sendo que cerca de metade faz uma apreciacio
claramente positiva do mesmo (50%). Apesar desta perda de valor real, ndo é possivel concluir que a mesma se
tenha repercutido de forma negativa nos niveis de procura expressos nos sucessivos concursos promovidos pela
FCT® para atribuicio de BD e, sobretudo, de BPD (conforme identificado no conteddo da QA 2). Da anélise
detalhada destes dados é ainda possivel verificar que os beneficidrios de BD com execugdo no estrangeiro sdo
claramente aqueles que se apresentam mais satisfeitos quanto ao montante das bolsas (71% avaliam este
parametro de modo inequivocamente positivo e sé 10% consideram esse montante pouco adequado); em
contraponto, os beneficidrios de BDE destacam-se pelas razdes opostas (33% consideram o montante pouco ou
nada adequado, sendo que apenas 23% o reputam de forma claramente positiva). Ao nivel das diferentes areas
cientificas, os bolseiros de Humanidades, Ciéncias Sociais e de Ciéncias Agrarias sdao os que reconhecem maior
adequacgdo deste parametro, correspondendo os bolseiros das Ciéncias Médicas e da Saude aqueles que
possuem opinido mais negativa, sendo também parcialmente acompanhados pelos bolseiros das Ciéncias da
engenharia e tecnologias e das Ciéncias naturais (em que menos de 50% avalia este pardmetro de forma
inequivoca como adequado). Esta apreciacdo vai ao encontro dos resultados dos focus group regionais de que
um conjunto de fatores recentes, relacionados com as dindmicas positivas do mercado de trabalho e das
condi¢cGes de insercdo profissional nestas areas (nomeadamente nas Ciéncias da engenharia e tecnologias),
poderdo concorrer e condicionar as dindmicas de procura existentes.

(ii) Duragdo temporal da bolsa: este constitui claramente o parametro que revela uma apreciagcdo mais positiva,
verificando-se que 94% do total de bolseiros avalia este parametro de forma positiva e que 75% realga-o de
forma inequivoca. Apesar deste largo consenso, alguns dos bolseiros inquiridos sugerem a possibilidade de

80 ¢ de referir que a escala adoptada para quantificar as respostas ao inquérito referido foi de 1 a 5, onde 1 é nada adequado e 5 é muito adequado.
Para uma analise mais aprofundada desta questdo, ver os graficos incluidos em anexo — Dados de Suporte a QA 4.

81 O valor das bolsas de doutoramento foi atualizado em 2018, mas no momento de inquiri¢do ainda ndo tinha sido processado.

82 De salientar uma vez mais, que em virtude da indisponibilidade da informag&o da FCT dos perfis de candidatos por regido/ instituigdo de acolhimento,
bem como por area cientifica, se assumiu a procura global dos concursos individuais de bolsas (informagdo publica disponibilizada pela FCT) como
variavel proxy na anélise das dindmicas de procura dos apoios a formagdo avangada financiados por fundos comunitérios.
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alargamento até 1 ano adicional para situa¢des devidamente justificadas, assim como a continuidade da
atribuicdo do subsidio mensal de manutengdo no periodo que medeia entre o término da bolsa/conclusdo da
tese e 0 momento efetivo de prestagdo de provas publicas, o qual, sendo por vezes muito prolongado por razoes
ndo imputdveis ao bolseiro, corresponde a uma fase em que este pode ficar remetido a uma situagdo de grande
precariedade.

(iii) Componentes de despesa cobertas pela bolsa (exceto subsidio mensal de manutengdo): 71% avalia
positivamente este parametro, embora somente 40% o faca de forma inequivoca. E de realgar que 29%
considera este parametro pouco ou nada adequado face as suas necessidades/expectativas. As principais
limitacdes apontadas concentram-se na auséncia de apoio financeiro para a impressdo de teses e para o
pagamento de outros custos de frequéncia que ndo as propinas (inscricdo, pedido de provas/defesa de tese,
obtencdo de certificado, etc.), assim como na exiguidade dos recursos disponibilizados para apresentacdo de
trabalhos em reunides cientificas. A ventilagdo destes dados por escaldo etario evidencia uma insatisfagdo muito
relevante com este pardmetro por parte dos bolseiros com idade inferior a 30 anos (42% classifica-o como pouco
ou nada adequado). Também aqui, sdo os beneficidarios de BD com execugdo no estrangeiro que melhor
classificam a adequagdo deste pardmetro (61% classifica-o de forma claramente positiva), correspondendo os
bolseiros da area de Ciéncias médicas e da saude aqueles que se apresentam mais criticos (38% classifica-o como
pouco ou nada adequado).

(iv) Regras de funcionamento da bolsa: designadamente no que respeita as necessidades e requisitos de interagdo
e reporte junto da FCT (renovacdo de bolsas, altera¢des ao plano de trabalhos, etc.), as respostas dos bolseiros
inquiridos mostram uma apreciagdo claramente positiva, verificando-se que 88% do total de bolseiros avalia este
parametro de forma positiva. Ndo obstante, a andlise detalhada das respostas obtidas permite identificar um
conjunto de dareas onde se considera ser necessario introduzir melhorias, com destaque para a
disponibilidade/efetividade dos canais de relacionamento direto entre bolseiros e FCT, a regularidade e
qualidade dos processos de acompanhamento e controlo de progresso da investigagdo ou o cumprimento
rigoroso dos compromissos financeiros assumidos pela FCT (p.ex. bench fees).

(v) Exclusividade de fungdes e atividades do bolseiro: 73% dos bolseiros inquiridos avalia positivamente este
parametro, embora somente 38% o faca de forma inequivoca; em contraponto, é de realcar que 27% considera
este parametro pouco ou nada adequado. As principais criticas apontadas a este regime prendem-se
fundamentalmente com as limitagGes que a exclusividade impGe aos bolseiros em matéria de exploragdo de
oportunidades de inser¢do profissional e/ou de desenvolvimento de atividades profissionais complementares
durante a vigéncia da bolsa, tanto em meio académico (p.ex. docéncia) como em meio ndo-académico (incluindo
a criagdo de empresas), correspondendo esse periodo a um efetivo afastamento do mercado de trabalho. Apesar
deste afastamento formal, diversos bolseiros referem desenvolver informalmente outras atividades
complementares (designadamente como docentes ou investigadores) de modo a aumentar as suas
possibilidades de insergao profissional futura, criticando, no entanto, a auséncia de qualquer tipo de
remunerac¢do decorrente das mesmas.

Atendendo aos elementos apresentados, a Equipa de Avaliagdo conclui que a configuragdo dos instrumentos de apoio
mobilizados no ambito do QREN e do PT2020 se revelou globalmente adequada para potenciar a captagdo de procura de
Formacdo Avancada e, por sua vez, influenciar as condi¢des de frequéncia e as taxas de conclusdo. Neste sentido, assume-
se a validac¢do global da H1.: As caracteristicas e condigdes dos incentivos disponibilizados (modalidade de financiamento,
valor pecuniario, tipo de despesas elegiveis, periodo maximo de concessao, exclusividade de fungdes, etc.) permitem
estimular a procura de Formagao Avangada.

Desta feita, considera-se que existe uma relagdo de efetiva estimulacdo e indugdo de procura de percursos formativos
de doutoramento e de pds-doutoramento decorrente da implementacdo dos apoios disponibilizados, a qual é atestada,
primeiramente, e como ja foi referido anteriormente, nos elevados niveis de procura expressos nos sucessivos concursos
promovidos pela FCT para atribuicdo de BD e, sobretudo, de BPD ( os quais suplantaram duas trés vezes a oferta de bolsas
ai contemplada), bem como da avaliagdo globalmente positiva da configuragdo dos instrumentos de politica por parte
dos beneficidrios, e que em virtude da indisponibilidade de informagdo para auscultar a procura de apoios a Formagao
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Avancada que ndo foi apoiada, se assume como transversal a todo o universo de procura de bolsas de Formacdo
Avancada.

Um outro aspeto que consubstancia as conclusGes apresentadas prende-se com a efetividade que os apoios teriam na
repeticdo do acesso e da frequéncia dos percursos formativos por parte dos bolseiros que ja concluiram a sua Formagéao
Avancada. Neste sentido, verifica-se que a quase totalidade dos bolseiros inquiridos (90%) estariam dispostos a
protagonizar novamente a realizagdo de um doutoramento ou de um pés-doutoramento e, desta forma, tendo por base
a sua propria experiéncia pessoal, revalidariam a capacidade que as bolsas evidenciam na instigagdao da procura de
Formagdo Avancada.

Esta apreciagdo global ndo invalida, no entanto, a pertinéncia que a alteragdo/revisdo dos pardmetros-chave daqueles
instrumentos possa vir a assumir no futuro, designadamente ao nivel da atualizagdo dos montantes das bolsas (subsidio
mensal de manuteng¢do) e das componentes de despesa cobertas (tipologia e montantes). Relativamente a exigéncia de
exclusividade de fungdes e atividades, admite-se que esta possa constituir matéria suscetivel de maior discussao futura,
salientando-se, no entanto, a auséncia de propostas alternativas concretas no ambito dos processos de auscultagdo
desenvolvidos.
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QA 5: Face ao conjunto de realizag6es e resultados obtidos (QREN) como se avalia a mobilizagdo de recursos
empregues durante as intervengdes? Poder-se-ia ter alcancado mais realizagcdes e/ou resultados com os
mesmos recursos?®

A mobilizagdo dos recursos empregues durante a operacionalizagdo do QREN foi globalmente adequada face ao
conjunto de realizagGes e resultados obtidos, considerando-se, em referéncia ao modelo légico e a TdM, que os
resultados do exercicio de avaliagdo permitem contribuir para a validagdo da H2 - Os incentivos disponibilizados sdo
decisivos para viabilizar a frequéncia e a conclusdo de percursos de Formagdo Avancada.

Apesar de se perspetivarem possibilidades de um acréscimo no nivel de realizagbes e/ ou resultados, as configuragdes
alternativas baseadas exclusivamente na manutengdo da légica e no perfil de operacionalizagdo registado (subjacente
a formatagdo vigente da politica publica nacional) teriam sempre um contributo relativamente marginal de
potenciacdo dos efeitos.

No que respeita a analise de cenarios de implementagdo que tivessem admitido pressupostos ou opgdes distintas
daquelas que foram efetivamente observadas na execu¢do do QREN, a modificagdo do padrao de distribuicdo de bolsas
de acordo com as diversas agdes (pds-doutoramento ou doutoramento) e a possibilidade de alteragdo da componente
das bolsas indexada a exclusividade de fungdes sao as configuragdes que, em teoria, poderiam gerar mais efeitos face
aos recursos mobilizados.

Numa ética de benchmarking, as bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento em Portugal inserem-se nos padrdes
caracteristicos dos modelos vigentes noutros paises, encontrando-se os valores das bolsas atribuidas alinhados em
volta da média das bolsas comparaveis nos outros paises, mesmo considerando a existéncia de uma perda de posi¢do
relativa motivada pela ndo atualizagdo dos valores de apoio a nivel nacional.

O perfil de operacionalizagdo dos incentivos a Formagdao Avangada no QREN, nomeadamente no que se refere aos
recursos empregues vs. realizagdes e resultados obtidos, ndo pode ser visto isoladamente, mas tem antes de ser analisado
face as condi¢des de enquadramento e ao modelo de implementagdo subjacentes. Neste sentido, importa ter presente
gue os apoios a Formagdo Avangada, para além de estarem diretamente relacionados com o perfil global de procura,
estdo fundamentalmente condicionados pelo seu enquadramento nacional e modelo operativo de suporte e pelas
orientagBes e compromissos definidos em sede de financiamento comunitdrio e das regras de elegibilidade ai
consagradas. E assim de relevar a existéncia de mecanismos associados ao modelo de operacionaliza¢do, cuja mobilizacdo
tem de ser vista obrigatoriamente numa légica de geometria variavel e de interdependéncia.

Um primeiro aspeto de realce advém da abrangéncia territorial dos apoios & Formagdo Avancada no Ambito do QREN?®*,
em confronto com um modelo global de apoio vinculado a uma Politica de Ciéncia e Tecnologia de base nacional, com
elevado grau de centraliza¢do e de aplicacdo, com concursos nacionais. Neste contexto, os principais elementos de
diferenciacdo territorial (e de potencial apoio pelo QREN) residiram na capacidade intrinseca de mobilizacdo de bolsas
existente nas Regides Convergéncia e na distincdo das fontes mobilizadas para o seu financiamento (designadamente a
associacdo, ou ndo, de cofinanciamento comunitario ao esforco nacional contemplado em sede de Orgcamento de
Estado).

Neste sentido, em termos da afetagdo da implementacdo da politica publica nacional a configuragdo do QREN, verificou-
se uma crescente orientagdo para a maximizagdo da abrangéncia do universo de novas bolsas com enquadramento para
financiamento comunitdrio e um menor enfoque no apoio continuo de todo o percurso formativo. Esta constatacao
deriva do facto da quase totalidade das bolsas localizadas exclusivamente fora do territério nacional e com incidéncia nas
Regides Convergéncia terem sido apoiadas pelo QREN, e do valor médio global mobilizado por bolseiro para
financiamento comunitario ser inferior ao valor médio anual padronizado, evidenciando que os recursos do QREN
abrangeram apenas uma parte da despesa total por bolsa.

830 Anexo IV apresenta dados de suporte a resposta a esta Questdo de Avaliagdo (p.200).
8 Apenas as Regibes Convergéncia do Norte, Centro e Alentejo.
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Tendo em consideragdo os recursos mobilizados, considera-se que a orientagdo vigente no QREN assumiu, desta forma,
uma légica de cumprimento dos resultados definidos, refletindo-se no grau de concretizagdo dos objetivos e das metas
consignadas na programacao, sendo que os recursos mobilizados permitiram claramente alcangar e ultrapassar as metas
de resultado. Note-se o papel determinante que o financiamento comunitario assumiu na alavancagem da politica
nacional, através da atribuicdo de bolsas de Formagao Avangada, contribuindo para a supressdo do défice de recursos
humanos altamente qualificados, que marcava a economia portuguesa e que sustentou o desenho da politica de apoios
a Formagdo Avangada no QREN, confirmando-se globalmente a eficiéncia da operacionalizagdo dos apoios a Formacgao
Avancada.

Atendendo ao perfil de apoios e tendo presente os critérios de elegibilidade territorial subjacentes ao QREN, torna-se
visivel que os resultados obtidos se aproximaram muito do seu potencial mdximo. Contudo, e tendo por base a
distribuicdo de recursos por tipo de apoios efetivamente mobilizada, considera-se que se tivesse existido uma
configuragdo da politica publica nacional de apoios a Formagdo Avangada ainda mais focalizada nos doutoramentos em
detrimento dos pds-doutoramentos, atendendo a que é uma tipologia menos consumidoras de recursos financeiros e
com elevados niveis de procura nao satisfeita a nivel nacional, potencialmente enquadravel no QREN, teria teoricamente
sido possivel alcancar mais realizagdes e mais resultados. Ndo obstante o aumento esperado de efeitos imediatos que
esta configuragdo alternativa permitiria trazer, teria sempre um contributo relativamente marginal de potenciagdao dos
resultados face aos recursos mobilizados e traria impactos negativos no funcionamento e no fortalecimento das
atividades de investigacdo do SCTN, alicergcadas nos apoios aos pds-doutoramentos.

De forma complementar, considere-se uma anadlise de cenarios de implementacdo que tivessem admitido pressupostos
ou opgdes distintas daquelas que foram efetivamente observadas na execu¢do do QREN, nomeadamente em termos de
configuragdo da politica publica por parte do Estado portugués. Assumindo sempre que o volume de recursos disponiveis
era o mesmo, trata-se de perceber se a implementagdo de configuragdes diferenciadas teria permitido alcangar mais
realizagdes e mais resultados, bem como explorar alternativas ex-post com relevancia potencial para o presente e futuros
periodos de programacgdo. Um primeiro pressuposto considerado relevante para o presente exercicio prende-se com a
identificacdo dos efeitos que a alteragdo das formas de financiamento e dos instrumentos de suporte a politica de
Formacgdo Avancada teria. Desenvolveu-se entdo um exercicio que assentou na afericdo da relevancia que as bolsas
detém sobre a viabilizacdo e frequéncia de percursos de Formagdo Avancada e do grau de adesdo na mobilizacdo de
instrumentos de apoio de natureza diferenciada.

A primeira conclusdo é que o apoio sobre o formato de bolsa assumiu um carater determinante na viabilizagdo do acesso
e na frequéncia da Formacgdo Avancada para todos os bolseiros abrangidos por financiamento comunitario, uma vez que
sem esse incentivo a maior parte destes (83,1%) ndo teria desenvolvido o seu percurso formativo, com particular
acuidade nas bolsas de pds-doutoramento (93,1%). Releve-se, contudo, a existéncia de uma franja de bolseiros de
doutoramento (aproximadamente 1 em cada 5), que independentemente da existéncia de apoio teria frequentado a
Formagdo Avancada. Em termos de dreas cientificas ndo existem diferencas significativas sobre a relevancia do apoio na
persecucdo dos percursos formativos, sendo de realcar a maior pertinéncia observada pelos apoios nas Ciéncias naturais
(91,5%) e Ciéncias agrarias (86,5%) e, por outro lado, uma ligeira menor dependéncia das bolsas nas areas cientificas das
Ciéncias sociais (72,5%) e das Humanidades (79,6%). E reconhecido por todos os agentes auscultados que qualquer
alteragdo ao modelo de instrumentos existentes poderia ter consequéncias drdsticas nas dinamicas de frequéncia e da
produgdo cientifica subjacente.

Relativamente a identificacdo de meios complementares para financiar os percursos formativos, constata-se que as
alternativas predominantes seriam o recurso a rendimentos préprios (36,5%), a apresentacdo a outros programas de
apoio (22,9%) ou a mobilizagdo de financiamento familiar ou de amigos (17,8%). Considerando que o recurso a
candidaturas a outros programas de apoio assume uma natureza similar de funcionamento as bolsas, sendo a sua
atribuicdo exdgena e independente da intervengao dos bolseiros (contrariamente aos recursos préprios ou na esfera
familiar), acresce ainda uma maior relevancia ao carater ja determinante assumido pela existéncia de apoios na
viabilizacdo do acesso e da frequéncia dos percursos formativos aqui considerados (sem apoios externos formalizados
era expetavel que 86,9% dos bolseiros FEEI n3do tivesse frequentado a Formagdo Avangada), atestando da elevada
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eficiéncia instrumental da operacionalizagdo da politica publica de Formagdo Avangada no acesso aos percursos
formativos aqui contemplados.

Considera-se, assim, que as evidéncias apresentadas permitem contribuir para a validagdo da H2 - Os incentivos
disponibilizados sdo decisivos para viabilizar a frequéncia e a conclusdo de percursos de Formagdo Avancada.
Efetivamente, os apoios a Formagdo Avangada assumem-se com uma condi¢do fulcral no acesso a estes percursos
formativos, influenciando de forma decisiva a efetiva frequéncia de doutoramentos e de pds-doutoramentos por parte
dos bolseiros que foram apoiados pelos FEEI e, por sua vez, a dinamica global de frequéncia de Formag¢do Avangada
existente em Portugal.

E aqui de referir o facto de historicamente as bolsas (com ou sem a participacdo dos FEEI) terem sido um instrumento
fundamental para estimular a frequéncia de processos de Formagdo Avancada (neste caso especifico dos
doutoramentos), como se pode observar pela relevancia do nimero de bolsas atribuidas face ao universo de frequéncias
iniciais de doutoramentos prévios a 2008. Este foi um fator fundamental que enquadrou o enfoque nacional nos apoios
a Formagdo Avancada e a relevancia dos instrumentos de politica associados, aquando do desenho do QREN. Contudo,
registaram-se alteragdes substantivas no paradigma de frequéncia dos doutoramentos, entre 2010 e 2016, e nado
obstante as bolsas continuarem a assumir um papel significativo, estas perderam a relevancia assumida anteriormente,
o0 que parece indiciar que este instrumento deixou de ser um condigdo quase exclusiva no acesso aos percursos
formativos de doutoramento, em que estes parecem assumir uma presenc¢a cada vez mais corrente em termos de
aquisicdo de competéncias e de desenvolvimento de percurso académico. E aqui necessario ressalvar que as dinamicas
auténomas de procura refletem as necessidades individuais de cada aluno de doutoramento, as quais podem nao atender
as areas consideradas fundamentais para o desenvolvimento nacional e, neste sentido, considera-se determinante
manter uma componente de procura induzida, respondendo a desafios e a necessidades especificas ndo supridas de
outra forma e com uma efetiva capacidade de resposta em termos de financiamento associado.

Importa, agora, analisar o potencial de introdu¢do de novos instrumentos de indugdo de efeitos suplementares na
frequéncia e na conclusao dos processos formativos subjacentes a Formagao Avangada, nomeadamente incentivos de
natureza reembolsavel, parcial ou integral. Face aos resultados do Inquérito aos (ex)bolseiros, verifica-se que a
mobilizagdo de instrumentos de apoio baseados em incentivos de natureza reembolsavel, parcial ou integral, como a
utilizagdo de empréstimos bancario (5,9%) ou o financiamento através da entidade empregadora (12,9%), assumem um
carater pouco expressivo nas preferéncias dos bolseiros que ponderariam desenvolver o seu percurso formativo sem
recurso a bolsa (16,9% do universo de bolseiros inquiridos), e teriam também um impacto residual na geragdo de mais
efeitos, tendo em vista o aumento de ativos com Formagdo Avangada. Contudo, face aos padrGes de procura que ndo
recorre a bolsas, a existéncia de outros instrumentos (p.ex. baseados em principios de engenharia financeira ou em
incentivos fiscais com uma natureza pontual e complementar aos apoios existentes) poderia fazer sentido, assumindo
estes uma ldgica diferenciada face aos apoios existentes, nomeadamente na resposta a perfis especificos de procura para
ativos empregados ou como estimulo para a promocdo de Formacgdo Avangada por parte das entidades empregadoras.

As configuragdes dos instrumentos de apoio mobilizados no ambito do QREN prefiguraram um outro aspeto de analise
pertinente, na oOtica de perceber se a implementagdo de configura¢des diferenciadas teria permitido alcangar mais
realizacdes e/ou mais resultados. Embora as configura¢gdes adotadas no QREN se tenham revelado genericamente
adequadas face aos objetivos de politica (cf. Questdo de Avaliagdo anterior) identificaram-se algumas necessidades de
alteracdo e/ou opcdes futuras de alguns dos pardmetros-chave de configuragdo destes instrumentos, designadamente
em matérias como os montantes das bolsas, as componentes de despesa cobertas ou mesmo a exigéncia de exclusividade
de fungOes e atividades. Como é dbvio, reforgcar os montantes ou alargar o tipo de despesas cobertas ndo se traduziria
numa maximizagao das concretizagdes de realizagdo e resultado, ndo obstante o efeito positivo que poderiam ter nos
niveis de sucesso e na qualidade dos processos formativos.

No que respeita a exclusividade de fungdes e atividades, e ndo obstante a generalidade dos agentes setoriais auscultados
a considerarem uma condi¢do fundamental para o sucesso e para a conclusdo dos processos formativos, parece nao
haver esse entendimento tdo generalizado por parte dos bolseiros. Os principais constrangimentos identificados
prendem-se com as limitagdes que a exclusividade impde em matéria de exploracdo de oportunidades de inser¢do
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profissional e/ou de desenvolvimento de atividades profissionais complementares durante a vigéncia da bolsa,
correspondendo esse periodo a um efetivo afastamento do mercado de trabalho. Neste sentido, uma configuracdo
alternativa poderia consistir na ndo exigéncia de exclusividade, por contraponto de uma redugdo do montante da bolsa
(cujo valor deveria ser calibrado por forma a ndo desvirtuar a orientagdo para o processo de Formagdo Avancada).
Considera-se que este ajustamento ndo deveria ser aplicado de forma transversal e genérica a todos os apoios a Formacao
Avangada (apenas 27,4% consideraram este parametro pouco ou nada adequado), mas que se aplicado cirurgicamente
permitiria, em tese, uma maior abrangéncia de realiza¢des e de resultados, face aos recursos mobilizados pelo QREN.

Importa, ainda, enquadrar internacionalmente os recursos afetos a implementagdo dos instrumentos de politica publica
nacional no ambito da Formagdo Avangada e verificar as diferengas existentes. Para esta analise, a Equipa de Avaliagdo
recorreu ao “Estudo comparativo de bolsas de doutoramento e pds-doutoramento”, efetuado sob a égide da FCT em
2008%. Refira-se que embora a informacdo relativa as bolsas de doutoramento e pds-doutoramento em Portugal
permaneca, no essencial, inalterada, nomeadamente no que se refere aos montantes financeiros, é provavel que a
situagdo nos restantes paises de comparagdo tenha sofrido alguma evolugdo, mas que se considera valida na sua
globalidade, devendo apenas se considerar uma diminuicdo da posicdo relativa de Portugal face aos valores médios
considerados. Refira-se, também, que apesar da degradacdo do poder de compra associado ao montante das bolsas em
Portugal entre 2008 e o presente, a maioria dos bolseiros considera “adequado” ou “muito adequado” os seus valores
(81,2%), bem como se registaram elevados niveis de procura expressos nos sucessivos concursos promovidos pela FCT®¢
para atribuicdo de BD e de BPD¥.

No que se refere aos valores das bolsas, nessa data Portugal assumia uma posicao relativa acima da média das bolsas dos
paises com que se comparava, sendo os montantes relativos atribuidos as bolsas realizadas no estrangeiros mais elevados
gue os das bolsas nacionais, tanto no que se refere a doutoramentos como pds-doutoramentos. Enquanto o valor total
anualizado das BD nacionais atingia os 15.448€, a média dos paises de comparagdo (Canada, Reino Unido, Finlandia,
Espanha e Alemanha) ndo ultrapassava os 14.414€, posicionando-se Portugal na 42 posi¢cdo em termos de montantes de
apoio. Ja nas BD no estrangeiro, Portugal posicionava-se na 12 posicdo em termos de valores de bolsa anualizados, com
34.618€ para uma média de 21.511€ para o conjunto das bolsas comparaveis. Relativamente as BPD, Portugal
posicionava-se na 22 posi¢cdo, com um valor total anualizado de 18.690 € nas bolsas nacionais, por comparagdo a uma
média de 17.184 € para os restantes paises, enquanto nas BPD no estrangeiro o valor total anual de Portugal era de
28.457 €, que comparava com uma média de 23.507 € nos restantes paises. No que se refere as restantes componentes
e caracteristicas das bolsas atribuidas, apresenta-se seguidamente um quadro resumo da situagdo de Portugal face aos
paises comparaveis.

85 Este estudo, apesar de datar de 2008, foi adotado face a dificuldade de encontrar referenciais atualizados que permitissem a analise comparada das
diversas componentes e caracteristicas das bolsas de formagdo avangada a nivel internacional. Assim, privilegiou-se a abrangéncia e a profundidade da
informacdo contida neste estudo, relativamente a atualizagdo de informacdo dispersa e parcelar, que dificilmente permitiria a comparabilidade de
dados.

86 De salientar uma vez mais, que em virtude da indisponibilidade da informagdo da FCT dos perfis de candidatos por regido/ instituicdo de acolhimento,
bem como por area cientifica, se assumiu a procura global dos concursos individuais de bolsas (informagdo publica disponibilizada pela FCT) como
variavel proxy na andlise das dindmicas de procura dos apoios a Formagdo Avangada financiados por fundos comunitérios.

87 Como referido anteriormente, a escala adoptada para quantificar as respostas ao inquérito referido foide 1a 5, onde 1 é nada adequado e 5 é muito
adequado. Para uma analise mais aprofundada desta questdo, ver informagéo incluida em anexo — Dados de Suporte as QA 4 e QA 5.
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Tabela 12. Quadro- resumo comparativo das carateristicas das DB e BPD em Portugal e nos paises comparaveis

Dimensao Principais caracteristicas

Montante das
Bolsas

Exclusividade
Subsidios
Complementares

Seguranca Social

Periodicidade e
Modelo de
Pagamento

Bolsa vs Contrato de
Trabalho

Modelo de
Atribuicdo de Bolsas

Superiores em Portugal relativamente a média dos montantes das bolsas comparaveis noutros paises —
aqui considera-se que existiu uma diminuigcdo real da posigdo relativa de Portugal, mas que devera estar
alinhada face aos valores médios considerados pelos outros paises.

A generalidade limita a obtengdo de outros rendimentos para além da bolsa.

Incluem tipicamente propinas e despesas de deslocagdo e sdo muito variaveis, tanto em termos de
montante como de tipologia de despesas.

E funcdo das carateristicas especificas dos regimes de Seguranga Social vigentes em cada pais e
dependente do posicionamento do doutorando ou pés-doutorando: i) se é considerado investigador, com
contrato de trabalho, caso em que contribui para a SS, o periodo de investigagdo é contabilizado para
efeitos de reforma e é tributado pelo seu rendimento; ii) ou se é considerado como estudante a frequentar
um programa de Formagdo Avangada.

Diversas instituicGes efetuam pagamentos anuais, semestrais ou trimestrais aos bolseiros, com o intuito
de reduzir os custos administrativos de processamento. Nalguns casos os pagamentos sdo efetuados as
universidades (juntamente com outro tipo de subsidios, como propinas, etc.)...

Nos doutoramentos o modelo predominante é a atribuicdo de bolsas (59%). No caso dos pds-
doutoramentos a situagdo mais frequente é o contrato de trabalho (59%).

Dois modelos vigentes: por concurso publico ou candidatura ao investigador responsdvel por grupo de
investigacdo e posterior selegdo por parte deste. No segundo caso, a atribui¢do das bolsas é sujeita a prévia
aprovagao por parte das instituicdes congéneres da FCT.

Fonte: Estudo comparativo de bolsas de doutoramento e pds-doutoramento, Deloitte, FCT-Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, 2008
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5.4. Impacto

QA 6: Quais sao os contributos gerados pela Formag¢ao Avangada sobre os seus destinatarios individuais,
sobre as organizacdes de inser¢do e sobre o contexto socioeconémico?%®

Confirma-se que a frequéncia e conclusdo de processos de Formagdo Avangada contribui para melhorar a
empregabilidade (H3) na medida em que a absor¢do dos doutorados pelo mercado de trabalho é elevada (90% dos
bolseiros FEEI encontra-se empregado ou em pds-doutoramento) e ha um forte matching entre as competéncias
adquiridas e a atividade profissional desempenhada (mais de 80% dos ex-bolseiros FEE| exercia atividades de docéncia
e/ou investigacdo no Ensino Superior). As caracteristicas dos bolseiros (FEElI e ndo FEEI) determinam o perfil de
empregabilidade, desde logo, a motivagdo por uma carreira de investigacdo para a qual ser detentor do grau de Doutor
€ o requisito minimo. A opgdo pelo pds-doutoramento é quase exclusiva dos bolseiros de doutoramento e esta etapa é
uma opcao expectavel para quem finda o doutoramento e pretende continuar a desenvolver atividades de investigacao,
constituindo na maioria dos casos um enquadramento do emprego cientifico e ndo uma etapa de formacgdo. Por outro
lado, a insergao no contexto ndo académico abrange cerca de 15% do total de ex-bolseiros FEEI. Ndo obstante tratar-se
de um segmento pouco expressivo, conclui-se que a existéncia de bolsas em modalidade empresarial é fundamental
para fomentar este tipo de insergdo profissional, pois sdo sobretudo os doutorados que concluiram um doutoramento
em empresa que se encontram a trabalhar nesse contexto - 72% do total de doutorados que concluiram um
doutoramento em empresa (o que reforga a validacdo da H14).

Valida-se igualmente a hipotese de que os ativos com Formagdo Avangada conseguem melhorar as suas condigdes
profissionais (H4). A este nivel, observam-se mudangas positivas nas condi¢cdes profissionais dos doutorados/pds-
doutorados, expressa nomeadamente numa evolucdo gradual dos niveis remuneratdrios e em niveis de satisfacdo
elevados. Contudo, o recurso a bolsas como forma de enquadrar o desempenho profissional de investigadores
(investigadores-bolseiros) representa um fator altamente condicionador da estabilidade das condi¢Ges profissionais,
muito marcadas pela precariedade e auséncia de perspetivas de futuro.

No patamar dos impactos organizacionais, as evidéncias reunidas também validam globalmente a H5. O recrutamento
de ativos com Formagdo Avangada contribui para o reforgo da participacdo das organizagdes empregadoras em redes
de producdo, partilha e aplicagdo de conhecimento e a H7. O recrutamento de ativos com Formagdo Avangada contribui
para o reforco da intensidade tecnoldgica e/ou de conhecimento da atividade das organizagbes empregadoras. A
expressao destas dimensdes de impacto concentra-se sobretudo nas IES e a esse nivel existe uma correspondéncia com
os objetivos de qualificagcdo do SCTN definidos no QREN. A vertente mais fragil de impacto organizacional prende-se com
o reforgo da capacidade de planeamento e desenvolvimento de processos de inovacdo, pelo que ndo existem elementos
robustos para validar a H6: O recrutamento de ativos com Formacgdo Avancada contribui para o reforgo da capacidade
de planeamento e desenvolvimento de processos de inovagao das organizagdes empregadoras.

Finalmente, no patamar dos impactos sistémicos, os elementos de analise fundamentam a validacgdo global da H8 de que
o aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado por via da atribuicdo de apoios a Formacgdo
Avancada contribui para aumentar a sua participagdo no mercado de trabalho e da H9 de que o aumento da pool de
recursos humanos altamente qualificados concretizado por via da atribui¢do de apoios a Formagdo Avancgada contribui
para aumentar a producdo cientifica reconhecida internacionalmente. Tanto em relagdo a participagdo de doutorados
no mercado de trabalho como em relagdo a producéo cientifica reconhecida internacionalmente, ha evidéncias de uma
evolucdo positiva dos indicadores nacionais de referéncia, para o qual é possivel estabelecer um contributo resultante
da atividade dos doutorados e pds-doutorados. Em oposi¢do, ndo ha elementos suficientes para estabelecer uma relagédo
contributiva dos doutorados e pds-doutorados para o aumento do recurso a propriedade intelectual/industrial, nem
para o aumento da capacidade de inovagdo, o que inviabiliza a validagdo da H10. A melhoria do desempenho das
organizac¢des de acolhimento contribui para aumentar o recurso a propriedade intelectual/industrial, bem como da H11.
A melhoria do desempenho das organizagdes de acolhimento contribui para aumentar a capacidade de inovagdo do
tecido empresarial.

88 0 Anexo IV apresenta dados de suporte a resposta a esta Questdo de Avaliagdo (p.202).
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O roteiro de impactos preconizado pela TdM assenta numa sequéncia linear de impactos (i.e. efeitos atribuiveis a
intervengdo) do tipo micro>meso—>macro, correspondente a impactos individuais, organizacionais e sistémicos, cuja
l6gica de contribuigdo associada a intervencdo é gradualmente reduzida a medida que se evolui da dimensado micro para
a dimensdo macro (ou seja, o impacto direto da intervengdo é tendencialmente mais limitado e/ou de atribuicdo mais
dificil).

Assim, é sobretudo no patamar dos impactos individuais (i.e. aferidos a escala de cada doutorado/pds-doutorado) que
se estabelece uma relagdo causal entre a intervengdo (frequéncia e conclusdo de processos de Formagdo Avangada
apoiados por bolsas de doutoramento e pds-doutoramento) e a melhoria das condigdes de empregabilidade e condi¢Ges
profissionais dos individuos. Estabelece-se como pressuposto que a frequéncia e conclusdo de processos de Formagao
Avancada permite a aquisicdo de competéncias que tenderdo a ser valorizadas pelo mercado de trabalho, em mais e
melhores oportunidades de emprego, conduzindo a uma melhoria das condi¢des de empregabilidade e, por conseguinte,
a uma melhoria qualitativa das condi¢des de integracdo e desenvolvimento profissional.

Evidéncias da melhoria das condigoes de empregabilidade dos doutorados e pés-doutorados

Ha um contributo evidente da frequéncia e conclusdo de processos de Formagdo Avangada para a melhoria das condigdes
de empregabilidade dos doutorados (H3). Este contributo expressa-se numa elevada absorcdo pelo mercado de trabalho,
bem como no matching entre o perfil de competéncias adquirido nos processos de formacéao e a atividade profissional,
na grande maioria dos casos referentes ao exercicio de atividades de docéncia e/ou investigacdo®.

A grande maioria dos doutorados/pds-doutorados encontra-se profissionalmente ativo: considerando os bolseiros de
pds-doutoramento como empregados, a taxa de emprego registada é de 91% (90% no caso dos bolseiros FEEI).*® O
desemprego global ronda os 6% e é entre os bolseiros que é mais elevado, situacdo que estd associada ao facto de se
tratarem de graduados mais recentes.

Grafico 9. Situagao perante a atividade econémica dos doutorados, por perfil-tipo de doutorados
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Fonte: Base de dados CDH2015/FEEI/FCT.

89 Nem a area de formac3o, nem o tipo de bolsa Doutoramento/Pds-Doutoramento parece influenciar a nogdo de matching entre a formagdo e a
atividade profissional atual.

%0 0 CDH2015 contabiliza os Doutorados que se encontram a realizar um Pds-doutoramento como empregados e exclui doutorados residentes no
estrangeiro, pelo que sé assumindo ambas as condigBes é possivel comparar a situagdo dos diferentes perfis de doutorados, incluindo dos bolseiros

FEEI.
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O perfil de empregabilidade dos bolseiros FEEI é idéntico ao de outros bolseiros, no entanto, apresenta diferengas em
relacdo aos restantes perfis®!, desighadamente nos indicadores relacionados com as condi¢cdes qualitativas associadas
aos contextos de atividade profissional (como o tipo de contrato, o rendimento auferido e a satisfacdo face as condigdes
profissionais), concluindo-se, por um lado, que o perfil de empregabilidade dos doutorados é determinado pelas
caracteristicas da procura e, por outro, que os bolseiros (FEEI e ndo FEEI) correspondem a um tipo de procura dominante
e com caracteristicas préprias (cf. Figura 5-Perfis-tipo de doutorados, apresentada na QA.2). Como se verifica da
comparacgao dos principais tragos do perfil sociografico e de experiéncia, os bolseiros estdao mais préximos do que se pode
designar de “geracgao letiva”, enquanto que os restantes perfis agregam maioritariamente individuos que ja tinham algum
tipo de enquadramento profissional quando ingressaram na Formagdo Avangada.

Com efeito, as condig¢Ges de partida (experiéncia profissional anterior) explicam em grande medida as diferengas do perfil
de empregabilidade entre os ndo bolseiros (Docentes e Outros Doutorados) e os bolseiros (FEEI e ndo FEEI). No perfil
Docentes estdo sobretudo professores do Ensino Superior e Politécnico que tiveram o primeiro trabalho de carreira antes
ou durante o doutoramento e ingressaram no doutoramento como estratégia de progressdo profissional. Apds a
conclusédo, a larga maioria estd empregada no Ensino Superior, cerca de 61% com um contrato de trabalho permanente
e com rendimentos médios mais elevados que os restantes perfis, fatores que conduzem a uma maior satisfagdo com as
condigGes profissionais, inclusive em relacdo a estabilidade no emprego.

Também no perfil Outros Doutorados estdo representados em maior nimero doutorados que tiveram o primeiro
trabalho de carreira antes ou durante o doutoramento e que apés a sua conclusdo se encontram numa situagdo
profissional mais estavel que os bolseiros (menor desemprego, maior propor¢do com contrato de trabalho permanente
e rendimentos médios superiores).

Em qualquer dos perfis, a atividade profissional mais frequente é a docéncia e/ou investigacdo no Ensino Superior. Entre
os bolseiros FEEI, 83% desempenham esse tipo de atividade no Ensino Superior, o que corresponde a principal motivacao
que os conduziu a Formagdo Avancgada. Alids, cerca de 25% dos beneficidrios de bolsa de doutoramento ja tinha sido
bolseiro antes de ingressar no doutoramento, o que revela que uma expressao relevante de bolseiros de doutoramento
ja tinha iniciado um percurso de investigagdo (nos bolseiros de Pés-Doutoramento essa propor¢do é naturalmente
superior).

No perfil Docentes, a propor¢do de individuos a desempenhar outras atividades fora do sector académico é
absolutamente marginal. Entre os bolseiros FEEI, também somente 7% se encontra nessa situagao, contra 15% entre os
Outros bolseiros e 22% dos Outros Doutorados, o que faz dos Outros Doutorados o perfil mais diversificado do ponto de
vista dos contextos de inser¢do: apresenta a maior propor¢do de doutorados que desenvolvem atividades de docéncia
e/ou investigacdo no mercado ndo académico (predominantemente no Estado e em Instituicbes de Ensino N3o Superior),
bem como noutro tipo de profissdo, maioritariamente dirigentes, técnicos superiores da Administracdo Publica e pessoal
do setor da Saude. Entre os 7% de bolseiros FEEI que desempenham outras atividades (que ndo a docéncia/investigacdo)
fora do setor académico, as situagdes mais frequentes sdo de insercdo em empresas e em IPSFL, com apenas 15% a
integrar uma organizagao do Estado ou do Ensino Nao Superior.

9 A anlise comparativa dos perfis de inser¢éo foi realizada a partir do cruzamento dos dados recolhidos no dmbito do Inquérito CDH 2015/DGEEC
com os registos dos bolseiros FEEI, correspondendo o universo a todos os registos de doutorados com doutoramento iniciado em 2004 e anos seguintes.
A descrigdo das caracteristicas dos Doutorados que comp&em cada perfil foi apresentada no dominio da Eficacia.
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Figura 6. Caracteristicas da empregabilidade dos doutorados, por perfil-tipo de doutorados
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Sendo a oferta de Formagdo Avancada predominantemente orientada para a produgdo de conhecimento cientifico, o
padrdo de insergdo observado esta plenamente ajustado ao perfil de conhecimentos e competéncias adquirido, no qual
se destaca, fundamentalmente, a aquisicdo de conhecimentos tedricos e técnicos/aplicados sobre um objeto/4rea
cientifica; a capacidade de analisar e compreender a complexidade desse mesmo objeto/érea cientifica e a procura de
solugdes/respostas aos desafios/problemas. Resulta igualmente evidente o contributo positivo da Formagdo Avancada
para o refor¢o de contactos com centros de exceléncia internacional e o estabelecimento de redes com outros
investigadores/entidades de referéncia, sobretudo no caso das experiéncias de bolsas mistas ou estrangeiras. Por outro
lado, o contributo para o desenvolvimento de competéncias empreendedoras e de lideranga sdo os aspetos mais criticos
salientados pelos bolseiros/ex-bolseiros e pelos empregadores; estes, de uma forma geral, tendem a ser mais criticos na
percegao global sobre os conhecimentos e competéncias adquiridos por doutorados e pds-doutorados.

Grafico 10. Conhecimentos e competéncias adquiridos na Formagdo Avangada, segundo os bolseiros/ex-bolseiros e empregadores
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Fonte: Inquérito a Bolseiros com Financiamento Europeu (QREN e PT2020) e Inquérito a entidades potencialmente empregadoras, 2018.

A respeito do perfil de competéncias adquirido, torna-se evidente a emergéncia da necessidade em alargar o foco das
competéncias adquiridas na Formagdo Avancada ao desenvolvimento de competéncias transversais. Os stakeholders
auscultados reconhecem a necessidade de um maior cruzamento entre a Universidade e as organizagdes ndo académicas
como forma de permitir experiéncias mais pluridisciplinares e abrangentes que facilitem a diversificacdo dos contextos
de inser¢do profissional dos doutorados, seguindo o referencial subjacente ao modelo das Escolas Doutorais e na linha
de um dos objetivos patente na aposta aos Programas de Doutoramento FCT (que visavam, entre outros objetivos, apoiar
modelos formativos baseados em perspetivas interdisciplinares integradoras, independentemente da area especifica a
que se destinam)
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Os Estudos de caso sugerem que os percursos de Formagdo Avangada integrados num projeto/equipa de investigacdo
(por oposicdo a percursos exclusivamente centrados na relagdo doutorando-orientador) promovem um ambiente mais
fértil de constru¢do do conhecimento, na medida em que favorecem a partilha de conhecimento e de recursos.
Paralelamente, criam mais oportunidades aos doutorandos para se envolver em atividades complementares ao projeto
de Tese (como a participagdo na organizagdo de eventos cientificos), que podem facilitar a aquisicdo de novas
competéncias, ampliar as relages com outros investigadores e aumentar as oportunidades de produgdo cientifica (os
casos que se integraram em Laboratérios e Centros de Investigagdo sdo elucidativos desta relagdo).

Caso de Estudo: Doutorada no ambito do Doctoral Programme in Tissue Engineering, Regenerative Medicine and Stem Cells,
promovido pelo ICVS/3B’s - Laboratério Associado da Universidade do Minho. Beneficiou de uma bolsa mista, desde 2013 e obteve
o grau em 2017.

Terminou o mestrado integrado em Engenharia Bioldgica em novembro de 2010, na Universidade do Minho. Fez o estagio curricular
no nucleo de I&D de uma empresa e gostou da experiéncia do trabalho de investigagdo. Considera que a frequéncia do Doutoramento
a habilitou com um conjunto de competéncias transversais relevantes, com destaque para a aquisi¢do de competéncias relacionadas
com a gestdo e financiamento de processos de investigacdo cientifica e organizagdo de eventos cientificos. Essa participagdo mais
alargada em atividades que extravasam o doutoramento amplia também as oportunidades de submissdo de abstracts e desenvolve
competéncias de revisdo de papers.

Destaca também a importancia do Programa de Doutoramento para contactar centros de exceléncia internacional e estabelecer
redes, desde logo pela natureza mista do Programa que permitiu a integragdo temporaria (6 meses) num centro de investigagdo em
Inglaterra com oportunidade de contactar com tecnologias ndo existentes em Portugal.

O Laboratério tem procurado promover o fortalecimento das competéncias empreendedoras, associadas a procura de
financiamento/percec3o de utilidade comercial da investigacdo desenvolvida. E uma légica de projetos de investigagdo, na qual se
assume que a elaboragdo de uma Tese ja ndo é a principal mais valia do processo de FA, mas se exige a produc¢do de outputs mais
diversificados.

Caso de Estudo: Doutorada em Engenharia Biomédica. Realizou o Doutoramento no Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores, Tecnologia e Ciéncia (INESC-TEC) da FEUP - Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto. Beneficiou de bolsa
de doutoramento nacional iniciada em 2010. Obteve o grau em 2014.

Concluiu o mestrado integrado na Universidade do Minho e concorreu a uma bolsa de investigagdo no INESCTEC - Instituto de
Engenharia de Sistemas e Computadores, Tecnologia e Ciéncia — Faculdade de Engenharia, Universidade do Porto. Na sequéncia dessa
bolsa de investigagdo, e por convite do Orientador, optou por dar continuidade ao seu percurso académico e matriculou-se no
Doutoramento em Engenharia Biomédica.

O seu objeto da investigagcdo foi a analise biomecanica do corpo humano para aplicagdo no contexto da recuperagdao muscular e
melhoria da performance desportiva de nadadores. Apesar de o projeto ndo visar o desenvolvimento de tecnologia, a integracdo na
Unidade de Optoelectrénica do Laboratdrio despertou o interesse por explorar o potencial da fibra dtica enquanto tecnologia de
medigdo dos movimentos corporais, 0 que adicionou uma componente de inovagdo que ndo tinha sido prevista inicialmente, bem
como permitiu abrir uma drea para exploragdo em trabalhos futuros.

Caso de Estudo: Doutoranda em Belas Artes — EspecializacGes em Museologia, Conservagdo e Restauro e Ciéncias da Arte da
Faculdade e Belas Artes integrado no Programa de Doutoramento HERITAS — Estudos de Patrimoénio.

Decidiu fazer o doutoramento como forma de complementar a sua formagdo e aprofundar uma tematica de trabalho que a
interessava e que é de forma crescente valorizada pelo mercado de trabalho da sua area.

A obtengdo de bolsa foi essencial para fazer o doutoramento porque sem este apoio seria muito dificil manter a atividade profissional
e ao mesmo tempo fazer investigacdo. Acresce que a integracdo no Programa de Doutoramento HERITAS permite-lhe um maior apoio
institucional e o acesso mais facilitado a recursos (equipa especifica, materiais, ...), nomeadamente o Laboratério Hercules (parceiro
do PD) que de outra forma seria muito mais dificil, moroso e dispendioso. O facto do PD ser constituido por uma rede de entidades,
integrar varios doutoramentos e de existir uma grande interagdo entre todos os doutorandos, também é visto como muito positivo e
uma mais-valia para o seu projeto de investigacdo, na medida em que permite um maior conhecimento e contributos cruzados de
vdrias areas relevantes para o patriménio.

No quadro de elevado matching entre a Formagao Avancada e o desempenho de atividades de investigacdo, é natural
que os doutorados/pds-doutorados valorizem a importancia da frequéncia da Formagdo Avangada para os preparar para
o ingresso no mercado de trabalho. Com efeito, possuir um grau de Doutor representa o “requisito minimo” para aceder
a carreira de investigacdo que a maioria dos bolseiros FEEI ambiciona; paralelamente, prosseguir para o pos-
doutoramento é uma das opgBes mais vidveis para quem finda o doutoramento e pretende continuar a desenvolver
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atividades de investigacdo. Neste sentido, a opgdo pelo pds-doutoramento é quase exclusiva dos bolseiros (FEEI e ndo
FEEI), sendo uma das formas de enquadramento profissional dos doutorados no contexto académico e, nessa légica, ndo
se trata do aprofundamento da formagdo iniciada com o doutoramento, mas antes de um modelo de integracdo
profissional dos trabalhadores cientificos®?, em condi¢des mais precarias que as de um contrato de trabalho.

Importa ainda registar a influéncia de fatores relacionados com as caracteristicas da procura. No quadro abaixo clarifica-
se o sentido da influéncia dos principais fatores nas condi¢des de empregabilidade dos Doutorados/Pds-Doutorados.

Evidéncias da influéncia na cadeia de impactos

Os doutorados com bolsa mista/estrangeira tém uma percecdo globalmente mais positiva em relagdo ao
contributo da FA para o desenvolvimento de competéncias-chave.

Localizagdo da bolsa Ter uma bolsa mista/estrangeira tem uma relagdo positiva com a obtengdo de um emprego fora de
—nacional ou Portugal (entre os empregados no estrangeiro, 48,9% tiveram uma bolsa mista/estrangeira, por
mista/estrangeira comparagdo com 13% dos bolseiros de bolsa nacional). Contudo, ndo ha evidéncias de que o mercado
nacional valorize mais os doutorados com experiéncia de formagao internacional, obtida através de bolsas
mistas ou estrangeiras.

Tanto o desemprego como a situagao de bolseiro sdo mais frequentes entre os doutorados mais recentes,
nomeadamente nos grupos que “concluiu hd 1 ano” e “concluiu hd 5 ou menos anos”. Também a
Data de conclusdo estabilidade da relagdo contratual dos doutorados é influenciada pela data de conclusio do
doutoramento, com a proporcdo de contratos de trabalho permanentes a aumentar entre os que
obtiveram o grau ha mais tempo.

Area cientifica — tipo O desemprego varia em fungdo da drea cientifica: este € maior entre os doutorados das Ciéncias naturais,

de situagao Ciéncias sociais e Humanidades. Os doutorados de Ciéncias sociais e de Humanidades representam cerca
profissional de 75% do total de doutorados que sdo trabalhadores independentes (recibos verdes)?3.

As condigdes de insercdo profissional das mulheres sdo mais precarias: tanto o desemprego como a
Sexo situagdo de bolseiro sdo mais frequentes entre os doutorados do sexo feminino; também a prevaléncia

dos contratos de trabalho a termo é maior®.
Fonte: Inquérito a Bolseiros com Financiamento Europeu (QREN e PT2020), 2018.

Evidéncias da melhoria das condicdes profissionais dos doutorados e pés-doutorados com bolsa FEEI

Ha um contributo evidente entre a frequéncia e conclusdo de processos de Formagdo Avancada e a melhoria das
condigBes profissionais dos doutorados e pés-doutorados (H4). A comparagdo entre a situagdo dos bolseiros FEEI antes
de iniciar o doutoramento/pds-doutoramento e a situagdo atual é elucidativa de uma evolucdo positiva da relacdo que
passaram a estabelecer com o mercado de trabalho, o que nem sempre esta associado a uma mudanga de atividade (a
mobilidade profissional cobre 25% do conjunto de doutorados, 17% no caso dos bolseiros FEEI®®). Comparando a situagio
dos doutorados vs pds-doutorados, essa evolugdo é mais expressiva entre os pds-doutorados; por outro lado, ndo ha
diferencas significativas nas condigdes profissionais dos doutorados e pds-doutorados em fungdo da area cientifica.

20 benchmarking internacional permite constatar que em muitos paises ndo existe a figura de pds-doutoramento e que o enquadramento dos
investigadores assenta em contratos de trabalho com as organizacdes de acolhimento.

B apenas de referenciar a existéncia de elementos analiticos que interligam aparentemente de forma inversa (mas ndo proporcional), a resposta
mais positiva relativa a adequagédo do montante da bolsa por parte dos bolseiros do sexo feminino e integrados nas dreas cientificas das humanidades
e das ciéncias sociais, a resultados menos positivos em termos de empregabilidade para estas mesmas tipologias de bolseiros. Contudo, a equipa de
avaliacdo ndo dispdes de informacdo suplementar que permita aprofundar e consolidar essa analise.

% |dem

% Proporgdo de doutorados respondentes ao Inquérito do CDH2015 que ja tinham exercido uma atividade diferente da exercida a 31 de dezembro de

2015.
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Entre os pds-doutorados, 53% evoluiu para uma situagdo mais favoravel no mercado de trabalho do que aquela
em que se encontrava antes de ingressar no pdés-doutoramento; 19% dos pds-doutorados ja estava empregado
antes e manteve essa situagdo apds o pds-doutoramento.

Entre os doutorados, 39% evoluiu para uma situagdo mais favoravel no mercado de trabalho do que aquela em
que se encontrava antes de ingressar no doutoramento; 27% dos doutorados ja estava empregado antes e
manteve essa situagdo apds o doutoramento.

Cerca de 12% dos doutorados/pds-doutorados encontram-se numa situagdo pior que a situagdo anterior ao
D/PD.

Cerca de 1 em cada 4 doutorados é bolseiro e perto de 1 em cada 5 pés-doutorados também.

Fonte: Inquérito a Bolseiros com Financiamento Europeu (QREN e PT2020), 2018. Tratamento efetuado pela equipa.

Também a evolugdo do rendimento a medida que o tempo passa expressa um contexto positivo de melhoria das
condigGes salariais, apesar de evidentes diferencas entre os rendimentos médios dos ex-bolseiros face aos outros dois
perfis. Os doutorados com bolsa FEEI sdo os que apresentam rendimentos médios mais baixos, sendo que a diferenga
face aos outros bolseiros pode dever-se ao facto de este grupo ter maior peso de pés-doutorados (com bolsa), do que o
grupo de outros bolseiros.

Grafico 11. Média de rendimentos anuais dos doutorados, por ano de conclusao e perfil-tipo de doutorados
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Fonte: Base de dados CDH2015/FEEI/FCT. Legenda: Ano de conclusdo do doutoramento: por ordem decrescente, de doutorados
mais recentes para doutorados que obtiveram o grau ha mais tempo; Média de rendimento anual: calculada a partir dos
montantes brutos auferidos pelos doutorados em 2015.

N3do obstante, e tal como assinalado anteriormente, a precariedade é uma marca do emprego cientifico em Portugal. Em
linha com este contexto, a falta de estabilidade e a auséncia de beneficios sociais decorrente da situagdo de bolseiro
surgem como os vetores mais penalizadores das condi¢des profissionais dos doutorados/pds-doutorados, em
contraponto com uma percec¢do muito positiva da valorizagdo da importancia da sua atividade para a sociedade. No total,
a proporgdo de investigadores-bolseiros ronda os 22%, mas este valor pode estar subestimado, em virtude de diferentes
interpretacdes do significado da bolsa no contexto profissional, ou seja, admite-se que haja bolseiros que se consideram
empregados, dado que estabelecem uma relagdo de vinculo (ainda que ndo formal) com a entidade onde desempenham
asua atividade. Ao ter em conta o pais onde desempenham a atividade, confirma-se que os que trabalham no estrangeiro
obtém condi¢Ges de insergdo mais estaveis e é também notdria uma maior propor¢do dos empregados no sector
empresarial.
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Grafico 12. Situagao atual dos (ex)bolseiros de doutoramento e pés-doutoramento FEEI
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Fonte: Inquérito a Bolseiros com Financiamento Europeu (QREN e PT2020), 2018.

Entre os atuais bolseiros encontram-se situacGes de bolsas de investigacdo, bolsas de mestrado, bolsas ndo FCT, bolsas
atribuidas por universidades estrangeiras, entre outros tipos de financiamento utilizados para enquadrar a continuidade
dos doutorados/pds-doutorados nas instituicbes de acolhimento, que, ndo raras vezes, assumem um caracter de
“substituicdo” de contratos de trabalho, como ficou patente nos elementos recolhidos no trabalho de campo. Com efeito,
0 pds-doutoramento tende a marcar o inicio de um percurso-tipo na carreira de investigacdo, que se sustenta no recurso
continuo a bolsas financiadas, i.e., constitui um modelo de integracao profissional, com uma forte incerteza em relacao
a continuidade do financiamento, sem perspetivas de progressdo de carreira e que veda o acesso dos investigadores aos
mecanismos de protecdo social. E assim, natural, que os pds-doutorados manifestem maior insatisfacdo quanto a
seguranga no emprego e beneficios sociais, por comparagdao com os doutorados.

Insercdo de doutorados no mercado ndao académico

O perfil de insercdo profissional dos doutorados caracterizado nos pontos anteriores estd globalmente alinhado com os
objetivos de fortalecimento do SCTN que marcaram o periodo do QREN. Paralelamente, o mercado de trabalho nao
académico tem um peso menos expressivo no padrao de inser¢do dos doutorados, pelo que na dtica da promogdo da
maior empregabilidade de doutorados no sector ndo académico, capaz de induzir uma maior transferéncia entre o
recrutamento de doutorados e a produc¢do de valor econémico, ndo ha um alinhamento evidente dos resultados
alcangados com os objetivos de maior valorizagdo econémica do conhecimento, ja presentes no QREN e enfatizados no
PT2020.

Como descrito no racional da TdM subjacente ao PT2020, este periodo introduz uma prioridade aliada ao reforgo das
relagdes entre o SCTN e o tecido empresarial, secundando a orientagdo tradicionalmente predominante de
fortalecimento do SCTN em prol de uma orientagdo claramente market-driven dos apoios comunitarios neste dominio e
tem em vista (entre outros objetivos) a diversificacdo das saidas profissionais de doutorados®®. Pese embora a
componente de avaliagdo de impacto incida fundamentalmente nos apoios concedidos no periodo QREN®’, onde este
objetivo ndo assumia 0 mesmo grau de protagonismo, importa reter um conjunto de ideias fundamentais com implicacdo
na dinamica de implementagdo do PT2020. Por um lado, as bolsas de doutoramento e pds-doutoramento “tradicionais”
atraem um perfil de procura capacitada e motivada para o desempenho de atividades de investigacdo e, no geral, a
formacdo doutoral tem um forte pendor académico e esta pouco orientada para o desenvolvimento de competéncias

% Esta opg¢do esta bem patente na assunc¢do de que "o grande desafio é aumentar significativamente o n2 de Doutorados no mercado de trabalho ndo
académico, com particular destaque para o tecido empresarial, dotando as PME e as grandes empresas de recursos altamente qualificados que
permitam incrementar a exportagdo de produtos e servigos baseados no conhecimento cientifico e tecnoldgico e na criatividade", defendendo
expressamente uma aposta em "modelos de formagdo que combinem ciéncia e empreendedorismo, no sentido de criar uma cultura de iniciativa e
diversificacdo de saidas profissionais dos Doutorados”.

97 Recorde-se que a analise do contributo da frequéncia e conclusdo dos Doutoramentos/Pds-Doutoramentos na dimensdo de impactos individuais
reporta-se fundamentalmente aos apoios concedidos no periodo do QREN, uma vez que o grosso dos doutorados e de pés-doutorados que concluiram
a formacdo avangada foram abrangidos por esse periodo de programagao.
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valorizadas noutros mercados que ndo o académico. Por outro lado, o tecido econdmico tem escassa participagdo em
atividades intensivas em investigacdo e desenvolvimento e os empresarios tendem a ndo reconhecer o valor
acrescentado deste perfil de recursos para a atividade empresarial.

Segundo os resultados do Inquérito a bolseiros e ex-bolseiros FEEI, em 2018, cerca de 15% dos doutorados respondentes
trabalhavam numa empresa. Comparando com a realidade conhecida em 2015°%, apesar dos poucos casos assinalados
aconselharem a uma analise cuidada, parece notar-se uma tendéncia para o crescimento deste perfil de inser¢do ao longo
dos anos e também que este é mais frequente entre os doutorados que beneficiaram de bolsa em modalidades de base
empresarial.

Grafico 13. Tipo de institui¢do onde os inquiridos desenvolvem atualmente a sua atividade
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Fonte: Inquérito a Bolseiros com Financiamento Europeu (QREN e PT2020).

Os dados sugerem que sdo sobretudo os doutorados que realizam o doutoramento numa modalidade de base
empresarial que desenvolvem a sua atividade profissional numa empresa (72% do total de doutorados que concluiram
um doutoramento em empresa®). Com efeito, os elementos recolhidos permitem apurar que as modalidades de
Formagdo Avancgada com participacdo do tecido empresarial (PDAE e BDE) captam um segmento de publico com menos
expectativas de uma carreira académica e mais vocacionado para temas com aplicagdo pratica, muito concentrado em
areas de formacdo especificas (77% das BDE atribuidas no QREN concentraram-se na drea das Ciéncias da engenharia e
tecnologia), que é atraido pelo contexto empresarial e que na auséncia deste tipo de bolsas tenderia a ndo frequentar o
doutoramento.

Do ponto de vista da adequagdo dos modelos em causa (PDAE e BDE), considera-se que facilitam a aproximacao a cultura
empresarial e tendem a reforcar a relagdo entre o conhecimento e a sua aplicagdo pratica, na medida em que promovem
o conhecimento dos processos de producdo, a capacidade de resolugdo de problemas técnicos, o conhecimento da
realidade e desafios do contexto industrial/empresarial, estreitando a “acultura¢do” do bolseiro a um contexto que tem
necessidades e “tempos” diferentes do contexto académico. Reconhece-se, contudo, que a frequéncia deste tipo de
modalidades pode limitar a capacidade de producdo cientifica, quer devido a condicionalismos associados a questdes de
confidencialidade, quer pela menor valorizacdo dos outputs cientificos face a resultados mais operacionais,
nomeadamente por parte das proprias empresas que acolhem os doutorados.

% A base de inquiridos coberta pela Avaliagdo abrange doutorados de anos mais recentes (2016 e 2017) e residentes no estrangeiro que ndo sdo
cobertos pelo Inquérito CDH2015. Ambos os factores ajudam a justificar a diferenca da taxa de doutorados a trabalhar em empresas, pois entre os ex-
bolseiros FEEI cobertos pelo Inquérito CDH2015 esse valor atinge somente 7,5% de casos.

% Este apuramento so foi possivel através da Base de dados CDH2015/FEEI/FCT, com base na qual foi possivel sinalizar um conjunto de 42 registos de
bolseiros de Doutoramento em Empresa que em 2015 ja tinham concluido o seu Doutoramento e responderam ao Inquérito CDH 2015. O total de
registos aconselha, assim, a alguma prudéncia na analise.
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Caso de Estudo Doctoral Program in Refining, Petrochemical and Chemical Engineering (Programa FCT), iniciado em 2012.
Doutorado 1

Frequentou a licenciatura e mestrado integrado em Engenharia Quimica, na Universidade de Aveiro, até ingressar no Programa de
Doutoramento em Ambiente Empresarial. Nunca teria optado por Doutoramento tradicional porque considera que em Portugal ter
Doutoramento ainda ndo é reconhecido como uma mais valia e a maioria das empresas ndo estd recetiva a oferecer pacotes salariais
mais elevados pela contratagdo de Doutorados, por isso recrutam preferencialmente licenciados. Durante o mestrado teve
experiéncia de investigagdo e assistiu as dificuldades de colegas de doutoramento em encontrar trabalho.

O tema foi langado pela empresa, o que considera ser uma vantagem porque evita temas demasiado tedricos e permite ver a
aplicabilidade dos resultados.

Doutorado 2

Concluiu o Mestrado Integrado em Engenharia Quimica, no IST. No 52 ano estagiou em Leon e durante 2 anos trabalhou como
bolseira de investigagdo num projeto IBB/IST. Comegou a desenhar-se um percurso de trabalho na Investigagdo e o Doutoramento
passou a ser uma opg¢do Obvia. A escolha pelo Programa de Doutoramento em Ambiente Empresarial foi influenciada pela
colaboragdo com o coordenador do Programa e também pela natureza pratica do mesmo.

O balango da realizagdo de um PDAE é muito positivo, por considerar que os aspetos que distinguem este tipo de programas dos
apoios tradicionais acabam por ter vantagens na transigdo para o mercado de trabalho, nomeadamente a abordagem pratica;
conhecimento da realidade e desafios do contexto industrial e Conhecimento/monitorizacdo do processo de producdo. Em
oposicao, os temas tendem a ser menos inovadores e atrativos, por dependerem da indicagdao da empresa e confrontam-se por
condicionalismos de confidencialidade industrial.

Doutorado 3

Fez licenciatura e mestrado integrado em Engenharia Bioldgica no IST e no ano em que concluiu havia possibilidade de prosseguir
para Engenharia Quimica, também no IST. Durante o percurso académico fez um estagio em ambiente empresarial na Escocia e
participou num programa de estagios no BPI (parceria BPI-IST). A dimensdo empresarial foi o principal atrativo para ingressar no
Doutoramento. Tinha descartado a possibilidade de fazer doutoramento em moldes tradicionais porque nunca teve interesse em
ingressar numa carreira de investigacdo académica, mas a dimensdo empresarial atraiu-o.

Ja exerceu atividade profissional em 3 empresas, incluindo a empresa onde fez o Doutoramento. Quando terminou foi trabalhar
em Sines, numa empresa de plasticos/industria quimica e a experiéncia adquirida na componente empresarial do Doutoramento
foi o que mais influenciou o recrutamento. Essa vertente do seu curriculo permitiu desmontar o argumento de que o processo de
Doutoramento ndo permite a aquisi¢do de experiéncia profissional. Reconhece haver diferencas em relagdo ao percurso tradicional
de doutoramento, sobretudo na menor capacidade de produgdo de artigos. Contudo, analisando o seu percurso, continua a
considerar que a opg¢do por uma modalidade de Formagdo Avangada que favorece a aproximacao a realidade foi a melhor opgdo.

A larga maioria dos bolseiros e ex-bolseiros inquiridos ndo equacionou a hipdtese de se candidatar a uma BDE (88%), o
que reforga a ideia de que este tipo de modalidade é entendido como um modelo alternativo ao paradigma dominante
da Formagdo Avancada. Ndo obstante, a atribui¢do de bolsas desempenha um contributo relevante para estimular este
perfil de procura, pois 84% dos doutorados que trabalham em empresas é ex-bolseiro.

Este tipo de resultados reforga a importancia de se prever a realizagdo de concursos com critérios especificos para captar
doutorandos interessados em desenvolver a sua formagdo avangada num contexto empresarial, de forma a assegurar
que:

(i). os candidatos ndo ficarao prejudicados pela eventual menor relevancia do pendor cientifico dos seus curriculos
pessoais (p.ex. publicagdo de artigos cientificos) face a comprovativos de experiéncia profissional relevante;

(ii). a selecdo dos candidatos é sensivel tanto ao mérito cientifico do projeto de investigacdo, como ao potencial
econdmico e social decorrente da sua realizacdo (que pode ganhar com uma composi¢do mais pluridisciplinar e
heterogénea dos avaliadores);

(iii). a responsabilidade de selecdo dos candidatos possa ser partilhada entre varios atores; este fator foi defendido
pelos atores implicados na realizagdo dos PDAE. Este tipo de Programas abriu a oportunidade as empresas de
participarem na concegao do Programa, nas propostas de temas de doutoramento e também nos processos de
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selecdo, fator que foi apontado como um aspeto critico do sucesso das condi¢cbes de acolhimento dos
doutorados, uma vez que se tratam de percursos longos que beneficiam de uma base relacional estavel entre
os varios atores.

A este nivel, os Programas Doutorais em Ambiente Empresarial, por (a) reunirem condi¢Ges para permitir um maior
envolvimento das empresas no desenho e operacionalizagdo do préprio Programa (p.ex., na definicdo de temas e no
proprio processo de selecdo dos candidatos) e (b) exigirem uma menor comparticipacdo financeira das empresas,
parecem traduzir uma modalidade mais interessante para ampliar a procura de doutorandos e de empresas. No caso das
BDE, por comparagao, a sua operacionalizagao esta fortemente dependente do sucesso do contacto estabelecido entre
o doutorando e a empresa, o que pode constituir uma dificuldade (38% dos inquiridos que equacionaram candidatar-se
a uma BDE ndo prosseguiram com a candidatura porque ndo encontraram uma empresa interessada; outros 16%
encontraram uma empresa interessada mas que ndo teve condig¢Ges para assegurar a comparticipagdo na bolsa). Acresce
gue, na maioria dos casos, a origem desse contacto parece advir de experiéncias profissionais anteriores do doutorando
(é entre os beneficiarios de uma BDE - e de uma Bolsa no estrangeiro - que se encontra a maior proporgao de individuos
gue estavam empregados antes de iniciar o doutoramento e no caso dos beneficidrios de BDE, 67% trabalhou numa
empresa, enquanto que entre os restantes bolseiros esse valor ndo ultrapassa os 26%). Significa, assim, que uma parte
importante dos bolseiros de BDE sdo individuos que tiveram uma experiéncia profissional anterior ao ingresso no
doutoramento que lhes facilitou o contacto com a entidade acolhedora da BDE e que a opgao pela candidatura a bolsa
representou a cessa¢do de uma eventual relagdo contratual anterior. Neste contexto, importa notar que as perceg¢des
mais criticas acerca do requisito de exclusividade das bolsas fundamentam-se, em grande medida, em torno do
argumento da barreira a inser¢do no mercado ndo académico.

Quando se observa o contexto do Estado/Ensino n&o superior e das IPSFL, verifica-se que a inser¢do dos pds-doutorados
é absolutamente marginal. Do ponto de vista das atividades profissionais desempenhadas, entre os doutorados
empregados no Estado, a maioria estd ligada ao ensino ou a investiga¢cdo e, num terceiro patamar, a profissGes do setor
da saude, sobretudo médicos. No subsetor das IPSFL, ha uma concentragdo predominante dos doutorados em atividades
de investigagdo.

Face ao exposto, reitera-se que o mercado de emprego cientifico é o contexto de inser¢do tradicional dos doutorados,
estando este concentrado quase em exclusivo nas IES, em particular nas unidades de investigacdo enquadradas nas IES
e em algumas (poucas) instituicGes cientificas de referéncia, de natureza publica e privada. No quadro da TdM, a dindmica
deste mercado de trabalho constitui um dos fatores externos com maior influéncia na capacidade e condi¢Ges de
absorc¢do dos doutorados e pds-doutorados, sendo a precariedade associada ao recurso sucessivo a bolsas uma das
marcas mais evidente. Outra marca amplamente conhecida é a tendéncia para a endogamia académica'®’, o que aparece
demonstrado nos dados da Inquiricdo aos (ex-bolseiros): cerca de 30% dos doutorados/pds-doutorados (que ja
concluiram o doutoramento ou o pds-doutoramento) colabora com a instituicdo onde realizou a Formagdo Avangada.
Este fator tem também significado nos concursos institucionais para posigdes académicas, que tendem a privilegiar os
candidatos internos a instituicdo, reduzindo o campo de oportunidades de candidatos externos.

Ainda no quadro dos fatores externos que condicionam a inser¢do dos Doutorados/Pds-doutorados e a consequente
verificagdo da cadeia de impactos prevista na TdM, destacam-se constrangimentos decorrentes das politicas de apoio a
contratagdo de ativos com Formagdo Avangada (apoio ao emprego cientifico). Com efeito, importa notar as dificuldades

100 pefere-se a situagBes de mobilidade profissional em que um docente do ensino superior desenvolve a sua atividade de investigagdo e docéncia na
mesma instituicdo de ensino em que recebeu a sua formagdo académica original, sem que, de permeio, em qualquer periodo da sua carreira
profissional, tenha tido posi¢cdes com duragdo significativa em entidades externas. Num estudo recente da DGEEC, adotou-se o indicador “percentagem
dos docentes doutorados que realizaram o seu doutoramento na mesma instituicdo de ensino superior (IES) em que atualmente lecionam” e concluiu
que cerca de 70% dos docentes doutorados que ocupam posi¢des de carreira em universidades publicas nacionais doutorou-se na mesma instituicdo
de ensino superior em que atualmente leciona, valor que sugere que a mobilidade académica em Portugal é ainda bastante reduzida. Como é referido
no estudo, a literatura da especialidade mostra que a “menor mobilidade podera sinalizar uma comunidade académica menos diversa, mais fechada
sobre si mesma, com menor abertura a ideias externas e com maior dificuldade de integragdo em redes de investigagdo nacionais e internacionais.
Significa ainda que, nos concursos institucionais para posigdes académicas, os candidatos internos a instituicdo prevalecem sistematicamente” (cf.
DGEEC (2017). Indicadores de endogamia académica nas Institui¢des Publicas de Ensino Universitario).
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na operacionalizagdo dos apoios ao emprego cientifico no quadro do POPH, que resultaram na auséncia de execuc¢do dos
apoios na vertente de integracido de doutorados em empresas!®?. Em simultdneo, no entender dos atores auscultados, a
volatilidade das opgdes estratégicas nacionais de desenvolvimento da Ciéncia e a falta de aposta na contratacdo dos
trabalhadores cientificos conduz a incapacidade de consolidagdo da carreira de investigador e da sua integragdo na
Academia. Os (ex)bolseiros que concluiram projetos de investigagdo ou contratos de trabalho recentemente fazem notar
em extensos comentdrios a forte expectativa depositada nos atuais apoios a contratagdo de investigadores por parte das
universidades, mas denotam também os sucessivos adiamentos na aplicagdo da legislagdo que os enquadra (cf. Anexo |
para obter informagdo mais detalhada sobre os fatores externos).

Impactos organizacionais

A TdM concentra nas organiza¢gdes que recrutam doutorados/pds-doutorados um segundo patamar de impacto
desejavel, assumindo o pressuposto de que as competéncias adquiridas sdo transferiveis para o posto de trabalho, com
beneficio para as organizagGes de acolhimento e impactos positivos sobre o perfil e desempenho das mesmas. As
evidéncias recolhidas permitem confirmar este pressuposto e validar, globalmente, as hipdteses associadas,
designadamente:

H5. O recrutamento de ativos com Formagdo Avangada contribui para o refor¢o da participagdo das organizagdes
empregadoras em redes de producdo, partilha e aplicagdo de conhecimento;

H7. O recrutamento de ativos com Formacdo Avancada contribui para o reforco da intensidade tecnoldgica e/ou de
conhecimento da atividade das organizagdes empregadoras.

No entanto, importa ter nogdo que neste patamar comeca a adensar-se a complexidade do contexto de producdo de
impactos (i.e. especificidades das organizagGes) e, por conseguinte, aumenta a dificuldade em estabelecer uma relagdo
de contribuicdo derivada da intervencdo. Em primeiro lugar, é dificil desconstruir o processo de mudanca organizacional
até ao ponto de o poder associar ao contributo especifico de determinado(s) recurso(s) humano(s) (a excegdo de casos
em que haja uma relagdo direta entre o recrutamento de determinado recurso humano e a criagdo de um novo servigo
ou produto, p.ex.). Em segundo lugar, nesta dimensdo, ndo se consegue isolar o contributo dos destinatarios da politica,
mas apenas estabelecer uma relagdo de contributo associada ao recrutamento destes recursos. Ainda assim, no quadro
destes constrangimentos, denotam-se dimensdes de contributo onde é mais plausivel estabelecer uma relagdo causal
com a colaboragdo/recrutamentos de doutorados e pds-doutorados.

A este nivel, as vertentes de mudanga organizacional a que se associa um contributo mais evidente do recrutamento de
D/PD prendem-se com:

i) reforgo da participacdo das organiza¢des em redes de producdo, partilha e aplicacdo de conhecimentos (H5), p.ex.
grupos de trabalho, redes de intercambio, protocolos academia-empresa, ... e para a difusdo do conhecimento
produzido no seio da organizagdo, por via, nomeadamente, da producdo cientifica associada (trabalhos, artigos
em revistas, capitulos de livros, ...);

ii) reforco da intensidade tecnoldgica e/ou de conhecimento da atividade das organizagcdes empregadoras (H7),
designadamente:

- no refor¢o da intensidade do conhecimento, com evidéncias na especializagdo dos seus recursos humanos
(docentes e investigadores), e

- na crescente internacionalizacdo das atividades nacionais de investigacdo, expressa na (a) maior capacidade de
participacdo em concursos internacionais e participacdo e organiza¢do de eventos cientificos internacionais,
diretamente associada a dinamizagdo da atividade das unidades de investigagdo em que estdo inseridos
profissionalmente. Acrescem ainda vertentes de internacionalizagdo associadas a (b) maior capacidade de atragdo
de estudantes estrangeiros, tanto pela atribuicdo direta de bolsas a estrangeiros, como indiretamente, como
resultado de um maior poder de atragdo associado ao crescente reconhecimento internacional das organizagGes,
(c) na fixacdo de doutorados estrangeiros a exercer atividade profissional em Portugal, nomeadamente, ex-

101 Esta matéria sera objeto de analise especifica no dmbito da Avaliagdo do contributo dos FEEI para as Dinamicas de Transferéncia e Valorizagdo de

Conhecimento, em curso a data do presente Relatério.
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bolseiros FEEI (5,4% dos doutorados com bolsa FEEI que responderam ao CDH e residem em Portugal, sdo
estrangeiros) e, por ultimo, (d) a natureza internacional dos processos de Formagdo Avancgada proporcionados
pela realizagdo de componentes de formac&o no estrangeiro (bolsas mistas/estrangeiras).

Grafico 14. Contributo decisivo dos D/PD, segundo as entidades que com eles colaboram
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Fonte: Inquérito a entidades potencialmente empregadoras, 2018.

A expressao destes impactos organizacionais incide sobretudo em vertentes de qualificagdo do SCTN, em particular das
IES, na medida em que é neste contexto que se concentra a absorgado destes recursos (independentemente do perfil de
doutorados). Nesta légica, os resultados da intervengdo vdo ao encontro dos objetivos do QREN de reforgo da capacidade
cientifica e tecnoldgica nacional e encontram-se refletidos na evolugao dos principais indicadores que medem essa
capacidade, como ilustrado na figura abaixo. Tendo em considera¢do que 7 em cada 10 doutorados/pds-doutorados
residem nas Regides Convergéncia, conclui-se haver um contributo particular dos apoios FEEI para as organizac¢des ai
sedeadas.
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Figura 7. Indicadores de evolugdo da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional
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Fontes SCIMAGO; CWUR e FCT.

N3o obstante, também os doutorados inseridos em contexto empresarial fazem uma apreciagdo globalmente positiva do
seu recrutamento para servirem de interlocutores privilegiados para o estreitamento das relagdes com os centros de
produgdo de conhecimento, expressando comumente a necessidade de estabelecer elos entre os dois sistemas, que se
regem por logicas e linguagens diferentes. Enfatizam também o contributo do seu recrutamento para que as organizagdes
de acolhimento possam reunir conhecimento para desenvolver projetos de 1&D mais estruturados e menos dependentes
dos recursos concentrados nas universidades e centros tecnolégicos. Contudo, é também relativamente consensual que
a efetividade do contributo do recrutamento de doutorados para estas dimensGes de mudanca organizacional é mais
evidente quando a inser¢do ocorre em empresas/setores intensivos em conhecimento ou noutros contextos nio
académicos onde desempenhem atividades de I&D ou de transferéncia da 1&D para o contexto empresarial. Por outro
lado, é também assumido que a falta de orientaco explicita da Formacdo Avancgada para a produgdo de valor econémico/
social € um constrangimento adicional ao contributo dos doutorados e pds-doutorados para processos mais significativos
de transferéncia de conhecimento para as organizagoes do setor ndo académico.

Ou seja, quando reportada ao contexto ndao académico, a capacidade de tradugdo do conhecimento produzido no ambito
da Formacgdo Avancada (i) no estreitamento de relagbes com centros de producdo de conhecimento (H5), no
desenvolvimento de processos de inovagdo (H6) e (iii) em mais intensidade tecnoldgica e mais conhecimento aplicado na
atividade das organizagGes empregadoras (H7), encontra obstaculos relacionados quer com o dinamismo cientifico e
tecnoldgico do tecido econdmico nacional, quer com a fragilidade dos contextos e mecanismos facilitadores dos
processos de transferéncia de conhecimento (como p.ex. a existéncia de dindmicas de cooperacdo entre empresas e
outras entidades do SCTN). Ainda assim, tanto os doutorados como as entidades que com estes colaboraram tém uma
visdo globalmente positiva das suas competéncias para apoiar estes processos, considerando que possuem capacidade
para transferir conhecimento Util para as organizagdes.
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Grafico 15. Contributo do recrutamento de doutorados por parte das empresas, segundo os doutorados inseridos em empresas
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Escala: 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente) Legenda:

Fonte: Base de dados CDH2015/FEEI/FCT

Grafico 16. Condigdes de transferéncia de conhecimento para as organizagées
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Fonte: Inquérito a Bolseiros com Financiamento Europeu (QREN e PT2020) e Inquérito a entidades potencialmente empregadoras, 2018.

Quanto ao reforco da capacidade de planeamento e desenvolvimento de processos de inovacdo das organizagdes
empregadoras (H6), faltam elementos robustos que permitam associar o contributo efetivo dos doutorados/pds-
doutorados a esta dimensdo de mudancga. Por um lado, trata-se de uma mudanga mais dificil de aferir e onde o fator

“recursos humanos” é uma variavel de um sistema complexo em interagédo

102 1or outro lado, manifesta-se de forma

102 A5 referéncias tedricas mais recentes abordam conceitos mais sistémicos, como o de sistema de inovagdo ou de sistema de inovagdo e investigacdo
que englobam a nogdo de sistema operativo de atores e de interagdes. Para mais informagdo sobre este tdpico, ver Charles Edquist (2005), “Systems
of Innovation: Perspectives and Challenges”, in Jan Fagerberg, David Mowery e Richard Nelson (2005), The Oxford Handbook of Innovation, Londres:
Oxford University Press; Luc Soete, Bart Verspagen e Bas Ter Weel (2010), “Systems of Innovation”, in Bronwyn all e Nathan Rosenberg (2010),

Economics of Innovation, volume 2. Amesterddo:

d zese
T s

ElsevierNorth Holland.
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menos evidente (menor proporc¢do de entidades que regista mudangas nos ultimos 10 anos nesta vertente) e assume
maior relevancia em dominios cientificos mais diretamente associados a inovagao tecnoldgica, nos quais a transformacao
do conhecimento em valor econdmico/social é mais mensurdvel. Paralelamente, o facto de a inser¢do de
doutorados/pds-doutorados no meio empresarial (e em particular nas empresas de base tecnoldgica) ser pouco
expressiva constrange a relagao de contribui¢cdo prevista na TdM.

Somente 17% das entidades que colaboram/colaboraram com D/PD reforgou nos ultimos 10 anos a capacidade
de planeamento e desenvolvimento de processos de inovagao.

A participagdo de D/PD em empresas é pouco expressiva. Somente 7,8% trabalham numa empresa de base
tecnoldgica.

Fonte: Inquérito a Bolseiros com Financiamento Europeu (QREN e PT2020) e Inquérito a entidades potencialmente empregadoras, 2018.

Com efeito, o trabalho de campo realizado tornou evidente que:

i) afraca capacidade de I&D das empresas nacionais € um sério entrave a uma maior absorc¢do de doutorados e ao
seu envolvimento em processos de inovagao;

ii) a relagdo entre as empresas e a Universidade para o desenvolvimento de processos de inovagdo é complexa
porgue sdo contextos movidos por necessidades e tempos diferentes (“as empresas e a universidade trabalham
com diferentes escalas de equipamentos e recursos; também os timings das necessidades do sistema produtivo e
das universidades sdo diferentes: “as empresas querem chave-na-mao”);

iii) faltam “intermediarios” para fomentar essa ligacdo, o que tem suscitado discussdes sobre a utilidade de entidades
de interface e, em particular, sobre a necessidade de haver doutorados integrados nessas unidades para que
possam liderar esses processos de intermediac¢do;%3

iv) nem sempre o know how criado no contexto académico encontra formas de se traduzir em novos produtos ou
Servigos.

O caso descrito pelo doutorado 1 é paradigmatico da dificuldade em estabelecer relagGes diretas entre o recrutamento
de doutorados e a producdo de inovagdo nas organizacGes: o doutoramento (feito em contexto empresarial e numa
empresa de grande dimensdo com forte aposta em I&D) permitiu construir conhecimento sobre um novo componente
com forte potencial para ser transformando em novos produtos; contudo, apesar de a organizagao reconhecer a utilidade
do conhecimento produzido, optou por ndo o incorporar no processo de producao.

Caso de Estudo Doctoral Program in Refining, Petrochemical and Chemical Engineering (Programa FCT), iniciado em 2012.
Doutorado 1

O setor da refinaria é atravessado por exigéncias ambientais vez mais restritivas das, o que se traduz num contexto favoravel para
suscitar a necessidade das empresas do setor pela inovagdo. Neste quadro, o exercicio da sua atividade profissional exige a
capacidade de inovar para resolver problemas existentes e para otimizar recursos e processos. Por outro lado, trabalha numa
empresa que promove a inovagao e estimula o langamento de ideias inovadoras entre os colaboradores, o que exige ter uma visdo
integrada do conhecimento, que adquiriu no decurso do doutoramento.

O tema da tese visou a produgdo de uma inovagao: estudou um solvente capaz de remover compostos de enxofre de jetfuel. O
resultado da investigagdo vai ter aplicagdo pratica, embora para a sua aplicacdo plena exigia a criagdo de uma nova unidade de
processo (para fazer circular o jetfuel por membranas com o solvente), o que ndo esta para ja no horizonte da empresa. Contudo,
passaram a deter conhecimento importante que podera originar novas formas de produgdo.

103 p Avaliacdo do contributo dos FEEI para as Dinamicas de Transferéncia e Valorizagdo de Conhecimento, em curso a data do presente Relatdrio,
aprofundara a analise sobre os mecanismos de transferéncia de conhecimento e seus obstaculos.

, 2
d wese ImproveConsult .3

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT



Relatorio Final 82

Avaliacdo do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formacao Avancada

Doutorado 3

A empresa promove ativamente a inovagdo e considera-se ator nessa inovagao. O doutoramento contribui para estimular a vontade
de participar em processos de inovagao.

Professor

No caso da Engenharia Quimica, a articulagdo com a Academia é prejudicada por um problema de scale-up que dificulta a percegdo
de utilidade do trabalho laboratorial desenvolvido pela Academia, pois a sua transferéncia para a esfera industrial ndo é imediata
e exige, por norma, investimentos avultados que as empresas ndo tém interesse em assegurar. Em oposi¢do, em areas como a
Engenharia Informatica ou Engenharia Electrénica os processos de scale-up sdo mais imediatos, pois o conhecimento novo é
facilmente transporto para um novo produto.

A reforgar a constatacgdo de que é no seio do SCTN, em particular nas IES, que se concentra o contributo do recrutamento
dos doutorados/pds-doutorados, verifica-se que é também nesse contexto que o contributo é mais efetivo. Ou seja, é
dominante porque se trata do mercado de trabalho tradicional destes recursos e, por outro lado, esse contributo é mais
forte neste contexto do que noutros contextos de inser¢do. A triangulagdo dos elementos de andlise recolhidos permite
constatar que as caracteristicas dos contextos em que os ativos com formagdo avancada desenvolvem a sua atividade
determinam fortemente a capacidade e a expressdo dos impactos nas organizagées: quando colaboram com
“recrutadores naturais” (que procuram explicitamente este perfil de recursos humanos para responder a necessidades
estruturais ou pontuais da organizagdo) o seu contributo para a produc¢do de mudancas organizacionais é mais evidente;
em oposicdo, essa relagdo fica enfraquecida quando os doutorados/pds-doutorados estdo inseridos numa organizagdo
do Estado ou numa empresa, sendo também nestes contextos de inser¢do que hd um maior afastamento entre a
atividade desempenhada e a formacgdo adquirida. Estas evidéncias revelam que o préprio nivel de conhecimento das
organizagOes determina a sua capacidade de utilizagdo do conhecimento cientifico e de o transformar no aumento da
capacidade competitiva e inovagao.

N&o obstante, importa ndo esquecer a presenca de fatores externos que podem condicionar a produgdo deste patamar
de impactos, em particular, a Dindmica do mercado de trabalho, onde se torna 6bvia a capacidade limitada das
universidades em contratar recursos e criar quadros de investigacao. Esta condigdo pode p6ér em causa a fixagdo destes
recursos nas instituicdes e, a médio prazo, a rota de desenvolvimento das unidades de investigagdo e, no sentido mais
lato, o préprio desenvolvimento da Ciéncia em Portugal. Por outro lado, as Politicas publicas de apoio a contratagdo de
ativos com Formacgdo Avancgada, em particular os apoios criados para estimular a contratacdo de doutorados pelas
empresas, registam niveis de procura pouco expressivos, revelando a dificuldade de alavancarem uma participacdo mais
ativa desse segmento de mercado no recrutamento de doutorados/pds-doutorados. Os elementos recolhidos sugerem
que a fraca expressdo da procura deste tipo de instrumentos tem um duplo sentido: por um lado, a larga maioria dos
doutorados procura desenhar uma trajectéria de inser¢do na atividade cientifica e tende a ndo procurar ativamente o
ingresso no mercado de trabalho empresarial; por outro lado, o tecido empresarial associa o perfil de saida dos
doutorados a essa dimensdo “académica” e ndo lhe atribui suficiente valor acrescentado no contexto da atividade
empresarial (cf. Anexo | para obter informacgdo mais detalhada sobre os factores externos).

13% das entidades inquiridas recorreu a apoios/ incentivos a contratagdo de Doutorados/Pés-doutorados nos
ultimos 10 anos, na grande maioria empresas. Na maior parte dos casos, a existéncia de apoio/incentivo ndo é
determinante para a contratagdo (apenas 34% ndo o teria feito na auséncia de apoio).

Fonte: Inquérito a entidades potencialmente empregadoras, 2018.

Impactos sistémicos

Finalmente, o modelo légico da TdM assume que os impactos individuais e organizacionais decorrentes dos apoios a
Formagdo Avangada do QREN sdo geradores de impactos sistémicos sobre o conjunto da economia e sociedade
portuguesas, tendo como principal efeito macro um reforgo da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional (obviamente
tributario de muitos outros contributos e fatores explicativos além da Formac&do Avancada).
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Este elo da cadeia de resultados da TdM pGe em evidéncia as relagdes entre a qualificacdo da populagdo e o
desenvolvimento social e econdmico dos paises. O principal pressuposto subjacente é o de que a aposta na Formagao
Avancada é uma parcela importante (mas ndo exclusiva) para assegurar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovagdo do pais porque induz o esforco das organizagdes do SCTN e do tecido empresarial para usar o conhecimento e
a capacidade tecnoldgica disponivel. Assim, pese embora uma notdria dificuldade em isolar o contributo especifico da
Formagdo Avangada para este tipo de macro-transformacgdes, a validagdo das hipdteses da TdM associadas a esta
dimensdo de impactos permitiu distinguir duas dimensdes de impacto (de quatro previstas) em que é possivel estabelecer
uma relagdo de contributo com o desempenho dos doutorados/pds-doutorados, fundamentando-se globalmente a HS.
0O aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado por via da atribuigcdo de apoios a Formacgao
Avancada contribui para aumentar a sua participagdo no mercado de trabalho e a H9: O aumento da pool de recursos
humanos altamente qualificados concretizado por via da atribuicdo de apoios a Formagdo Avancada contribui para
aumentar a produgao cientifica reconhecida internacionalmente.

No que respeita a participagdo no mercado de trabalho (H8), todos os indicadores retidos para analise mostram um
aumento efetivo ao longo dos ultimos 15 anos do numero de ativos detentores de Formagdo Avangada em situagao de
emprego, exibindo taxas de crescimento superiores em relagdo quer aos ativos detentores de formagdo superior, quer,
sobretudo, a generalidade dos ativos (Figura seguinte). Esta dinamica permite confirmar um aumento da participagdo
deste tipo de ativos no mercado de trabalho nacional, seja em termos absolutos, seja também em termos de ganho de
quota no cémputo global da base de recursos humanos mobilizada por esse mercado.

Figura 8. Evolugdo da participacdo dos ativos com Formagdo Avan¢ada no mercado de trabalho (2001/2016)
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Superor e pessoalde Tota 25 507 530
investigacdo cientifica)
Investigadores (ETI) Com doutoramento 14.763
(Instituigdes de Ensino Total 17.113 27.924
Superior, instituicdes privadas
sem fins lucrativos e Estado)
investigadores (ET) Com doutoramento o o0
(Empresas) Total 4.014 13.426
Trabalhadores nas
. ~ - Com doutoramento 1.376 2.372
Administracées Publicas .
(exc. docentes do Ensino Com formagao superior 329.367 323.808
Superior e pessoal de Total 702.298 643.018
investigacdo cientifica)
Com doutoramento 3.191 m
Trabalhadores por conta de  Com formag@o superior 369.983 506.937
outrem no setor empresarial  Total 2.970.042 2.641.919
H N NS N WO~ aO O : o~ m : 3 E
8328888838885 558580
NN NN NN N NN NN NN NN

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e da Ciéncia e Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social.

Um dos elementos centrais que caracterizam esta trajetdria assenta na retragdo da capacidade empregadora de docentes
por parte das instituicGes de Ensino Superior (principal destino profissional dos ativos com Formagdo Avangada),
correspondendo o aumento do numero de doutorados fundamentalmente ao reflexo de processos de qualificacdao
académica empreendidos pelo facto de serem necessarios para efeitos de progressdo na carreira docente ou,
inclusivamente, para acesso a mesma. Em contraponto, o sub-mercado de trabalho relacionado com as atividades de
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investigacdo registou uma expansdo muito apreciavel no periodo 2005-2016, em especial no seio das instituicGes de
Ensino Superior, havendo que assinalar também a existéncia de acréscimos com significado (mais em termos relativos
que em termos absolutos) em sub-mercados onde a presenga de ativos com Formagdo Avangada é tradicionalmente
menos expressiva, designadamente o tecido empresarial e alguns setores da Administragao Publica ndo relacionados com
o Ensino Superior, nem com a investigac¢do cientifica (como é o caso dos docentes do ensino nao superior).

Em matéria de produgéo cientifica (H9), o contributo dos doutorados/pds-doutorados é direto: 66% publicou em artigos
em revistas cientificas (CDH2015/DGEEC), tratando-se de um dominio de forte participagdo dos doutorados/pds-
doutorados e onde é possivel estabelecer uma relagdo contributiva mais estreita com as tendéncias de evolugdo dos
principais indicadores de produc¢do e qualidade/impacto da produgéo cientifica nacional.

Em termos globais, note-se que o nimero anual de publicagées de (ou com a participagdo de) autores portugueses
indexadas na Web of Science aumentou 2,85 vezes entre 2005 e 2015, corporizando uma trajetéria evolutiva notavel que
permitiu mesmo superar o valor médio do indicador ‘publicagGes cientificas indexadas na Web of Science por milhdo de
habitantes’ obtido para o conjunto da UE28 em 5 p.p. neste ultimo ano. Apesar de ndo se dispor de uma série histdrica
deste indicador para a UE28, a magnitude do crescimento observado pode ser igualmente bem ilustrada pelo facto de o
numero de publicages por milhdo de habitantes ter passado entre 2005 e 2015 de 58% para 100% da média da UE25
(i.e. ndo contabilizando a Bulgaria, a Crodacia e a Roménia). Por outro lado, e ndo obstante a existéncia de diferenciais
com significado, constata-se um aumento generalizado do numero de publicagdes em todas as areas cientificas
(especialmente relevante no caso das ‘Ciéncias Médicas e da Salde’) e algum ganho de quota por parte daquelas que,
tradicionalmente, exibiam contributos mais modestos para esse indicador (designadamente as ‘Ciéncias Sociais’ e as
‘Humanidades’).

Para além deste salto quantitativo, os indicadores bibliométricos habitualmente utilizados para medir a
qualidade/impacto da producdo cientifica mostram igualmente progressos muito expressivos. Neste caso, e tomando
como referéncia a evolucgdo observada entre os quadriénios 2005/2009 e 2011/2014, verifica-se que ao acréscimo de
produgdo observado (+83%) esteve associado um aumento do nimero de publicagdes citadas (+99%) e do numero de
citagdes (+143%), conduzindo assim ao aumento da proporgdo de publicagdes citadas (de 67% para 73%) e do numero
médio de citagdes por publicagdo (de 5,0 para 6,7) e por publicagdo citada (de 7,5 para 9,1). Deste ponto de vista, podera
mesmo dizer-se que os ganhos de qualidade alcancados no periodo em analise superaram os ganhos de quantidade, ja
de si muito significativos.

A encerrar este patamar de impactos, destacam-se duas hipdteses sobre as quais ndo ha elementos suficientes para
inferir um contributo robusto que suporte a sua validagdo. Sdo elas, a H10. A melhoria do desempenho das organizagGes
de acolhimento contribui para aumentar o recurso a propriedade intelectual/industrial e a H11. A melhoria do
desempenho das organiza¢des de acolhimento contribui para aumentar a capacidade de inovagdo do tecido empresarial.

Relativamente ao recurso a propriedade intelectual/industrial (H10), aferido pelo nimero anual de pedidos de patentes
submetidas ao European Patent Office [EPO], importa assinalar que o mesmo se manteve relativamente estavel entre
2005 e 2014, passando de 123 pedidos na primeira data para 127 na segunda (i.e. +3%). Apesar da apreciadvel variabilidade
inter-anual que caracteriza este indicador, deve salientar-se que o valor obtido em 2014 n&o foi ultrapassado em nenhum
dos anos intercalares do periodo em aprego e que o nimero médio anual de pedidos de patentes ao EPO se fixou em
somente 114 pedidos/ano, confirmando assim um dinamismo pouco significativo. Sem prejuizo das limita¢des proprias
deste indicador, bem descritas por autores de referéncia nesta matéria'®, o fraco desempenho nacional em termos de
recurso a propriedade intelectual/industrial é claramente ilustrado na sua enorme desproporgdo face aos valores médios
da UE28 em 2014: 10% no indicador ‘pedidos de patentes/milhdo de habitantes’, 11% no indicador ‘pedidos de
patentes/milhdo de ativos’ e 28% no indicador ‘pedidos de patentes/mil milhdes de despesa em I1&D’ (em 2005 esses
valores eram, respetivamente, de 10%, 9% e 36%).

104 Ver, por exemplo, M.M.GODINHO, Inovagdo em Portugal, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2013, e A.VIEIRA e C.FIOLHAIS, Ciéncia e
Tecnologia em Portugal — Métricas e Impacto (1995-2011), Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2015.
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Grafico 17. Evolugdo dos pedidos de patentes com origem em Portugal ao European Patent Office (2005/2014)
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Fonte: EUROSTAT

Por tradigdo, as InstituicGes de Ensino Superior tendem a privilegiar o pedido e prote¢do em territério nacional, com
recurso a via nacional de registo de patentes, enquanto que a procura nas vias externas (como o EPO) tem sido sobretudo
alimentada pelo setor empresarial, e em particular por empresas high tech com significativa orienta¢do para o mercado
internacional®. O grafico seguinte apresenta a evolu¢3o dos pedidos de patentes na via nacional e a distribui¢cdo do peso
do tipo de requerentes dos pedidos de patentes. Se se recuar a 2000, verifica-se que essa década ficou marcada por um
aumento expressivo do numero de patentes portugueses na via nacional, tendo comegado a diminuir progressivamente
até 2017, ano em que o valor obtido se aproximou do registado em 2005 (cf. Anexo IV). Os autores de referéncia
relacionam aquele crescimento acentuado (a partir de 2000) a um “maior envolvimento de entidades académicas em
atividades de patenteamento”!%, fruto do esforco das universidades portuguesas em patentear nas dreas associadas a
sectores industriais de alta intensidade tecnoldgica, que tera beneficiado de um enquadramento politico favoravel, com
o surgimento de medidas especificas de estimulo ao patenteamento (p.ex. a criagdo, em meados de 2001, da Rede GAPI
- Gabinetes de Apoio a Promocgéo da Propriedade Industrial; o Sistema de Incentivo a Utilizagdo da Propriedade Industrial
(SIUPI) que vigorou entre 2000 e 2006 e a introdugdo no Cadigo da Propriedade Industrialde medidas de simplificacdo e
de acesso a propriedade industrial).

Contudo, nos anos mais recentes (para os quais existem dados estatisticos desagregados, apresentados no Grafico
seguinte) verifica-se que o peso dessas organizagdes - onde se concentra a maioria dos doutorados/pds-doutorados
empregados - no conjunto de requerentes de pedidos de patentes a via nacional ndo tem variado significativamente. Por
outro lado, pese embora a participacdo dos doutorados/pds-doutorados nestes processos nio seja dispiciente (4,5% dos
Doutorados inquiridos confirmam o seu envolvimento neste tipo de processos, cf. FEEI/CDH2015), a ideia principal que
aquiimporta reter é que existem diversos aspetos especificos que tém limitado um recurso mais expressivo a propriedade
intelectual/industrial em Portugal e que n3o se prevé virem a conhecer altera¢des substanciais no curto-médio prazo,
subsistindo igualmente restricbes com significado no caso particular das patentes com origem em instituicGes
académicas'?’.

105 \1. M. GODINHO (Coord.), Estudo sobre procura de patentes com origem em Portugal, Estudo de CISEP para INPI, Lisboa.

106 1gem.

107 Ver, por exemplo, I.M.S.DIAS, Patentes Académicas Portuguesas — Andlise do Regime de Propriedade e Valoragdo Econdmica, dissertacdo de
Mestrado em Economia e Gestdo de Ciéncia e Tecnologia defendida no Instituto Superior de Economia e Gestdo, Lisboa, 2012, e M.M.GODINHO,
Inovagdo em Portugal, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2013.
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Grafico 18. Evolugdo dos pedidos de patentes com origem em Portugal a via nacional (2010/2017), por tipologia de requerente
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O conhecimento detalhado das circunstancias que explicam o fraco desempenho das organizages nacionais no recurso
a propriedade intelectual/industrial transcende o objeto da presente avaliagdo. Ainda assim, os autores citados
anteriormende defendem que a explicagdo para esse fraco desempenho estd mais ancorado em “factores a montante,
como a falta de informagdo sobre as vantagens do patenteamento e o facto das organiza¢des ainda nao terem virado as
suas atengdes para esta area”%. No caso particular das Universidades, reconhece-se que as estas apresentam, em regra,
uma “dupla incapacidade em identificar o valor e a patenteabilidade dos resultados obtidos e em detectar potenciais
interessados na sua exploragdo comercial, ou seja, existe uma grande dificuldade em promover a exploracdo comercial
dos resultados da investigacdo”, tratando-se assim, de factores externos a expansao da pool de ativos com Formacdo
Avancada.

Face ao exposto, e recuperando a H10. A melhoria do desempenho das organizacdes de acolhimento contribui para
aumentar o recurso a propriedade intelectual/industrial, reforca-se a ideia de que o contributo dos doutorados e pds-
doutorados para as organiza¢des ainda tem pouca expressao numa participacdao mais ativa das mesmas nos processos
de patenteamento, e que tal se deve sobretudo a dimensdes de cultura das proprias organizagdes: no caso particular das
Universidades, a alguma desvalorizagao da importancia destes processos por comparagao com uma agenda fortemente
influenciada pelas publicagdes e incentivos do mundo da ciéncia e, paralelamente, por falta de capacidade institucional
para dinamizar a protecgdo dos resultados da investigacdo, contexto que parece poder ser contrariado com a adopgao
de medidas legislativas adequadas (com resultados positivos no passado)®.

Finalmente, no que respeita a capacidade de inovagdo do tecido empresarial (H11), concorre para a falta de evidéncias
da relagdo de contributo dos Doutorados/Pds-doutorados o facto de haver uma reduzida participagdo destes recursos
nas empresas, bem como a reduzida expressdao de mudanca associada a esta dimensao.

A analise da capacidade de inovagdo do tecido empresarial, aferida por indicadores selecionados a partir do ‘European
Innovation Scoreboard’ de 2018, permite verificar a propor¢do de empresas portuguesas inquiridas no ambito do

108 \1. M. GODINHO (Coord.), Estudo sobre procura de patentes com origem em Portugal, Estudo de CISEP para INPI, Lisboa.

109 p Avaliacdo do contributo dos FEEI para as Dindmicas de Transferéncia e Valorizacdo de Conhecimento, em curso a data do presente Relatério,
podera vir a fornecer elementos de reflexdo adicionais a esta matéria.

CONSULT

d zese ImproveConsult .+
ye Soams ados Coensulteriae Estudes BB @

r



Relatério Final 87

Avaliacao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avancada

Inquérito Comunitario a Inovac3o que declararam desenvolver atividades de inova¢3o!'® diminuiu de 58% em 2008 para
54% em 2014 (Figura seguinte). Apesar desta reducdo, é, no entanto, de salientar que as propor¢ées em aprego se
apresentaram acima da média da UE28 em ambos os anos (representando 112% e 110% da média apurada para 2008 e
2014, respetivamente), significando assim que as empresas portuguesas inquiridas se (auto-)percecionam globalmente
como mais inovadoras que as suas congéneres europeias.

A realidade evidenciada pela andlise dos restantes indicadores considerados (porventura mais objetivos) mostra,
contudo, que o posicionamento do tecido empresarial portugués é bem mais modesto face a média comunitaria, seja na
Otica da afetagdo de recursos as atividades de inovagdo (de I&D ou de outra natureza), seja na 6tica do perfil tecnolégico
e de intensidade de conhecimento das suas exportacbes e do emprego gerado em atividades intensivas em
conhecimento. Pode dizer-se, deste ponto de vista, que os ganhos do tecido empresarial portugués ao longo da ultima
década em matéria de capacidade de inovagdo foram relativamente limitados, sobretudo quando comparados com
outras dimensdes relevantes para a apreciacao do progresso cientifico e tecnolégico nacional.

Figura 9. Indicadores de evolugdo da capacidade de inovagao do tecido empresarial nacional

% de empresas que desenvolvem atividades de inovacdo % das exportagdes de produtos de média e alta tecnologia no total de exportagdes de bens
2008 2014 2010 2017
112%da 110%da 67%da 68%da
média da UE28 média da UE28 média da UE28 média da UE28
52% 49% 54% 56%
Despesa empresarial em I&D em % do PIB % das exportagdes de servigos intensivos em conhecimento no total das exportagdes de servigos
2008 2016 2009 2016
63%da 46% da 61%da 59% da
média da UE28 média da UE28 média da UE28 média da UE28
1,15% 1,33% 67% 69%
Despesa empresarial em inovagdo (exc. 1&D) em % do volume de negécios % do emprego nas atividades intensivas em conhecimento no emprego total
2008 2014 2010 2017
96% da 85%da 68%da 75%da
média da UE27 média da UE28 média da UE28 média da UE28
0,71% 0,75% 13% 15%

110 A definigdo de atividades de inovagdo adotada neste inquérito inclui a aquisicdo de maquinaria, equipamento, edificios, software e licengas,
trabalhos de engenharia e desenvolvimento, estudos de viabilidade, design industrial, formagao, I&D e marketing, quando realizadas especificamente
para desenvolver e/ou implementar uma inovagdo de produto e/ou de processo.

. p
zese ImproveConsult .3
ol e

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT

r



Relatorio Final 88

Avaliacao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avancada

5.5. Valor Acrescentado Europeu

QA 7: Qual o valor adicional resultante da intervengao dos FEEI no contexto nacional de politicas publicas
em Formagio Avangada?'!

A Avaliagdo verificou a existéncia de uma efetiva adicionalidade na mobilizacdo dos recursos financeiros afetos a
politica de Formagdo Avangada entre 2008 e 2016 em Portugal, bem como evidéncias da efetividade de valor
acrescentado europeu na promocdo da oferta de Formagdo Avangada no mesmo periodo.

Relativamente a potenciagdo do efeito de alavanca financeira dos recursos comunitarios, o investimento comunitario
foi decisivo para reforgar e incrementar o esforgo de financiamento subjacente a politica publica em causa. Neste
periodo (que engloba a implementagdo dos dois periodos de programagao objeto da presente avaliagdo, o QREN e o
PT2020) os fundos estruturais representaram cerca de 1/3 do esforgo nacional de investimento associado a politica
nacional de Formagdo Avancgada, o que se traduziu na aplicagdo de um valor de fundos de 409 milhGes de euros. Este
volume de investimento comunitario permitiu abranger metade do nimero total de bolsas de Formacgdo Avancada
apoiadas a nivel nacional.

Considera-se também que existem evidéncias da efetividade de valor acrescentado europeu decorrente da atribuicdo
de financiamento comunitario na promog¢do da oferta da Formagdo Avangada, quer em termos do aumento da
participacdo no mercado de trabalho dos recursos humanos detentores de Formagao Avangada quer no contributo
para geracdo de valor acrescentado pela economia portuguesa, cuja cessacdo teria efeitos negativos bastante
significativos, nomeadamente na atribui¢do de novas bolsas (com uma diminuigdo que poderia ser superior a 50% dos
apoios a Formacgdo Avangada concedidos) e na indugdo de perfis especificos de Formagado Avancada necessdrios para
sustentar o processo de desenvolvimento do pais, ancorado na promocdo do conhecimento.

Os apoios a Formagdo Avancada (bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento) foram objeto de niveis de
investimento muito significativos por parte de Portugal nos ultimos 10 anos, assumidos como instrumentos centrais no
suporte ao desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico nacional. Estes niveis de investimento registaram uma
dindmica de crescimento até 2011 e, a partir dai, uma contra¢do do esfor¢o de investimento, que assumiu, ainda assim,
niveis bastante relevantes. Este esfor¢o de investimento nacional refletiu-se na duplicagdo dos recursos financeiros afetos
globalmente a politica nacional de Formagdo Avancada entre 2008 e 2016 comparativamente ao periodo transato
correspondente entre 1999 e 2007 (tendo passado de um valor acumulado de 485,4 milhGes de euros para 872,8 milhdes
de euros), o que conduziu também a duplicagdo do nimero de bolsas apoiadas (de 42.733 bolsas em execug¢do apoiadas
pela FCT entre 1999 e 2007 para 85.169 entre 2008 e 2016).

Para esta dindmica de investimento nacional em Formagao Avancada verificada entre 2008 e 2016 foram determinantes
os apoios dos fundos estruturais, nomeadamente o FSE. Neste periodo (que engloba a implementagdo dos dois periodos
de programacdo objeto da presente avaliacdo, o QREN e o PT2020) os fundos estruturais representaram cerca de 1/3 do
esforgo nacional de investimento associado a politica nacional de Formagdo Avancada, o que se traduziu na aplicagao de
um valor de fundos de 409 milhGes de euros. Este volume de investimento comunitario permitiu abranger metade do
numero total de bolsas de Formac3o Avancada apoiadas a nivel nacional*?.

1110 Anexo IV, do volume de Anexos, apresenta dados de suporte a resposta a esta Questdo de Avaliagdo (p.113).

112 Este diferencial entre o valor global de recursos comunitérios afetos e o nimero global de bolsas apoiadas entre 2008 e 2016 decorre, em grande
medida, conforme anteriormente identificado nas questdes de avaliagdo 4 e 5, da implementagdo do financiamento comunitério no ambito da politica
publica a nivel nacional, em que se registou uma crescente orientagdo para a maximizagdo da abrangéncia do universo de novas bolsas passiveis de
apoio no ambito dos fundos comunitarios durante a vigéncia do QREN (que abrange a quase totalidade do periodo em analise), e um menor enfoque
no apoio temporal global e continuo dos percursos formativos considerados.
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Tabela 13. Peso da dotagdo financeira FSE na Politica Nacional de Apoio a Formag¢do Avangada em Portugal 2008-2016 (valores
acumulados)

Bolsas de D?utoramento em 300,1 34,4% 32 755 51,1%
Execugdo Apoiadas

Bolsas de Pos-Doutor.amento em 109,0 32.2% 9630 45.7%
Execuc¢do Apoiadas

Apoios a Formﬂagao A_vangada 409,1 33,8% 49,8%
em Execugao Apoiados

Fonte: SI POPH; SI POCH; SI FCT; FCT;

Em termos globais, verifica-se que a alavancagem financeira dos recursos financeiros comunitarios na implementacgao da
politica nacional de apoio a Formagdo Avancada entre 2008 e 2016 foi de 2€ de investimento publico nacional,
consubstanciado através de recursos do orgamento de estado, por cada euro de financiamento de fundos estruturais
mobilizado; ou seja, o estado portugués induziu um incremento de 200% na mobilizagdo de recursos nacionais face a
dotagdo de FSE que foi afeta a operacionalizagao da politica nacional. Complementarmente, importa referir que o esfor¢o
exclusivo de investimento nacional entre 2008 e 2016 (802,3 M€) representa per si um reforgo significativo (+31,8%) face
ao investimento global (incluindo orgamento de estado e orcamento comunitario) verificado no periodo transato entre
1999 e 2007 (608,5M€), refletindo o carater estrutural da politica nacional de Formagdo Avancada no reforco da
competitividade da economia portuguesa.

Neste sentido, é possivel aferir a existéncia de uma efetiva adicionalidade na mobilizagdo dos recursos financeiros afetos
a politica de Formacgdo Avancada entre 2008 e 2016 em Portugal, relativamente a potenciacdo do efeito de alavanca
financeira dos recursos comunitarios, em que o investimento comunitdrio foi decisivo para reforcar e incrementar o
esforgo de financiamento subjacente a politica publica em causa.

Tabela 14. Alavancagem financeira dos recursos comunitarios na Politica Nacional de Apoios a Formagado Avangada em Portugal
2008-2016 (valores acumulados)

Doutoramento Doutoramento Avangada
Orgamento de Estado 572,7 M€ 229,6 M€ 802,3 M€
Orgamento Comunitario 300,1 M€ 109,0 M€ 409,1 M€

Alavancagem F|nance|ra'N.aC|onaI dos 1,9€ 21€
Recursos Comunitarios (€)

Fonte: SI POPH; SI POCH; SI FCT; FCT;

Por forma a consubstanciar esta afericdo de adicionalidade, importa também analisar um cendrio hipotético de nao
existéncia do apoio europeu, visando a determinagdo das consequéncias e dos efeitos desse cenario.

Um primeiro passo passa pela estimativa de recursos afetos a politica de Formagdo Avancada sem a presenca do
financiamento comunitario. De acordo com os resultados do trabalho de campo, a inexisténcia de recursos financeiros
provenientes dos fundos estruturais teria obrigatoriamente um impacto significativo na afetagdo de recursos nacionais
entre 2008 e 2016, tanto mais que nesse periodo se enquadra a recente crise econdmica mundial e nacional que levou a
necessidade de intervengao externa ao Estado portugués e a um conjunto de restrigdes financeiras e orgamentais severas
na implementacgao das politicas publicas nacionais. Ndo obstante, e tendo presente o carater fulcral assumido por esta
politica no contexto nacional, bem como a dificuldade de aferir qual o grau de redug¢do dos recursos nacionais afetos a
politica nacional, para a presente andlise considerar-se-d o cenario mais otimista de afetacdo de recursos, associado a
manutencdo do nivel de investimento publico verificado para o periodo compreendido entre 2008 e 2016, que ascende
a 802,3 M€,

113 Neste sentido, todos os resultados posteriormente identificados terdo sempre por base este pressuposto, e deverdo sempre ser lidos com atengao,
uma vez que refletem as hipoteses mais positivas de atuagdo e de abrangéncia da politica publica de apoio a formagdo avangada nacional sem
financiamento comunitério, e cujos resultados deverdo ser vistos numa légica de “Best-Case Scenario / na melhor das hip6teses”, e, que
tendencialmente seriam bastante mais deficitdrios face aos valores que se irdo estimar.
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Neste sentido, mantendo a dotagdo de recursos nacionais programada entre 2008 e 2016, quer em termos do volume
financeiro, quer por tipologia de bolsa considerada (doutoramento e pds-doutoramento), importa primeiramente aferir
os efeitos que a exclusdo do investimento comunitario teria no nimero de bolsas em execugdo. Atendendo a que as
bolsas atribuidas refletem padrdes diferenciados na mobilizagdo dos recursos, associados em grande medida ao local de
realizacao de bolsa, com variages dos valores de financiamento individual dos bolseiros, foi necessario salvaguardar a
existéncia de cendrios distintos na mobilizagdo dos recursos para financiamento das bolsas, sendo os valores dos efeitos
estimados da ndo existéncia do apoio europeu a politica nacional de Formag¢do Avanc¢ada apresentados sob a forma de
intervalo de valores!*. Assim, estima-se que o efeito decorrente da cessa¢io dos apoios a politica de Formac3o Avancada
representaria uma diminuicdo da execu¢do do nimero global de bolsas apoiadas situado entre [-31.318, -24.878], o que
significaria uma quebra entre [-36,8%, -29,2%] face ao numero de bolsas de formagdo em execuc¢do efetivamente
apoiadas entre 2008 e 2016.

Tabela 15. Efeitos liquidos da cessagao do apoio comunitario no N.2 de bolsas em execugdo na Politica Nacional de Apoios a
Formagdo Avangada em Portugal 2008-2016 (valores acumulados)

e O 7

Bol D
olsas de ?utoramento em [-26.695, -19.736] [-37,0%, -30,8%]
Execugdo Apoiadas

Bolsas de Pos-NDoutoramento em [-7.623, -5.141] (-36,2%, -24,4%]
Execugdo Apoiadas

Apoios a F aoA
poios a Formagao Avangada em [-31.318, -24.878] [-36,8%, -29,2%]
Execugao Apoiados

Fonte: Equipa de Avaliagdo

Tendo presente que a politica nacional de Formagdo Avancada tem assumido uma légica de continuidade e de
manutenc¢do dos instrumentos de politica publica, em termos da transi¢cdao entre periodos de programacgao e do apoio
continuado a todo o percurso temporal contemplado na aquisicdo de Formagao Avangada, considera-se que os valores
dos efeitos estimados da nao existéncia do apoio europeu a politica nacional iriam incidir exclusivamente na atribuicao
de novas bolsas, por forma a manter todos os compromissos anteriormente assumidos e contratualizados pelo Estado
portugués.

Assim, estima-se que o efeito decorrente da cessagdao dos apoios a politica de Formagdao Avangada, que traduziria a
diminuigdo da execug¢do do numero global de bolsas apoiadas, se concentrasse num decréscimo acentuado do nimero
de bolsas atribuidas anualmente entre 2007 e 2015, situado entre [-52,1%, -41,4%] do nimero de novas bolsas de
Formacgdo Avancada efetivamente atribuidas durante este periodo. A esta diminuicdo do nimero de novas bolsas
atribuidas, com particular releviancia ao nivel dos doutoramentos, estaria diretamente relacionada uma perda
significativa de capacidade de intervengdo por parte do Estado portugués na formulagdo da politica de Formacdo
Avancada, nomeadamente na perda de capacidade de influenciar e induzir a procura de formacéo e a disponibilizacdo de
recursos altamente qualificados, com perfis especificos, quer em termos de tipologias de intervencgdo por area de
localizagdo, quer no reforco de éreas cientificas especificas (como por exemplo novas areas ou area nucleares ou com
necessidades de recursos) e, desta forma, perdendo efetividade na sua intervengdo na promogdo da Formagdo Avangada
enquanto elemento fulcral no suporte ao desenvolvimento do sistema cientifico e tecnolédgico nacional e, por sua vez, de
toda a economia nacional.

114 0s apuramentos dos cenarios distintos dos efeitos estimados da n3o existéncia do apoio europeu no nimero de bolsas em execugao teve por base
os valores extremos (maximo e minimo) apurados em termos dos valores médios de execugdo das bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento
entre 2008 e 2016, tendo por base os valores disponibilizados pela FCT (https://www.fct.pt/estatisticas/bolsas/#vg) .

115 A distingdo do periodo temporal de comparagao entre as bolsas em execugdo e a concessdo de novas bolsas, advém do modelo de operacionalizagdo
da politica nacional de formagdo avangada, em que por norma, as bolsas concedidas (por ano de concurso) sé tem implicagdes no niumero de bolsas
em execu¢do no ano seguinte, e desta forma, reproduz a ldgica funcional ai subjacente.
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Tabela 16. Efeitos liquidos da cessagao do apoio comunitario no N.2 de novas bolsas atribuidas na Politica Nacional de Apoios a
Formagdo Avangada em Portugal 2007-2015 (valores acumulados)

e e 7

[
N.2 de Novas Bol§as ,de [-7 109, -5 921] [-54,9%, -45,8%]
Doutoramento atribuidas

N.2 de Novas Bolsas de Pds- o 0
Doutoramento atribuidas [Rep R Sz izl

N.2 de Novos Apoios a Formagao
, -9. ,-7.64 -52,1%, -41,49
Avangada atribuidos FRAEEEL AR [-52,1% %]

Fonte: Equipa de Avaliagdo

Acerca da indugdo de perfis especificos de procura, importa ainda aferir os efeitos da cessagdo do apoio comunitario na
dindmica global de procura de Formagdo Avancada, em termos da frequéncia dos cursos de doutoramento®®. Neste
sentido, um primeiro aspeto a realgar prende-se com o facto de historicamente as bolsas terem sido um instrumento
fundamental para estimular a frequéncia de doutoramentos, como se pode observar pela relevancia do nimero de bolsas
atribuidas face ao universo de frequéncias iniciais dos processos de doutoramento prévios a 2008. Este foi um fator
fundamental que enquadrou o enfoque nacional nos apoios a Formagdo Avangada e a relevancia dos instrumentos de
politica associados ao QREN, visando a capacitagdo da politica publica com uma efetiva capacidade de resposta ao défice
de recursos humanos altamente qualificados, como condicdo base para recuperar o atraso cientifico e tecnoldgico do
pais no contexto da Unido Europeia.

Contudo, registaram-se alteragdes substantivas no paradigma de frequéncia dos cursos de doutoramento entre 2008 e
2016. Apesar das bolsas continuarem a assumir um papel significativo, estas perderam a relevancia assumida
anteriormente, indiciando que este instrumento deixou de ser uma condi¢do quase exclusiva no acesso aos percursos
formativos de doutoramento, os quais parecem assumir uma presenga cada vez mais corrente enquanto processos de
aquisicdo de competéncias e de desenvolvimento de percurso académico (para esta situagdo ndo se pode deixar de referir
a influéncia da implementagdo do processo de Bolonha na formagdo de nivel superior em Portugal, de acordo com a
generalidade dos stakeholders auscultados no ambito da presente avaliagdo).

Tabela 17. Dinamica global da orocura de Formagao Avangada e relevancia da Politica Nacional de Apoios a Formagado Avangada
em Portugal - FCT
Doutoramento 1.2 Ano - 1.2 Vez Concedidas - FCT alunos Inscritos
2001-2007 10.416 7.268 70%

2008-2016 40.327 12.937 32%
Fonte: DGEEC; FCT

Estima-se, assim, que o efeito resultante da cessacdo dos apoios a politica de Formagdo Avangada representaria uma
diminuicdo liquida'” do ndmero de alunos inscritos no 1.2 ano e pela 1.2 vez situado entre [-5.813, -4.842], o que
significaria uma quebra entre [-14,4%, -12,0%] face ao universo de novos alunos inscritos em doutoramento entre 2008
e 2016. N3o obstante os valores apresentados ndo afetarem estruturalmente as dinamicas de procura registadas no
periodo em analise, é necessdrio ressalvar que as dinamicas auténomas de procura refletem as necessidades individuais
de cada aluno de doutoramento, as quais podem ndo considerar areas consideradas fundamentais para o
desenvolvimento nacional e, neste sentido, considera-se determinante manter uma componente de procura induzida,
respondendo a desafios e a necessidades especificas ndo supridas de outra forma e com uma efetiva capacidade de
resposta em termos de financiamento associado.

116 Apenas para a tipologia Doutoramento existe informagdo disponivel para o efeito; para os anos considerados considerou-se sempre o segundo ano
considerado nos anos letivos associados e, no caso das bolsas, estas foram associadas sempre ao ano seguinte ao de concurso em que foram atribuidas.
117 A diferenga entre os efeitos brutos e os efeitos liquidos apresentados, prende-se com no primeiro caso se considerarem o universo de bolseiros que
iriam ser afetados e no segundo caso se considera apenas o universo de bolseiros que considerou a bolsa como fator fundamental para frequéncia do
doutoramento (este valor advém dos resultados do inquérito a bolseiros desenvolvido pela equipa de avaliagdo — 81,2% dos bolseiros ndo teriam
frequentado o doutoramento sem a bolsa).

. >
d zese ImproveConsult .5
ot

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT



Relatorio Final 92

Avaliacdo do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formacao Avancada

Tabela 18. Efeitos da cessacdo do apoio comunitario no N.2 de de alunos inscritos em doutoramento 1.2 ano - 1.2 vez em Portugal
2008-2016 (valores acumulados)

L Anos_ | Ne | % |

| itos 1.2 Ano 1.2 -D

nscritos no . vez - Doutoramento [-7.109, -5.921] [-17,6%, -14,7%]
- Efeito Bruto

Inscritos 1.2 Ano 1.2 vez - Doutoramento

- - _ o _ 0
_ EfeitolLiquido [-5.813, -4.842] [-14,4%, -12,0%]

Fonte: DGEEC; Equipa de Avaliagdo

Por fim, importa ainda aferir os efeitos da cessagdo do apoio comunitadrio na expansado da dotagdo de ativos altamente
qualificados, em termos do numero de novos doutorados produzidos pelo sistema de ensino superior a nivel nacional**2,
Um primeiro aspeto advém do facto de se ter verificado um aumento exponencial do nimero de novos doutorados entre
2008 e 2016, refletindo um incremento significativo da capacidade de producdo nacional de ativos altamente
qualificados, intrinsecamente correlacionado com o citado aumento da procura global destes percursos formativos.

Estima-se que o efeito adveniente da cessacdo dos apoios a politica de Formagdo Avangada representaria uma diminuigdo
liquida''® do nimero de novos doutorados entre [-2.531, -2.108], o que significaria uma quebra entre [-14,8%, -12,3%],
face ao universo de novos alunos detentores de doutoramento entre 2008 e 2016. E ainda de salientar que as politicas
de intervengdo devem ser vistas obrigatoriamente numa perspetiva de médio e longo prazo, uma vez que se estdo a
analisar percursos formativos com uma duragdo média de 5 anos desde o inicio do doutoramento até a obtengdo do grau
e, desta forma, é necessario prospetivar e antecipar as necessidades de intervenc¢do futuras no dominio da politica de
Formagdo Avangada, em termos da indugao de perfis especificos de procura.

Tabela 19. Dinamica global de produgdo de novos doutorados em Portugal

“ Total de Novos Doutorados

2001-2007 6.344
2008-2016 17.094
Fonte: DGEEC

Tabela 20. Efeitos da cessacdo do apoio comunitario no N.2 de novos doutorados em Portugal 2008-2016 (valores acumulados)

| No | % |
N.2 de Novos Doutorados [-2.531, -2.108] [-14,8%, -12,3%]
Fonte: DGEEC; Equipa de Avaliagdo

Os resultados do presente exercicio de avaliagdo evidenciam o contributo da politica de Formagdo Avancada financiada
pelos FEEI no robustecimento do SCTN, nomeadamente no aumento da participacdo no mercado de trabalhos por parte
dos recursos humanos detentores de Formagao Avangada e no aumento decorrente da produgao cientifica reconhecida
internacionalmente. Com efeito, desde o acesso de Portugal ao processo de integragdo europeia que a politica nacional
de Formagdo Avangada tem sido, em grande medida, tributdria do financiamento comunitario, e desta forma nao se pode
dissociar as atividades desenvolvidas e os resultados positivos dai decorrentes na recuperagdo do atraso cientifico e
tecnoldgico do pais no contexto europeu.

Considerando a evolugdo registada na ultima década em termos da participagdo no mercado de trabalho, verificou-se
um aumento exponencial do nimero de detentores de Formagao Avancada a desenvolver a sua atividade profissional
em Portugal, tendo passado de 12.551 doutorados em 2006 para 28.609 doutorados em 2015, o que representou um
acréscimo de 127% deste universo, com a integracdo profissional de 16.058 novos portadores de Formagdo Avangada na

economia nacional no periodo considerado'?°.

Do acréscimo registado, cerca de 3.420 destes novos profissionais foram apoiados com Bolsas de Doutoramento
financiadas por fundos comunitarios, ou seja, a politica comunitaria abrangeu 21,3% do acréscimo do novo emprego
registado entre 2006 e 2015, atestando a sua significincia nos efeitos na economia nacional. Acresce ainda o impacto

118 Em termos dos anos considerados considerou-se sempre o segundo ano considerado nos anos letivos associados.

119 0 apuramento dos efeitos advindos no nimero de novos doutorados teve por base os resultados de conclusio apurados os beneficidrios de bolsa
com financiamento comunitario atribuida entre 2007 e 2015 (43,5%) .

120 Informacgdo CDH - DGEEC
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territorial desse aumento da participagdo no mercado de trabalho (ndo obstante ndo se poder quantificar diretamente)
associado aos FEEI se concentrar em grande medida nas regides convergéncia (7 em 10 dos doutorados inquiridos
residem nestes territérios), contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢cbes de competitividade das regides
menos desenvolvidas portuguesas.

Do ponto de vista dos efeitos econdmicos dai decorrentes, considera-se que estes podem ser diferenciados, quer em
termos do proprio rendimento associado ao desenvolvimento da sua atividade profissional, quer das mais-valias
internalizadas pelas instituicdes acolhedoras destes recursos e do seu valor acrescentado. Dado que ndo é possivel
identificar os efeitos diretos advindos da atividade dos recursos humanos portadores de Formagao Avangada dentro das
instituicdes onde desenvolvem a sua atividade, os efeitos que a seguir se apresentam circunscrever-se-30 aos
rendimentos provenientes do desenvolvimento profissional por parte dos doutorados, aferido através do peso destes no
VAB gerado pela Economia portuguesa em 20151, Assim sendo, o rendimento profissional gerado pelo universo de
recursos humanos detentores de Formagdo Avangada (1,1 mil milhGes de euros) representou 0,7% do VAB criado pela
economia portuguesa em 2015. Se se considerar apenas os individuos que foram abrangidos pelos FEEI através de uma
bolsa de doutoramento ou de pds-doutoramento, este conjunto abarcaria cerca de 4.511 recursos humanos com
atividade profissional a que estaria associado um rendimento global de 110 milhdes de euros, o que representou 0,1%
do valor acrescentado apresentado pela economia portuguesa em 2015.

Face aos resultados anteriormente apresentados, a equipa de avaliacdo considera existirem evidéncias da efetividade de
valor acrescentado europeu resultante da atribui¢cdo de financiamento comunitario na promocgéao da oferta da Formacédo
Avangada em termos do aumento da participagdao no mercado de trabalho destes recursos humanos e no contributo para
geracdo de valor acrescentado pela economia portuguesa.

Noutro plano, a analise do valor acrescentado europeu pode ser aferida pelo valor adicional decorrente do fomento da
eficacia e da eficiéncia das intervengdes da politica nacional de apoio a Formagao Avangada induzidas pelo método de
operacionalizagdo dos fundos estruturais, nomeadamente na observancia de principios e mecanismos veiculados pela
Unido Europeia, na negociagdo e aprovagao dos instrumentos de implementagdo da politica comunitdria nos dois
periodos de programacgdo em avaliagdo. Nesse contexto, entre as principais modificagdes decorrentes dos modelos de
implementacgdo dos financiamentos comunitdrios destacam-se trés aspetos diferenciados:

e As alteragbes tipoldgicas, com a passagem de um modelo predominante de atribuicdo de apoios de base
individual (composto por bolsas de doutoramento e pds-doutoramento, e, mais recentemente, com a
introducdo das bolsas de doutoramento em empresas) para um modelo dual a que se acrescenta a atribuicao
de apoios agregados em torno de programas de doutoramento, os quais deveriam assumir-se como o principal
de elemento de implementagdo do financiamento comunitario no apoio a Formag¢do Avangada.

e Aintroducdo do critério de elegibilidade do inbreeding, visando a prevencdo da endogamia das instituicdes de
ensino superior na concessao de Bolsas de Formag¢do Avangada.

e O alargamento destes instrumentos aos Programas Operacionais Regionais, visando dotar estes instrumentos
de uma efetiva capacidade de resposta territorial na produgdo de Formagdo Avancada, alinhada com as suas
estratégias regionais de especializagao.

Neste sentido, face a estas alteragbes e ao atual estddio embriondrio de operacionalizagdo (nomeadamente nos POR
Regionais), considera-se, até ao momento, ndo existirem ainda evidéncias que permitam atestar o valor adicional
resultante do fomento da eficacia e da eficiéncia das interven¢Ges da politica nacional de apoio a Formagdo Avancada,
induzidas pelo modelo de operacionalizagdo dos fundos estruturais. Contudo, reconhece-se o mérito tedrico que esteve
subjacente a implementacdo destas altera¢des nas configuragcdes operacionais de implementagdo da politica publica. A
aposta no financiamento de bolsas através de Programas Doutorais reproduz as boas praticas internacionais no ambito
do Espago Europeu de Investigagdo e visa limitar o cardter tendencialmente mais difuso do processo tradicional de
atribuicdo de bolsas de doutoramento individuais [BDI], fixando também critérios destinados a contrariar a excessiva
endogamia (inbreeding) que caracteriza o sistema de ensino superior em Portugal. No caso do alargamento do

121 |NE - Contas Nacionais - SEC2010, base 2011 — valores do ano 2015
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financiamento comunitdrio aos Programas Operacionais Regionais, esta opg¢do vincula-se a aplicagdo do principio de
subsidiariedade e no alinhamento territorial dos instrumentos face as necessidades especificas de cada regido. Contudo,
neste caso levantam-se duvidas relacionadas com condicionalismos de elegibilidade, perante a necessidade reconhecida
de fomento das dinamicas de cooperagdo entre instituicdes de ensino e investigagdo nacionais e internacionais por forma
a fortalecer a capacidade no SCTN face as dinamicas globais internacionais que marcam o desenvolvimento das atividades
de investiga¢do e inovagdo.

Por fim, importa referir o contributo das intervengdes apoiadas para a concretizagcao dos objetivos e das prioridades
europeias em matéria de Formacdo Avancgada. E de ressalvar o facto da politica de apoios @ Formagdo Avancgada nio ter
um reflexo direto nos indicadores e nos objetivos europeus, mas face aos resultados identificados na presente avaliacao,
em termos dos impactos da politica publica em avaliagdo, assume-se como uma condigdo determinante no suporte ao
cumprimento da Prioridade Crescimento inteligente da Agenda 2020, com a qual se visa desenvolver uma economia
baseada no conhecimento e na inovagao.
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6.Conclusdes e Recomendacodes

6.1. Principais Conclusdes da Avaliacao

Das necessidades ao desenho da intervengao

1. A canalizagdo de recursos publicos para fomentar a procura de Formagdo Avangada em Portugal tem estado
historicamente inserida numa estratégia nacional mais ampla de recuperacgdo do atraso cientifico e tecnolégico do
pais no contexto europeu, acompanhando e sendo parte fundamental da Politica Cientifica e Tecnoldgica gizada a
partir da adesdo de Portugal a entdo designada Comunidade Econdmica Europeia.

2. A concretizagdo desta Politica — e, em particular, da sua componente de incentivo a Formagdo Avangada — foi
fortemente tributdria da mobilizacdo de Fundos Comunitarios ao longo de sucessivos periodos de programacao,
tendo estes contribuido de forma decisiva para o esforgo de catching up empreendido pelo pais. Tomando como
referéncia o periodo 2008-2016, é possivel constatar que os Fundos Comunitdrios representaram cerca de 1/3 do
investimento publico total destinado a apoiar processos de Formagdo Avangada em Portugal, abrangendo
aproximadamente metade do numero de bolsas atribuidas para esse efeito. Os cdlculos realizados permitem
igualmente confirmar a existéncia de um efeito expressivo de alavancagem financeira dos recursos financeiros
comunitdrios na implementagdo desta componente especifica da Politica Cientifica e Tecnoldgica nacional (na ordem
de 2€ de investimento publico por cada 1€ de financiamento comunitario).

3. Apesar dos progressos alcangados na sequéncia dos ciclos de programacdo que antecederam o QREN, a situagdo de
partida entdo registada era ainda marcada por um afastamento muito significativo do panorama cientifico e
tecnoldgico nacional em relagdo a realidade média da UE. Por esta razdo, o SCTN manteve-se como nucleo
estruturante das intervengGes orientadas para o reforgo da capacidade cientifica e tecnoldgica do pais, assumindo-
se o défice de recursos humanos com Formagado Avangada como uma das causas fundamentais daquele atraso. Em
consonancia com este diagndstico, a programacdo inicial do QREN reiterou a aposta na criacdo/ativacdo de
incentivos a Formagdo Avangada (materializados através da concessdo de Bolsas de Doutoramento e de Pds-
Doutoramento atribuidas a titulo individual e em ambiente concorrencial) anteriormente seguida como estratégia
de estimulo a expansdo da pool de ativos detentores de Doutoramento e Pds-Doutoramento em Portugal.

4. As evidéncias disponiveis permitem validar a relevancia do prosseguimento da estratégia de expansdo da pool de
ativos com Formagdo Avancada iniciada em periodos de programacgdo anteriores, mesmo que tendencialmente
circunscrita a satisfagdo das necessidades ainda existentes no SCTN (entendido em sentido mais estrito). A principal
limitagdo desta légica de continuidade prendeu-se com o facto de ndo incorporar de forma consequente as
recomendac¢des das avaliagGes disponiveis a altura, que convergiam na necessidade de ampliar a capacidade de
transferéncia de conhecimento e tecnologia por parte do SCTN para a economia e sociedade portuguesas.
Complementarmente, no final do QREN, comecaram a manifestar-se sinais de estagna¢do dos mercados tradicionais
de insergdo profissional dos ativos com Formacdo Avancada, bem como fragilidades nas condi¢Ges de integracdo
destes recursos no seu mercado tradicional.

5. A programacdo do PT2020 preconiza uma reorientacdo estratégica substancial face aos anteriores periodos de
programacao. Apesar de reafirmar a importancia de ndo se interromper o ciclo longo de desenvolvimento do
potencial cientifico e tecnoldgico nacional empreendido nas décadas anteriores, o PT2020 veio posicionar a
valorizagdo econémica do conhecimento como objetivo e requisito central das intervengGes a apoiar, atribuindo
maior énfase no aumento da participagdo dos doutorados no mercado de trabalho ndo académico e,
nomeadamente, nas empresas, enfatizando uma orientagao claramente market-driven para os apoios comunitdrios.
De modo a concretizar este objetivo, a programacéo (i) impds a necessidade de alinhamento de pelo menos 2/3 dos
apoios a conceder com as prioridades tematicas das Estratégias RIS3 nacional (no ambito do POCH) e regionais (no
ambito dos PO Regides de Convergéncia) e (ii) adotou uma configuracdo de incentivos mais diversificada, incluindo
Programas Doutorais (inspirados na experiéncia iniciada no final do QREN com os “Programas de Doutoramento
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FCT”) e Bolsas de Doutoramento em Empresas, determinando, ainda, a concentracdo de pelo menos 2/3 do
financiamento as bolsas inseridas nos Programas Doutorais e, desta forma, fomentando uma mudanga de paradigma
com reflexos ao nivel quer da estruturagdo das ofertas de formagao doutoral em Portugal, quer, em particular, do
modelo de atribuicdo de bolsas por parte da FCT. Estas alteragGes corporizam a diferenga do racional tedrico do
PT2020 face ao do QREN (e aos periodos de programagdo anteriores), assente na prioridade ao reforgo das relagGes
entre o SCTN e o tecido empresarial, enfatizando uma orientacdo claramente market-driven para os apoios
comunitdrios.

6. Constata-se a necessidade de uma maior focalizagdo em areas-chave de relevancia econémica e social, posicionando-
se as Estratégias RIS3 como um referencial vélido e pertinente para concretizar esse matching e potenciar uma maior
aproximacdo do perfil dos ativos com Formagdo Avancada as necessidades, desafios e oportunidades de mercado
(validando globalmente a hipétese H12!?2), mas que n3o se deve constituir como critério Unico para a atribuicio de
apoios publicos a Formagdo Avancgada (sob pena de limitar o progresso cientifico a fins exclusivamente utilitaristas),
salvaguardando-se o papel que a politica publica (através de outros recursos de financiamento que ndo os FEEI)
deverd desempenhar na promogao de um desenvolvimento cientifico equilibrado.

7. Tanto as limitagBes das proprias Estratégias RIS (quer em termos da selegdo de prioridades estratégicas e dominios
de especializagdo quer da reduzida integragdo de instrumentos de politica — policy mix), e sobretudo, a inexisténcia
de evidéncias de integragdo das mesmas nos mecanismos de operacionalizagdo da politica publica em avaliagao,
refletindo a fraca internalizagdo das suas diretrizes na Politica Cientifica e Tecnoldgica Nacional, alertam para o risco
de ndo se aproveitar plenamente todo o potencial que lhes é apontado. Atendendo a que o ciclo de
operacionalizagdo dos apoios a Formacdo Avancada se inicia tipicamente através do lancamento de concursos
nacionais por parte da FCT, nos quais ndo existem referéncias as Estratégias RIS3, este facto evidencia a auséncia de
integracdo desse referencial (e, por conseguinte, das opg¢Ges de programagdo do PT2020) na pratica estabelecida de
atribuicdo deste tipo de apoios e confina os seus efeitos praticos a mera determinagdo ex-post da respetiva
elegibilidade para efeitos de cofinanciamento comunitdrio.

8. Ndo ha evidéncias para pbér em causa a relevancia dos diferentes instrumentos de apoio operacionalizados,
designadamente bolsas individuais, selecionadas por concurso nacional, e bolsas integradas em Programas de
Doutoramento reconhecidos pela FCT (reconhecidos em 2012 e langados com a designacdo de Programas de
Doutoramento FCT). Os Programas de Doutoramento FCT (alinhados com orientag¢des e tendéncias comunitarias no
ambito da Iniciativa “Unido da Inovag¢do” da Estratégia Europa 2020) traduziram uma mudanca de paradigma de um
modelo de atribuicdo de bolsas baseado na avaliagdo do mérito cientifico individual dos candidatos e dos seus
projetos de investigagdo para um modelo descentralizado de atribuicdo de bolsas (porque a sele¢do cabe as
instituicGes responsaveis pelos Programas selecionados) cuja avaliagdo de mérito incidiu no Programa como um
todo, com base em parametros de exceléncia cientifica e de cooperacgdo institucional. Apesar da adequagdo deste
modelo estar longe de constituir uma matéria consensual, a Avaliagdo reconhece-lhe um conjunto de mais valias e
reitera as conclusGes do estudo de avaliacdo externa da FCT e do recente review da OCDE de que o mesmo é mais
adequado (face a atribuicdo de bolsas individuais) para promover o reforco da cooperacdo entre instituices de
ensino superior, instituicbes de I&D e empresas e a exceléncia cientifica da Formacdo Avancada (validando
globalmente a H13%%3),

9. De acordo com a proposta de reprogramacdo apresentada é expetdvel que o modelo ensaiado através dos
‘Programas de Doutoramento FCT’ (que permitiu o apoio a bolsas de doutoramento integradas em Programas de
Doutoramento previamente reconhecidos num processo de avaliagdo internacional do mérito do Programa) ndo
tenha continuidade. Contudo, ndo se encontram motivos para que este modelo ndo seja considerado uma alternativa

122 H12. O alinhamento com as prioridades das Estratégias de 1&I/RIS3 potencia uma maior aproximacio do perfil dos ativos com Formacdo Avancada
as necessidades, desafios e oportunidades de mercado.

123 H13. Os Programas de Doutoramento (reconhecidos em 2012 e langados com a designagao de Programas de Doutoramento FCT) sdo mais adequados
face as BD individuais para promover o refor¢o da cooperagdo entre instituicdes de ensino superior, instituicdes de I&D e empresas e a exceléncia
cientifica da Formagdo Avangada.
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10.

11.

12.

13.

complementar (e suscetivel de sere prosseguida em simultdneo) com os anunciados financiamentos a
doutoramentos em programas doutorais associados a Unidades de 1&D.

A concentragdo dos apoios a Formagado Avancada exclusivamente nos Programas Operacionais Regionais proposta
na reprogramac¢ao (dado que o POCH deixard de intervir neste dominio) vem alterar a légica inicial de
complementaridade entre apoios nacionais e regionais, globalmente valorizada pelos atores regionais e pode
acentuar constrangimentos associados a dispersdao dos apoios, nomeadamente o risco de se vir a limitar a
cooperagao com Instituicdes localizadas fora das regides de convergéncia, bem como induzir constrangimentos
financeiros e operacionais sobre ofertas doutorais dinamizadas por instituigdes pertencentes a mais que uma regido
(quebrando artificialmente redes funcionais ja existentes ou potenciais).

Tanto as BDE como os PDAE favorecem objetivamente o contacto com empresas e a aproximagao dos processos de
produgdo de conhecimento conduzidos no dmbito de percursos de Formagdo Avancada as necessidades reais (atuais
e futuras) do tecido empresarial’?*, potenciando a sua valorizacdo econdmica e, de igual modo, a diversificacdo dos
mercados tradicionais de inser¢do profissional deste tipo de ativos, uma vez que se comprova o contributo destas
modalidades para a inser¢do de doutorados nas empresas. Contudo, estas modalidades representam uma parcela
residual dos apoios a realizagdo de doutoramentos e incidem num espectro restrito de areas cientificas. Sem prejuizo
da pertinéncia/utilidade reconhecida a ambas as modalidades de apoio, os PDAE sdo avaliados como uma abordagem
mais ampla e consequente que as BDE, designadamente porque conseguem reunir uma massa critica relevante de
IES e empresas com I&D no desenho e operacionalizagdo do préprio Programa; no caso das BDE, a definicdo de uma
boa combinatéria empresa-orientador-aluno é tendencialmente mais difusa e dificil de operacionalizar.

A reorientagdo estratégica dos apoios a Formagdo Avancada consagrada no PT2020 corresponde a uma opgao
relevante para ampliar a interagdo entre o SCTN e a sua envolvente externa. Contudo, esta ndo foi acompanhada de
condi¢Ges de operacionalizagdo coerentes, na medida em que o modelo de atribuicdo de apoios nao sofreu
alteragdes com vista a abragar uma abordagem mais market-driven, com a rapidez e eficacia implicitas na
programacao. Considera-se que um modelo mais consequente de implementag¢do dos apoios a Formagao Avancgada
com vista a concretizar a reorientagdo estratégica preconizada no PT2020 deveria ter explicitado de forma clara o
papel suscetivel de ser desempenhado pelos instrumentos-chave disponiveis ou a criar para esse efeito, como os
PDAE e as BDE, envolvendo — a titulo de exemplo — a definicdo de metas especificas ou quotas minimas para a sua
mobiliza¢do, ndo podendo a sua total omissdo (a exemplo do que ja sucedia no POPH/QREN) deixar de ser
mencionada. Além disso, facea comprovada dificuldade de absorgdo dos recursos humanos com Formacgdo Avangada
pelo tecido empresarial nacional, considera-se que teria sido desejavel adotar um entendimento mais alargado de
mercado de trabalho ndo académico, juntando as empresas todo o tecido institucional com relevancia para
intermediar as interagées com o meio académico (como é hoje preconizado através do Programa Interface), assim
como a prépria Administragdo Publica ou as entidades do designado Terceiro Setor.

A mobilizagao de recursos publicos e comunitarios continua a ser essencial tanto para promover a indugdo de procura
de Formagdo Avangada em dareas estratégicas de valorizagdo do conhecimento, como para garantir a formagdo de
recursos cobrindo a transversalidade das areas de conhecimento (nomeadamente nas ciéncias exatas, ciéncias
naturais, algumas dreas cientificas das engenharias e nas ciéncias agrarias, os apoios sdo preponderantes para
financiar os doutoramentos), mesmo tendo em conta o acréscimo de inscritos em doutoramento sem bolsa. Acresce,
ainda, que ha areas cientificas e tecnoldgicas (desighadamente engenharia informatica e outras areas tecnoldgicas)
onde emergem dificuldades de captagdo de procura de doutorados, por concorréncia com as condigdes oferecidas
pelo mercado de trabalho (1.2 emprego).

Condig6es de operacionalizagdo e implementagao da Politica Publica

14.

O objeto de avaliagdo — bolsas de doutoramento e pds-doutoramento com custos padrao fixos — enquadra-se no
modelo operativo nacional de apoio a Formagdo Avangada, cujo funcionamento regular é independente dos ciclos

124 H14: As BDE e os Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial potenciam um maior alinhamento dos processos de Formagdo Avancada
com as necessidades reais do tecido empresarial.
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15.

16.

17.

18.

19.

de programagdo comunitdrios. Assim, os principais elementos de diferenciagao territorial (e de potencial apoio pelo
QREN) residiram na capacidade intrinseca de mobilizacdo de bolsas de Formagdo Avangada existente nas Regides
Convergéncia e na distingdo das fontes mobilizadas para o seu financiamento (designadamente a associagdo, ou nao,
de cofinanciamento comunitario ao esforgo nacional contemplado em sede de Orgamento de Estado), observando-
se um elevado grau de ajustamento das bolsas aos critérios de elegibilidade e as metas de resultado da programagao.

Os instrumentos revelaram eficicia na inducdo da procura de doutoramentos e de pdés-doutoramentos'?,
comprovada por (i) elevados niveis de procura expressos, os quais sdo atestados pelo niumero de candidatos
expressos nos sucessivos concursos promovidos pela FCT para atribuicdo de BD (que representam perto de duas
vezes a oferta de bolsas disponibilizadas) e, sobretudo, de BPD (os quais suplantaram duas a trés vezes a oferta de
bolsas disponibilizadas), (ii) uma avaliagdo globalmente positiva da configuragdo dos instrumentos de apoio
apresentada pela procura que foi efetivamente apoiada no ambito dos fundos estruturais e (iii) pela afirmagdo da
intengdo de renovagdo da frequéncia do doutoramento/pds-doutoramento por parte dos bolseiros que j& concluiram
a sua formacgdo, atestando a efetividade que os apoios teriam na repeticdo do acesso e da frequéncia dos percursos
formativos dos doutoramentos e dos pds-doutoramentos.

A materializagdo dos instrumentos de apoio traduziu-se maioritariamente em bolsas individuais de doutoramento
atribuidas a doutorandos cuja principal motiva¢do para a frequéncia da Formacgdo Avancada é a perspetiva de uma
carreira de investigacdo. Por outro lado, fica evidente a falta de atratividade dos apoios a Formacdo Avancada em
ambiente empresarial junto dos alunos de doutoramento, justificada pela incipiente promogao deste tipo de ofertas
e pela percepgdo do seu caracter “alternativo” por parte dos alunos; bem como pela desvalorizagdo de uma parte
do sector empresarial em relagdo a mais valia da Formagdo Avancada e pela persisténcia do défice de interagdes
entre o SCTN e a sua envolvente externa. Ambos os factores sdo determinantes nas expectativas de insergdo
profissional e desenvolvimento de carreira dos bolseiros, limitando também uma maior diversificacdo dos seus
mercados de trabalho.

As bolsas assumiram uma condic¢do fulcral no acesso a percursos de Formacgdo Avancada, influenciando de forma
decisiva a frequéncia de doutoramentos e de pds-doutoramentos por parte dos bolseiros FEEI'?®, atestada pela
relevancia do numero de bolsas atribuidas face ao universo de frequéncias iniciais de doutoramentos prévios a 2008.
Este foi um fator fundamental que enquadrou o enfoque nacional nos apoios a Formagao Avangada e a relevancia
dos instrumentos de politica associados ao QREN. Contudo, registaram-se alterages substantivas no paradigma de
frequéncia dos doutoramentos, entre 2010 e 2016, e ndo obstante as bolsas continuarem a assumir um papel
significativo, estas perderam a relevancia assumida anteriormente, o que parece indiciar que este instrumento
deixou de ser uma condigdo quase exclusiva no acesso aos percursos formativos de doutoramento. No caso dos pos-
doutoramentos, as bolsas sdo condicdo exclusiva para a sua frequéncia.

A expansdo da pool sofreu influéncia de fatores externos: por um lado, o processo de Bolonha parece ter contribuido
para estimular a procura de Formacgdo Avancada; por outro, as bolsas revelaram-se eficazes para conter o fendmeno
de brain drain que marcou a economia portuguesa durante a implementagao do QREN.

As bolsas influenciam positivamente a conclusdo dos processos de Formagao Avangada: ha diferengas na taxa de
conclusdo global (aferida sobre a forma de survival rate) dos doutoramentos em Portugal (58,3%) face ao nivel de
conclusdes dos doutoramentos por parte dos bolseiros FEEI (72,5%), nos Ultimos 7 anos (o que se podera generalizar
para as intervengdes desenvolvidas no ambito deste instrumento). No entanto, ndo ha evidéncias de que os apoios
influenciem os tempos médios de conclus3o!?’: entre bolseiros e n3o bolseiros, o tempo médio é sempre inferior a
5 anos (4,8 anos e 4,9 anos, respetivamente), sendo as principais diferencas determinadas fundamentalmente pela

125H1. As caracteristicas e condi¢des dos incentivos disponibilizados (modalidade de financiamento, valor pecunidrio, tipo de despesas elegiveis, periodo
maximo de concessdo, exclusividade de fungdes, etc.) permitem estimular a procura de Formagdo Avangada.

126 H2, Os incentivos disponibilizados sdo decisivos para viabilizar a frequéncia e a conclus3o de percursos de Formagdo Avancada.

127 H2. Os incentivos disponibilizados s3o decisivos para viabilizar a frequéncia e a conclus3o de percursos de Formagdo Avancada.
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20.

21.

22.

area cientifica, com os doutoramentos nas areas das Ciéncias sociais e Humanidades a tender para uma duragdo um
pouco mais longa.

O QREN foi eficaz e eficiente no cumprimento dos seus objetivos especificos, atingindo o resultado mais imediato
esperado na Programacdo, que era a expansdo da pool de ativos altamente qualificados. Os doutorados bolseiros
representaram 59% dessa expansao, dos quais 58% foram bolseiros FEEI, pelo que o cenario de cessagdo do apoio
comunitario teria efeitos negativos bastante significativos, nomeadamente na atribui¢do de novas bolsas (com uma
diminuigdo que poderia ser superior a 50% dos apoios a Formagdo Avangada concedidos) e na indugdo de perfis
especificos de Formagao Avancgada, necessarios para a sustentacdo do processo de desenvolvimento do pais,
ancorado na promogao do conhecimento, o que atesta a efetividade de valor acrescentado europeu das intervengées
apoiadas.

A execugdo do QREN cumpriu o critério de eficiéncia, quer em termos da operacionalizagdo dos instrumentos
mobilizados, quer da sua adequacgdo face aos objetivos de politica que Ihe estavam subjacentes. Os cenarios de
configuragbes alternativas para aumentar o nivel de realizagbes e/ou resultados teriam sempre um contributo
relativamente marginal de potenciagdo dos efeitos. Entre esses cenarios, destaca-se a modificacdo do padrdo de
distribuigcdo de bolsas (pds-doutoramento ou doutoramento) e a possibilidade de alteragdo da componente de
exclusividade como aqueles que, em teoria, poderiam gerar mais efeitos face aos recursos mobilizados.

No quadro do PT2020, os niveis de execugdo do POCH sdo elevados (em meados de 2018, o cumprimento da meta
de realizacdo estabelecida para o final do ano de 2108 era 99,3%). Contudo, a indefini¢cdo sobre o enquadramento
dos Programas de Doutoramento conduziu a auséncia de execugdo dos apoios acomodados nos PO Regionais, pelo
que se induz que as metas iniciais da programacao para 2018 dos POR Norte e Centro'? dificilmente serdo cumpridas.
N3o obstante, alterando-se este enquadramento, nomeadamente no contexto da reprogramacdo em curso'?,

considera-se haver condigdes para assegurar globalmente o cumprimento das metas de realizagdo de 2023.

Sobre os impactos da politica e os fatores que os condicionaram

23.

24,

25.

E no plano individual (i.e. & escala de cada Doutorado/Pés-doutorado) que é possivel estabelecer uma relagdo
evidente do contributo da Formagdo Avancgada, desde logo porque a intervengdo objeto de avaliagdo concentra-se
em apoios individuais de bolsas de doutoramento e pds-doutoramento. No plano organizacional e sistémico (que
completam os trés niveis da cadeia de impactos preconizada na teoria da mudanga) também ha evidéncias do
contributo da intervengao, sobretudo em dimensées de impacto mais diretamente associadas ao desenvolvimento
das organizagdes e do proprio SCTN, o que é coerente com o designio do QREN e revela a capacidade da intervencao
em responder aos principais objetivos estratégicos da programacao.

Os “bolseiros de doutoramento” (FEEI e ndo FEEI) correspondem a um tipo de procura dominante no conjunto dos
doutorados residentes em Portugal, representando 59% desse universo. Os doutorados ex-bolseiros distinguem-se
dos doutorados ndo bolseiros (“Docentes” e “Outros Doutorados”), podendo ser caracterizados como uma “geragdo
letiva”: terminam o doutoramento mais novos e tém menos experiéncia profissional prévia ao doutoramento,
enquanto entre os “Docentes” e “Outros Doutorados” predominam individuos que ja tinham algum tipo de
enquadramento profissional quando ingressaram na Formagdo Avancada.

Ha um contributo evidente entre a frequéncia e conclusdo de processos de Formac¢do Avancgada e a melhoria da
empregabilidade dos bolseiros!®: a absorcdo pelo mercado de trabalho é elevada (91% de doutorados/pds-
doutorados esta a trabalhar ou em pds-doutoramento; 90% no caso dos bolseiros FEEI) e com um forte matching
entre as competéncias adquiridas e a atividade profissional desempenhada, visto que a larga maioria dos doutorados

e pos-doutorados exerce atividades de docéncia e/ou investigagdo no Ensino Superior.

128 No caso do POR Alentejo 2020 ndo foram definidas metas intermédias para 2018.
129 A data da elaboracgdo deste Relatério, a Equipa de Avaliagdo apenas dispde de informacéo sobre as metas iniciais.

B30 y3. A frequéncia e conclusdo de processos de Formagdo Avangada contribui para melhorar as condigdes de empregabilidade.
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27.

28.

29.

30.

31

A proporc¢do de doutorados/pds-doutorados desempregados (bolseiros FEEI) é mais elevada entre os diplomados
mais recentes, nomeadamente nos grupos que “concluiu ha 1 ano” e “concluiu ha 5 ou menos anos”. As condi¢cGes
de insergdo profissional das mulheres sdo mais precarias: tanto o desemprego como a situagdo de bolseiro sdo mais
frequentes entre os doutorados do sexo feminino, como também a prevaléncia dos contratos de trabalho a termo é
maior. O desemprego varia ainda em fung¢do da area cientifica: este é maior entre os doutorados das Ciéncias
naturais, Ciéncias sociais e Humanidades. Os doutorados de Ciéncias sociais e de Humanidades representam cerca

de 75% do total de doutorados que sdo trabalhadores independentes (recibos verdes).

N3do foram encontradas evidéncias de que as condigdes de inser¢do profissional em Portugal dos doutorados que
concluiram doutoramentos com bolsas mistas sejam distintas dos doutorados que concluiram o seu percurso com
bolsas nacionais. Contudo, é consensual que a experiéncia internacional proporcionada pela existéncia de bolsas
mistas é uma mais valia relevante do ponto de vista dos conhecimentos e competéncias adquiridas no processo de
Formacdo Avancada, para além de ser igualmente relevante na criagdo/fortalecimento da cooperagdo entre
instituicdes nacionais e internacionais.

O Pds-doutoramento é praticamente exclusivo dos bolseiros (FEEI e ndo FEEI). Face a dindmica do mercado de
emprego cientifico em Portugal, esta é uma op¢do natural para quem finda o doutoramento e pretende continuar a
desenvolver atividades de investigagdo, constituindo, na maioria dos casos, um enquadramento do emprego
cientifico em condig¢Bes precdrias e ndo uma continuidade do processo formativo.

Pese embora existam diferengas entre as condi¢Ges profissionais de doutorados bolseiros e ndo bolseiros, ha um
contributo positivo da Formagdo Avancada para a melhoria das condi¢des profissionais dos doutorados/pds-
doutorados apds a conclus3o do seu processo formativo!3!, Este expressa-se por mudancas positivas entre a situacio
antes e apo6s o doutoramento/pds-doutoramento, que na maior parte dos casos nem estd associado a uma mudanga
de atividade: 53% dos pds-doutorados e 39% dos doutorados evoluiram para uma situagdo mais favoravel no
mercado de trabalho, a que se somam 19% dos pds-doutorados e 27% dos doutorados que estavam empregados
antes e mantiveram essa situagdo, apos o doutoramento).Outro aspeto elucidativo desta dimensdo de contributo
prende-se com a evolugdo gradual dos niveis remuneratérios, refletindo um contexto positivo de melhoria das
condigGes salariais. Ndo obstante, os fatores externos associados a dinamica do mercado de trabalho e as politicas
de apoio a contratagcdo de ativos com Formacgdo Avancada (apoio ao emprego cientifico) determinam fortemente as
condicGes profissionais dos Doutorados e Pds-doutorados, sendo o excessivo recurso a bolsas (de investigacéo,
mestrado, pds-doutoramento, ...), 0 mais penalizador.

O mercado de trabalho ndo académico, em particular o empresarial, tem um peso pouco expressivo no padrdo de
inser¢do e ndao ha um reconhecimento ébvio do valor acrescentado destes recursos por parte do setor empresarial.
Daqui decorre a fragilidade de um alinhamento evidente dos resultados alcangados com os objetivos de maior
valorizagdo econdmica do conhecimento ja presentes no QREN e enfatizados no PT2020. Nesta ldgica, o desafio de
diversificagdo do padrao de empregabilidade dos doutorados esta dependente da capacidade de gerar uma maior
interacdo entre as entidades do SCTN e outras entidades, do desenvolvimento de atividades de investigacdo e
tecnologia, bem como da capacidade de contornar condicionantes (externas) que penalizam a materializagédo
consistente da cadeia de impactos organizacionais decorrentes do recrutamento de doutorados/pds-doutorados no
mercado ndo académico.

Existe um contributo relevante das BDE para o ingresso de doutorados no mercado de trabalho empresarial. Estas
captam doutorandos motivados para trabalhar no contexto empresarial, concentrados em areas de formagao
especificas (77% das BDE atribuidas no QREN concentraram-se na area das Ciéncias da engenharia e tecnologia; 84%
dos doutorados desta area a trabalhar em empresas sdo ex-bolseiros). Processos especificos de atribui¢cdo deste tipo
de bolsas, com critérios de sele¢do mais ajustados as particularidades da oferta e da procura (pouco valorizados nos
concursos nacionais da FCT, onde predominam critérios conducentes a escolha de candidatos mais orientados para
trabalhar na academia, como por exemplo o seu track-record em atividades de investigacdo e niveis de producdo

131 H4. 0s ativos com Formagdo Avangada conseguem melhorar as suas condigbes profissionais.
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cientifica), sdo considerados determinantes para aumentar a capta¢do de doutorandos para estas modalidades, bem
como para lhes conferir maior visibilidade.

32. Ateoria da mudanga concentra nas organizagdes que recrutam doutorados e pés-doutorados um segundo patamar
de impacto desejavel, assumindo o pressuposto de que as competéncias adquiridas sdo transferiveis para o posto de
trabalho, com beneficio para as organiza¢des de acolhimento e impactos positivos sobre o perfil e desempenho das
mesmas. As dimensdes de impacto organizacionais onde se observa um contributo mais evidente associado ao
recrutamento de doutorados e pdés-doutorados incidem sobretudo em vertentes de qualificagdo do SCTN, em
particular nas Instituicdes de Ensino Superior, na medida em que é neste contexto que se concentra a absor¢do
destes recursos (independentemente do perfil de Doutorados).

33. Ha evidéncias de contributos para as organizagdes decorrentes do recrutamento de doutorados e pés-doutorados
para o reforgo da participagdo das organizagGes em redes de producdo, partilha e aplicagdo de conhecimentos e para
a difusdo do conhecimento produzido no seio da organizagdo, por via, nomeadamente, da producgdo cientifica
associada (trabalhos, artigos em revistas, capitulos de livros, ...)*32.

34. Ha evidéncias de contributos para as organiza¢des decorrentes do recrutamento de doutorados e pds-doutorados
no refor¢o da intensidade tecnoldgica e/ou de conhecimento da atividade das organizagcdes empregadoras, com
evidéncias na especializagdo dos seus recursos humanos (docentes e investigadores) e na crescente
internacionalizagdo das atividades nacionais de investigacdo®33. Contudo, faltam elementos robustos que permitam
associar o contributo efetivo do recrutamento de doutorados e pds-doutorados para o reforco da capacidade de
planeamento e desenvolvimento de processos de inovac¢io das organizacdes empregadoras®3.

35. Ha um contributo particular dos apoios FEEI para as organizacGes das regiGes de convergéncia, visto que 7 em cada
10 doutorados/pds-doutorados residem nesses territérios.

36. Pese embora a dificuldade em isolar o contributo especifico da Formagdo Avangada para transformagGes mais globais
(nivel de impacto sistémico), a triangulagdo das evidéncias dos impactos individuais e organizacionais com a andlise
da tendéncia de evolugdo de indicadores macro permite estabelecer uma relagdo de contributo da Formagao
Avangada para (i) aumentar a participa¢do de doutorados no mercado de trabalho e (ii) aumentar a produgdo
cientifica reconhecida internacionalmente®®®>. Em oposicdo, ndo ha elementos suficientes para estabelecer uma
relagdo contributiva para o (iii) aumento do recurso a propriedade intelectual/industrial, nem para o (iv) aumento da
capacidade de inovacdo do tecido empresarial'®®, nhum contexto em que tanto a propriedade industrial como a
capacidade de inovagdo nao registaram progressos nacionais relevantes.

37. As intervencgGes apoiadas pelos FEEI no ambito da politica nacional de formagdo avancada evidenciam efetividade
de valor acrescentado europeu, tanto ao nivel do aumento da participagdo no mercado de trabalho dos recursos
humanos detentores de formagdo avangada (a politica comunitaria abrangeu 21,3% do acréscimo do novo emprego
destes ativos registado entre 2006 e 2015), como no contributo para geragao de valor acrescentado pela economia
portuguesa (os FEEI representaram 0,1% do valor acrescentado apresentado pela economia portuguesa no ano de
2015).

38. N&o existem, ainda, evidéncias que permitam atestar o valor adicional resultante do fomento da eficacia e da

\

eficiéncia das intervencdes da politica nacional de apoio a Formagdo Avangada, induzidas pelo modelo de

132 Ys. O recrutamento de ativos com Formagdo Avangada contribui para o refor¢o da participacdo das organizagcGes empregadoras em redes de
produgdo, partilha e aplicagdo de conhecimento.

133 47. 0 recrutamento de ativos com Formacao Avancada contribui para o reforco da intensidade tecnolégica e/ou de conhecimento da atividade das
organizagdes empregadoras.

134 46. O recrutamento de ativos com Formagdo Avancgada contribui para o refor¢o da capacidade de planeamento e desenvolvimento de processos

de inovagdo das organizagées empregadoras.

135 48, 0 aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado por via da atribuigdo de apoios a Formagdo Avangada contribui

para aumentar a sua participacdo no mercado de trabalho e H9. O aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado por via
da atribuigdo de apoios a Formagdo Avangada contribui para aumentar a produgdo cientifica reconhecida internacionalmente.

136 410. A melhoria do desempenho das organizag¢des de acolhimento contribui para aumentar o recurso a propriedade intelectual/industrial e H11. A
melhoria do desempenho das organizagdes de acolhimento contribui para aumentar a capacidade de inovagdo do tecido empresarial.
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39.

40.

operacionalizagdo dos fundos estruturais durante o periodo de programacgao do PT2020 (face ao estadio embrionario
de operacionalizagdo, nomeadamente nos POR Regionais). Contudo, reconhece-se o mérito tedrico que esteve
subjacente a implementacgao destas alteragdes nas configuragGes operacionais de implementacgdo da politica publica.

A aposta no financiamento de bolsas através de Programas Doutorais reproduz as boas praticas internacionais no
ambito do Espaco Europeu de Investigagdao e visa limitar o carater tendencialmente mais difuso do processo
tradicional de atribuicdo de bolsas de doutoramento individuais [BDI], fixando também critérios destinados a
contrariar a excessiva endogamia (inbreeding) que caracteriza o sistema de ensino superior em Portugal. No caso do
alargamento do financiamento comunitdrio aos Programas Operacionais Regionais, esta opgao vincula-se a aplicagao
do principio de subsidiariedade e no alinhamento territorial dos instrumentos face as necessidades especificas de
cada regido. Contudo, neste particular, levantam-se duvidas relacionadas com condicionalismos de elegibilidade,
perante a necessidade reconhecida de fomento das dindmicas de cooperagdo entre instituicdes de ensino e
investigacdo nacionais e internacionais por forma a fortalecer a capacidade no SCTN face as dinamicas globais
internacionais que marcam o desenvolvimento das atividades de investigagdo e inovagdo.

E evidente o contributo das intervengdes apoiadas para a concretizagdo dos objetivos e das prioridades europeias
em matéria de Formag¢do Avancada. Pese embora ndo haja um reflexo direto da politica de apoio a Formagdo
Avangada nos indicadores e nos objetivos europeus, esta assume-se como uma condi¢do determinante no suporte
ao cumprimento da Prioridade Crescimento Inteligente da Agenda 2020, com a qual se visa desenvolver uma
economia baseada no conhecimento e na inovagao.
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6.2. Recomendac6es

A analise das realizagGes e dos resultados alcangados por via do financiamento dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) de apoios a Formagdo Avangada nas regides menos desenvolvidas do territério de Portugal
Continental (i.e. Norte, Centro e Alentejo) no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) e
do Acordo de Parceria ‘Portugal 2020° (PT2020) permitiu concluir pela existéncia de um desempenho francamente
positivo nos planos da relevancia, da eficacia, da eficiéncia, dos impactos e do valor acrescentado comunitario.

Sem prejuizo desta apreciacdo global, a presente avaliagdo permite também confirmar (na linha de outros estudos
entretanto realizados) a persisténcia de dificuldades expressivas de transi¢do entre o ciclo longo que caracterizou a
implementagdo deste tipo de apoios ao longo das ultimas décadas e a incorporagdo das novas prioridades introduzidas
pela programagdo do PT2020, designadamente no que respeita as apostas de aumento do potencial de valorizagdo
econdmica e social do conhecimento produzido no contexto dos processos de Formagdo Avangada (i.e. fomento de uma
orientagdo market-driven para estes processos) e de promog¢do de um maior ajustamento do perfil profissional dos
recursos humanos beneficiarios dos apoios concedidos as necessidades de mercados de trabalho que se pretendem cada
vez mais amplos e diversificados (com claro destaque para os designados mercados de trabalho nGo académicos). Na
perspetiva da Equipa de Avaliagcdo, que encontra suporte na apreciacdo do estadio atual do pais ao nivel das suas
capacidades de investiga¢do, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo e no reconhecimento da relevancia intrinseca das
opgOes programaticas do PT2020, sdo precisamente essas prioridades que deverdo merecer especial centralidade nas
decisdes de afetagdo futura dos FEEI, tanto no atual periodo de programagdo como, previsivelmente, naquele que terd
lugar entre 2021 e 2027 e que estd ja em preparagdo; a nivel da politica publica mais global que enquadra este tipo de
intervengGes, por seu turno, afigurar-se-a pertinente equacionar e ponderar estrategicamente as novas relagdes de
equilibrio que decorrem destas prioridades, competindo-lhe assegurar que as mesmas nao invalidem a prossecuc¢do de
outras orientagdes igualmente pertinentes para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais e que,
tendencialmente, deverao ter noutros meios que nao os FEEI a sua principal fonte de financiamento.

Apesar do aparente paradoxo que a reafirmac¢do da relevancia das prioridades ja consignadas nos instrumentos de
programacdo do PT2020 possa sugerir, refletindo alids as orientagbes comunitarias para o presente periodo de
programacao dos FEEI e os resultados de outras avaliagdes entretanto realizadas, a Equipa de Avaliacdo considera ter
demonstrado de forma objetiva e fundamentada que as mesmas continuam a nao estar suficientemente internalizadas
na formulacdo da politica publica que lhe serve de suporte, nem no correspondente processo de operacionalizacdo,
limitando consequentemente a medida em que a agdo dos FEEI possa ter contribuido e/ou vir a contribuir para a sua
prossecucao. Nestes termos, e atendendo ao papel essencialmente instrumental que os FEEI tém assumido no quadro
dessa politica publica (designadamente enquanto mera alavanca para o seu financiamento), importa ter presente que a
adogdo das recomendagdes produzidas esta fortemente dependente de alteragdes a montante da sua programacao (i.e.
sobre a formulagdo e operacionalizagdo da politica plblica propriamente dita). Esta circunstancia conduz a que a larga
maioria das recomendacbes tenha dois niveis de destinatarios diretos: num primeiro nivel, as Entidades com
responsabilidades na definicdo dos referenciais de politica publica, a quem cabe assegurar as condi¢Ges prévias que
tornam exequivel a concretizacdo das recomendacgbes dirigidas as Entidades com responsabilidades no modelo de
governacgao dos FEEI, que representam os destinatarios de segundo nivel.

As recomendacdes apresentadas em seguida procuram, assim, criar/reforcar as condi¢des tidas como necessarias para
que os FEEI possam ampliar o contributo dos apoios a Formagdo Avancada tendo em vista o aumento do potencial de
valorizagdo econdmica e social do conhecimento produzido e a promog¢ado de um maior ajustamento do perfil profissional
dos doutorados as necessidades do mercado de trabalho ndo académico.
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Assegurar que a politica publica de apoio a Formagao Avangada disp6e de um referencial estratégico claro

e validado em matéria de defini¢io de prioridades estratégicas'> e que o mesmo é efetivamente

observado e valorizado no desenho e implementagao dos processos de atribui¢do dos apoios em apreco.

za Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendag¢do deve-se ao facto de o modelo
8 vigente de atribuicdo de apoios a frequéncia de Formagdo Avangada nao atribuir especial relevancia ao seu
] alinhamento com objetivos estratégicos mais vastos de desenvolvimento cientifico, econdmico e social,
_tS limitando consequentemente a sua capacidade de indugdo de contributos mais efetivos para a respetiva
S prossecucao.
(7Y
Sem prejuizo da relevancia que possa ser reconhecida a outros referenciais, a Equipa de Avaliagao considera
S que as Estratégias de Investigacao e Inovagao [RIS3] devem assumir um papel fundamental nesse processo,
< sobretudo quando estejam em causa objetivos tendentes a uma maior valorizagdo econdmica e social do
'% conhecimento produzido no ambito dos processos de Formagdo Avancada (i.e. orientagdo market-driven) e,
S muito em especial, quando os mesmos tenham subjacente a mobilizagdo de recursos dos FEEI. Relativamente
S a esta Ultima matéria, considera-se adequada a obrigatoriedade de alinhamento de pelo menos 2/3 dos
§_ apoios concedidos através do PT2020 com as Estratégias RIS3 ou outras prioridades politicas nacionais,
o admitindo-se que essa proporg¢do possa ser suscetivel de progressiva ampliagdo no préximo periodo de
programacao.
Entidades com responsabilidades na definigdo dos referenciais de politica publica pertinentes (com destaque
g para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o Ministério da Economia, a Fundacdo para a
= Ciéncia e Tecnologia, a Agéncia Nacional de Inovagdo e as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
® Regional).
£
§ Entidades com responsabilidades no modelo de governagdo dos FEEI (com destaque para a Comissdo
o Interministerial de Coordenacgao, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais financiadores).
8w Esta recomendacgdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:
9
$ 21,234,567
£ 2
&3
£ E
S 8

137 0 entendimento de prioridades estratégicas a serem assumidas decorre do “Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations
(RIS 3) - Step 4 — Identification of Priorities”, em que devem ser consideradas um conjunto de dreas prioritarias de natureza setorial ou inter setorial e
as prioridades horizontais de suporte, com uma clara orientagdo para o mercado.
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Assegurar a existéncia de um patamar minimo de recursos financeiros para atribuicdo de apoios a Formagao
Avangcada através do modelo centralizado de concessio de bolsas individuais, vocacionando-o
primordialmente para viabilizar a realizagdo de Formacdao Avangada em dreas cientificas e temas de

investigacdo sem enquadramento nos referenciais estratégicos adotados (p.ex. Estratégias RIS3) e/ou em
temas de investiga¢ao que, pela sua natureza e especificidade, ndo encontrem suporte adequado noutros
modelos de financiamento.

2 Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendacgdo prende-se com a necessidade de
§ assegurar o desenvolvimento equilibrado de todas as areas cientificas e o surgimento de novos temas de
S investigacdo, evitando assim a subalternizacdo da atividade cientifica relativamente a fins exclusivamente
E utilitaristas e o condicionamento da capacidade criativa e de inovag¢do dos investigadores a agendas
e previamente estabelecidas.
2
o
AT
O
8 Atendendo ao foco especifico da presente avaliacdo, centrado na agdo dos FEEI no dominio do apoio a
s Formagdo Avangada, considera-se que esta recomendac¢do devera ser prosseguida fundamentalmente com
-g suporte em recursos nacionais provenientes do Or¢gamento de Estado.
o
[}
Q.
(@]
(7]
o
® Entidades com responsabilidades na definicdo e implementacdo da politica publica de apoio a Formacgdo
]
e Avancada, designadamente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a Fundagdo para a Ciéncia
§ e Tecnologia.
o
©
@ 5 | Estarecomendagdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:
c T
c
2 5461320
o O
Q
£t E
S8

4

CONSULT

ImproveConsult .o

Consulterioe Estrudos BB @




Relatério Final ©106

Avaliacao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avangada

Reduzir substancialmente o montante de recursos financeiros (com ou sem recurso aos FEEI) alocados a
bolsas de pds-doutoramento, rompendo com praticas de utilizagdo abusiva deste instrumento enquanto
forma de substituigao de contratos de trabalho e restringindo a sua mobilizagdao a processos devidamente

fundamentados de aprofundamento do conhecimento e/ou aperfeicoamento de competéncias de
investigacao.

o
uT . . . ~ . A . ~ .
o Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendagcdo decorre precisamente do
'q:'; desvirtuamento a que este instrumento de politica foi sujeito ao longo dos anos, designadamente por via da
£ sua utiliza¢do indevida enquanto substituto dos instrumentos consignados na legislagdo portuguesa relativa
] .
T ao direito do trabalho.
>
[T
o
AT
O ~ e A . .. 7
8 N3do estando em causa a pertinéncia e utilidade dos processos de pds-doutoramento para aprofundar o
'_::° conhecimento e competéncias de investigacdo em dareas especificas, considera-se que no quadro dos FEEI o
o seu financiamento deve ser residual e restrito a areas com efetivo contributo para as Estratégias RIS3 ou
= . . sy. . .
o outras prioridades politicas nacionais.
[}
Q.
(@]
Entidades com responsabilidades na definicio e implementacdo do instrumento de politica em apreco,
3 designadamente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a Fundagdo para a Ciéncia e
& Tecnologia.
®
= Entidades com responsabilidades no modelo de governagdo dos FEEl (com destaque para a Comissdo
%) .. . ~ ~ . . ~ . ~
2 Interministerial de Coordenacgao, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestao dos
Programas Operacionais financiadores).
S wn
o w ~ . Y ~ . ~
S 'Q | Esta recomendagdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:
T 3
c
S € |28
23
Q
Lt
S 8
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Fundamentagdo

Aumentar de forma progressiva e tendencialmente dominante a parcela de apoios financeiros a Formagao
Avangada atribuida no contexto de modelos estruturados de organizacdo coletiva do esforgo de I&D,

designadamente através de uma nova geragédo de ‘Programas de Doutoramento FCT’ que, em linha com as
melhores praticas europeias e extra-europeias, aprofunde e aperfeicoe o modelo ensaiado em 2012 e 2013.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendag¢do tem suporte no valor acrescentado
que o modelo de atribuicdo de contingentes de bolsas aos designados ‘Programas de Doutoramento FCT’
revelou possuir relativamente ao modelo centralizado de concursos nacionais de bolsas individuais,
designadamente ao nivel da organizagdo de ofertas doutorais de exceléncia de base
tematica/intertransdisciplinar e fundadas em parcerias entre diferentes agentes do SCTN (entendido em
sentido amplo), viabilizando também um processo de concessdo de bolsas mais descentralizado (co-
responsabilizando e valorizando a autonomia das instituigdes responsdaveis pelos Programas) e assente em
processos de selegdo sensiveis e outras dimensGes para além do mérito cientifico (p.ex., experiéncia
profissional, competéncias sociais e relacionais, motivagdo...).

A preferéncia por este modelo, que vem complementar a ja anunciada atribuicdo de contingentes de Bolsas
de Doutoramento a Unidades de I&D no ambito do processo de avaliagdo em curso (cuja elegibilidade no
ambito dos FEEl que deverd ser expressamente contemplada no PT2020 e respetivos Programas
Operacionais), possui ainda o mérito de mitigar a excessiva pulverizagdo de iniciativas de investigagdo
induzida pelo modelo centralizado que tem sido historicamente privilegiado, fomentando alternativamente
um maior enquadramento e alinhamento dos percursos individuais de Formagao Avancada face as estratégias
e ao esforgo de 1&D prosseguido no seio de centros estruturados de producdo, transferéncia e utilizagdo de
conhecimento.

Operacionalizagado

Neste contexto, defende-se que o apoio a Formacgdo Avancada inserida em modelos de organizagdo coletiva
do esforgo de 1&D represente pelo menos 2/3 dos montantes de financiamento via FEEI, retomando o espirito
inicial da programacdo do PT2020.

Atendendo as especificidades deste modelo, considera-se igualmente adequada a fixagcdo de critérios de
selegdo de bolseiros que previnam eventuais fenédmenos de endogamia (inbreeding).

Destinatarios

Entidades com responsabilidades na definicdo dos referenciais de politica publica pertinentes (com destaque
para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia).

Entidades com responsabilidades no modelo de governag¢do dos FEEI (com destaque para a Comissdo
Interministerial de Coordenagao, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestao dos
Programas Operacionais financiadores).

Correspondéncia

com Conclusoes

Esta recomendacgado visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:

8,9
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Fundamentagdo

Alargar o ambito das atuais Bolsas de Doutoramento em Empresas [BDE] para o conceito mais vasto de
Bolsas de Doutoramento em Ambiente Nao Académico [BDANA], viabilizando o desenvolvimento de

atividades de investigagdo em temas relevantes para as empresas e outras organizacées (publicas e
privadas) de natureza ndo académica, através da celebragdo de protocolos com as Instituigoes de Ensino
Superior e/ou Unidades de I1&D.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, a pertinéncia desta recomendagdo prende-se com a necessidade de
promover ativamente uma maior diversificacdo das oportunidades de insergdo profissional dos ativos com
Formagdo Avancada (hoje essencialmente concentrada em instituicdes de natureza cientifica e académica com
capacidade empregadora tendencialmente limitada), aumentando a abrangéncia do entendimento de
mercado ndo académico (restrito na operacionalizagdo da politica publica em grande medida as empresas).
Pretende-se, simultaneamente, criar condi¢es de discriminagdo positiva (que aumentem atratividade destes
instrumentos) e que potenciem o valor econémico e social do conhecimento cientifico produzido e a sua
transferéncia para um leque mais vasto de organizagdes (publicas e privadas) de natureza ndo académica
(empresas, associagdes empresariais, centros tecnoldgicos e de transferéncia de conhecimento,
Administragdo Publica, instituigdes do terceiro setor, etc.).

Operacionalizagao

Para além do alargamento de dmbito do conceito de mercado ndo académico, e tendo em vista tanto o
aumento da atratividade deste tipo de apoios junto da procura de Formagdo Avang¢ada como a co-
responsabilizacdo das entidades de acolhimento, propde-se também que as futuras BDANA sejam financiadas
a 100% por recursos publicos (FEEI e ndo FEEI) e contemplem a obrigatoriedade de pagamento de uma
majora¢do minima de 25% desse valor por parte das instituices de acolhimento nos termos previstos no
artigo 252 do Regulamento de Bolsas de Investiga¢do da FCT e do n24 do artigo 132 do Estatuto do Bolseiro de
Investigacdo.

Destinatarios

Entidades com responsabilidades na definicdo e execu¢do da politica publica de apoio a Formagdo Avancada,
designadamente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia.

Correspondéncia
com Conclusoes

Esta recomendagdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:

11, 12, 16, 30, 31
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Fundamentagdo

Diferenciar os processos concursais para atribuigdo de bolsas em ambiente nao académico, tanto no ambito
da nova geragdo de ‘Programas de Doutoramento FCT’ como do modelo centralizado de bolsas individuais,

consagrando expressamente dotagées orgamentais dedicadas para cada situacao.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendag¢do prende-se com a necessidade de
aumentar progressivamente o peso absoluto e relativo dos percursos de Formagdo Avancgada desenvolvidos
em ambiente ndo académico, fomentando uma maior diversificacdo das oportunidades de insergdo
profissional dos ativos com Formacgdo Avangada e o aumento do potencial de valorizagdo econdmica e social
do conhecimento cientifico e respetiva transferéncia para as entidades de acolhimento, através da criagdo
(pela primeira vez) de condi¢Ges especificas dedicadas de operacionalizagdo da politica publica em causa.

Operacionalizagdo

A par com o aumento do valor pecunidrio preconizado para as bolsas a atribuir nesta modalidade, é esperado
que o langamento de processos concursais especificos com envelopes orgamentais relevantes e dedicados
exclusivamente ao financiamento deste tipo de bolsas possa contribuir de forma decisiva para aumentar
progressivamente a atratividade do sub-mercado da oferta e da procura de Formacgdo Avangada em ambiente
ndo académico (que é hoje praticamente inexistente); paralelamente, serd desejavel que os Programas
Operacionais financiadores procedam a adogdo de indicadores que fixem metas minimas de realizacdo,
resultado e/ou de afetagdo de recursos financeiros a este tipo de bolsas.

Destinatarios

Entidades com responsabilidades na definicdo e execugdo da politica publica de apoio a Formagao Avangada
(designadamente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia).

Entidades com responsabilidades no modelo de governagdo dos FEEI (com destaque para a Comissdo
Interministerial de Coordenacgdo, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais financiadores).

Correspondéncia

com Conclusoes

Esta recomendacdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusées:

11, 13, 16, 30, 31

4

CONSULT

ImproveConsult .o

Consulterioe Estrudos BB @




Relatério Final ®110

Avaliacao do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagao Avancgada

Fundamentagdo

Incentivar o desenho de ofertas de Formagdao Avangada que contemplem expressamente a existéncia de
componentes formativas destinadas a dotar os alunos com capacidades e competéncias em matérias

transversais valorizadas pelo mercado de trabalho e, como tal, facilitadoras da sua integragao profissional
em contextos profissionais mais diversificados.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, a pertinéncia desta recomendacdo prende-se com a necessidade de
assegurar um maior e permanente ajustamento do perfil dos ativos com Formagao Avangada aos requisitos,
necessidades e expectativas de mercados de trabalho cada vez mais diversificados, em especial nos
designados mercados de trabalho ndo académicos.

Operacionalizagado

Deste ponto de vista, e em linha com o previsto no novo Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino
Superior, considera-se fundamental enriquecer a experiéncia formativa tradicionalmente fornecida nas
ofertas de Formagdo Avancada (centrada na aquisicdo de conhecimento e competéncias de suporte a
investigacdo cientifica) com a disponibilizacdo de oportunidades de aquisicdo e treino de competéncias
complementares de natureza transversal [de que os cursos ministrados pela Escola Doutoral da Universidade
Nova de Lisboa constituem exemplos meramente ilustrativos (‘Gestdo de Projetos’, ‘Propriedade Intelectual’,
‘Criagdo de Valor’, ‘Design Thinking’, ‘Data Processing Automation’, etc.)].

Em termos praticos, recomenda-se assim que a oferta desta componente formativa se constitua enquanto
requisito de elegibilidade obrigatdrio para efeitos de reconhecimento da nova gerag¢do de ‘Programas de
Doutoramento FCT’' (sem prejuizo da avaliacdo da qualidade dessa componente formativa) e enquanto
subcritério de avaliagdo do mérito das candidaturas a bolsas fora do ambito destes ‘Programas’ (a integrar no
critério ‘Mérito das condig¢des de acolhimento’ no modelo de avaliagdo de candidaturas individuais da FCT).

Destinatarios

Entidades com responsabilidades na definigdo dos referenciais de politica publica pertinentes (com destaque
para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia).

Entidades com responsabilidades no modelo de governagdo dos FEEI (com destaque para a Comissdo
Interministerial de Coordenacgdo, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais financiadores).

Correspondéncia

com Conclusodes

Esta recomendacgdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:

11,12, 16, 30
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Equacionar a extensdo da atribuicao de apoios a Formagdo Avangada com recurso aos FEEI em todas as
regioes do pais, reforgando assim o contributo estratégico deste tipo de intervencdo para a concretizagao

das ambiciosas metas de desenvolvimento que foram assumidas pelo Governo portugués no ambito do
PT2020 e também nos trabalhos preparatorios do proximo periodo de programacao dos FEEI.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendagdo prende-se com o entendimento de

o
w, que as regides mais desenvolvidas do pais correspondem a territérios para os quais o investimento na
© ~ of: . .
2 produgdo de recursos humanos altamente qualificados se afigura absolutamente essencial para sustentar
g modelos de crescimento assentes em fatores avancados de competitividade e onde o potencial de absorg¢ado
3 profissional de ativos com Formacgdo Avangada se apresenta mais elevado por forga dos niveis de massa critica
c . 2o ~ . . . . . R . ;. .
3 e sofisticacdo do tecido empresarial e institucional — publico e privado — ai instalado (designadamente na
regido de Lisboa).
o
AT
&
-% Atendendo a seletividade que forgosamente se imp&e na defini¢do das tipologias de investimento elegivel
S para efeitos de cofinanciamento pelos FEEI neste tipo de territdrios, considera-se que o financiamento FEEI
S deve valorizar iniciativas de cooperagdo com entidades das regides de convergéncia.
]
Q.
(@]
w
.0
N
§ Entidades com responsabilidades no modelo de governacdo dos FEEI, com destaque para a Comissdo
s Interministerial de Coordenacgdo, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestdo dos
8 Programas Operacionais de Lisboa e do Algarve.
-m 4]
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€ 0 | Estarecomendacdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:
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Fundamentagdo

Assegurar a disponibilidade e eficacia de instrumentos de politica que permitam tirar pleno partido dos
investimentos realizados na Formagao Avancada, designadamente no que respeita a promogdo da sua

insercao profissional em mercados de trabalho diversificados e a valorizacdo econémica e social do
conhecimento produzido no ambito dos seus percursos formativos.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendagdo deriva do reconhecimento de que
os beneficios (individuais e coletivos) esperados como consequéncia dos investimentos realizados em
Formagdo Avancada continuam a enfrentar constrangimentos relevantes a jusante do processo formativo,
nomeadamente no que respeita as condi¢des de insercdo profissional deste tipo de ativos (precariedade
laboral, reduzida empregabilidade fora do mercado de trabalho académico, etc.) e a valorizagdo econdmica e
social do conhecimento produzido e adquirido no ambito desse processo (auséncia/insuficiéncia de
mecanismos e praticas de transferéncia de conhecimento, reduzida propensio e/ou capacidade de inovagdo
do tecido empresarial e das organizagdes publicas e privadas sem fins lucrativos, etc.).

Operacionalizagao

Neste contexto, considera-se fundamental assegurar a disponibilidade de novos instrumentos de politica e/ou
a melhoria da eficacia dos instrumentos ja existentes com vista a minimizar os constrangimentos identificados,
seja no ambito estrito dos apoios a contratacdo de ativos com Formagdo Avancada (tanto na dtica do emprego
cientifico como da insercdo profissional em organizacées do mercado de trabalho ndo académico), seja no
ambito mais vasto — que pode ou ndo incluir a contratacdo deste tipo de ativos — da promogdo da valorizagdo
econdémica e social do conhecimento produzido nos processos de Formagdo Avancada (vd. Programa
Interface, SAICT, SII&DT, SIFIDE, etc.).

Destinatarios

Entidades com responsabilidades na definigdo e execugdo de politicas publicas relevantes (com destaque para
os Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, bem como para as agéncias publicas
relevantes sob sua tutela).

Entidades com responsabilidades no modelo de governacdo dos FEEl (com destaque para a Comissdo
Interministerial de Coordenacgdo, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao e as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais financiadores).

Correspondéncia

com Conclusoes

Esta recomendacdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:

4,5,12, 16, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,36 e 37
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Fundamentagdo

Desenvolver mecanismos estaveis e regulares de monitorizagdao dos fluxos de producdao de recursos
humanos com Formagao Avancada e das trajetdrias dos ativos detentores do grau de doutoramento,

permitindo dotar as entidades competentes e interessadas com informagao util para suporte a processos
de tomada de decisao.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendacgdo decorre da persisténcia de lacunas
informativas relevantes relativamente ao conhecimento do perfil da procura e das trajetdrias de insercao
profissional deste tipo especifico de recursos humanos, situagdo que se considera especialmente relevante
pelo facto de se tratar de uma realidade em rdpida transformacdo; essas lacunas sdo menos expressivas no
caso dos fluxos de producdo de recursos humanos com Formagdo Avangada, embora subsista alguma falta de
integracdo de informacao pertinente cuja recolha e tratamento se encontra dispersa por diferentes entidades.

Também ao nivel do sistema de monitorizagdo dos FEEI, era importante robustecer os indicadores recolhidos
de forma a obter informagao mais detalhada sobre os resultados dos apoios.

Operacionalizagido

Para este efeito, e tendo por base a experiéncia ja acumulada pelas entidades com responsabilidades neste
dominio, considera-se desejavel estabelecer novas rotinas de recolha de informagdo relativa as matérias em
apreco e disponibilizar produtos de comunica¢do de informagdo pertinente sobre as mesmas, assegurando
desejavelmente uma periodicidade anual; paralelamente, considera-se igualmente pertinente a realizacdo de
estudos e exercicios mais pontuais de avaliagdo sobre temas especificos aos quais se reconheca especial
relevancia, incluindo ai a andlise das dimensGes criticas associadas a inser¢do profissional deste tipo de ativos
em diferentes ambientes de trabalho (p.ex. em ambiente empresarial). Nesta ldgica, para um maior
conhecimento e visibilidade desta realidade, seria desejavel dispor de mais informagao sobre o contributo do
recrutamento de doutorados/pds-doutorados para a mudancga organizacional (a serem formalizados através
de estudos detalhados de insercao e desenvolvimento profissional destes recursos humanos, numa légica de
coorte, baseada num conjunto alargado de estudos de caso), bem como elementos de perce¢do dos
empregadores acerca do “valor” deste perfil de recursos humanos (p.ex., através do Inquérito ao Potencial
Cientifico e Tecnoldgico).

No que ao respeita ao sistema de monitorizagdo dos FEEI, considera-se que os indicadores de resultado (ou
indicadores adicionais, a criar) deverao refletir a diversidade das modalidades de apoio cobertas, assim como
nao se limitarem ao resultado imediato, mas abrangerem os diferentes objetivos dos apoios a Formagao
Avancgada (p.ex. “taxa de insergdo profissional dos doutorados por tipo de mercado de insergdo” ou “taxa de
obtengdo do grau no tempo expectavel de 5 anos”).

Destinatarios

Entidades com responsabilidades no dominio da recolha, tratamento, andlise e divulgacdo de informacdo
relacionada com os temas propostos, com destaque para a Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e
Ciéncia.

Entidades com responsabilidades no modelo de governagdo dos FEEI (com destaque para a Comissdo

Interministerial de Coordenacgao, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestao dos
Programas Operacionais financiadores).

Correspondéncia

com Conclusodes

Esta recomendacgdo visa acomodar a resposta as questdes contempladas nas seguintes conclusdes:

12, 19.
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Referéncias Bibliograficas e Eletronicas

>

Documentos de Programacao e do sistema de informagao

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN);

Textos integrais dos Programas do QREN;

Acordo de Parceria Portugal 2020

Testos integrais dos Programas do Portugal 2020 que apoiam a Formagdo Avangada (POCH, POR NORTE'2020, POR
CENTRO'2020 e POR ALENTEJO'2020);

Documentos de diagndstico dos PO e outros documentos de diagndstico do contexto de intervengdo

Avaliacdo Ex-Ante do Acordo de Parceria Portugal 2020;

Relatério de Avaliagdo Ex-Ante do POPH

Relatérios das Avaliagdes Ex-Ante dos Programas do Portugal 2020 que apoiam a Formagdo Avangada (POCH, POR
NORTE'2020, POR CENTRO'2020 e POR ALENTEJOQ'2020);

Relatérios de execugdo anuais do POPH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014);

Relatérios Anuais do Monitorizacdo do QREN (2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012);

Relatérios Anuais dos Programas que apoiam a Formagdo Avangada (POPH, POCH, POR NORTE'2020, POR CENTRO'2020 e
POR ALENTEJO'2020)

Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia;

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia;

Avisos de abertura do Portugal 2020;

Lista de OperacSes Aprovadas no Portugal 2020;

Avisos de Abertura da FCT

Documentos de politica

ENEI — Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente;

Programa Nacional de Agdo para o Crescimento e Emprego — PNACE

Plano Nacional de Reformas - PNR

Estratégia de Inovagdo Regional para a Especializagdo Inteligente (estratégia RIS3) — Norte
Estratégia de Inovagdo Regional para a Especializagdo Inteligente (estratégia RIS3) — Centro
Estratégia de Inovagdo Regional para a Especializagdo Inteligente (estratégia RIS3) — Alentejo
Estratégia nacional para o desenvolvimento sustentavel

Revisdo de Literatura (tematica/cientifica/avalia¢do)
Tematica

“A empregabilidade dos Doutorados nas empresas portuguesas”, Advanced Business Services, 2015.

“Ciéncia e conhecimento na moderniza¢do de Portugal: a formulagdo de politicas publicas na superagdo do atraso cientifico
e na democratizagdo do acesso ao conhecimento” - Contributo para o livro “40 Anos de Politicas de Ciéncia e Ensino
Superior em Portugal” — Manuel Heitor, 2015.

“Livro negro da avaliagdo cientifica em Portugal” (organizagdo: Manuel Heitor, Carlos Fiolhais, Alexandre Quintanilha,
Maria Fernanda Rollo, Jodo Sentieiro), 2015

“Relatdrio de Avaliagdo Internacional” da FCT, 2015.

Neelam Tabhir, Israr Khan Yousafzai, Dr. Shahid Jan, Muhammad Hashim (2014), The Impact of Training and Development
on Employees Performance and Productivity - A case study of United Bank Limited Peshawar City, KPK, Pakistan, in
International Journal of Academic Research in Business and Social Sciences, April 2014, Vol. 4, No. 4.

“Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo — Desafios, Forgas e Fraquezas rumo a 2020”, FCT, 2013.

“Inscritos e diplomados no ensino superior por areas de educagdo e formagdo: comparagdo internacional” Direcdo De
Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC).

“Um olhar sobre a Formagdo Avangada de recursos humanos em Portugal”, Bruno Miguel Lopes Gongalves Trabalho Final
De Mestrado — Dissertagdo, 2012.

“Estudo comparativo de bolsas de doutoramento e pés-doutoramento”, FCT, 2008.

Margarida Fontes, Augusto Queiroz Novais, Carlos Cabral-Cardoso (2005), “Emprego para jovens cientistas no sector
empresarial: Expectativas e realidade, Comportamento Organizacional e Gestdo”, Vol. 11, N.2 1, 7-23.

O'Carroll, C.; Harmon, Colm; Farrell, Lisa (2006) The economic and social impact of higher education, Irish Universities
Association.

[ d ‘
d zese ImproveConsult .2

Consulrerias Estudas @@ @

CONSULT


http://www.qren.pt/np4/file/663/1_QREN_Quadro_de_Refer_ncia_Estrat_gico_.pdf
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Vincent Lariviere (2013); PhD students’ excellence scholarships and their relationship with research productivity, scientific
impact, and degree completion; Canadian Journal of Higher Education.

Dr Abigail Diamond, Dr Charlie Ball, Dr Tim Vorley, Tristram Hughes, Rachel Moreton, Peter Howe, TejNathwani (2014); The
impact of doctoral careers; CFE Research.

Dawn Holland, lanaliadze, CinziaRienzo and David Wilkinson (2013); The relationship between graduates and economic
growth across countries; National Institute of Economic and Social Research.

M. M. GODINHO (Coord.), Estudo sobre procura de patentes com origem em Portugal, Estudo de CISEP para INPI, Lisboa

Avaliacao

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020 (2015), Plano Global de
Avaliagdo Portugal 2020.

Planos de Avaliagao dos Programas Operacionais que apoiam a Formagdo Avangada no PT2020;

ComissdoEuropeia, Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation
— European Choesion Fund European Regional Development Fund — Concepts and Recommendations.

ComissdoEuropeia, Direcdo-Geral do Emprego, AssuntosSociais e Inclusdo (2015), Monitoring and Evaluation of European
Cohesion Policy European Social Fund — Guidance document: Annex D — Practical guidance on data collection and
validation.

Comissdo Europeia, Diregdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (2015), European Social Fund (ESF) 2007-2013
ex-postevaluation: investment in human capital.

Comissdo Europeia, Direcdao-Geral da Politica Regional e Urbana, Diregdo-Geral do Emprego, Assuntos sociais e Inclusdo
(2015), GuidanceDocumentonEvaluationPlans.

Comissao Europeia, Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Guidanceontheory-basedevaluation.

Comissdo  Europeia, Diregdo-Geral do  Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (2012), Design
andCommissioningofCounterfactuallmpactEvaluations — A PracticalGuidance for ESF ManagingAuthorities (tradugdo para
portugués).

ComissdoEuropeia (2013), EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Develoment — Evaluation guide.
Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana (2013), EVALSED Sourcebook: MethodandTechnics

Legislacdo e regulamentacio:

o Regulamentacao enquadradora da aplicacdo dos fundos europeus em causa, nomeadamente a seguinte ao periodo

de programacdo 2014-2020, mas sem esquecer a regulamentacdo aplicivel ao QREN:

Regulamento (UE) n? 1303/2013 Geral dos Fundos Estruturais e de Investimento do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas aos Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas.

Regulamento (UE n2 1301/2013 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposi¢cOes especificas relativas ao objetivo de
investimento no crescimento e no emprego.

Regulamento (UE) n2 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo
Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n2 1081/2006 do Conselho.

Regulamento (EU) n? 1300/2013 do Fundo de Coesdo, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo de Coes3o.
Regulamento (EU) n? 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

e Outros Regulamentos da Politica de Coesao e Investimento 2014-2020:

Decreto-Lei n2 137/2014 — D.R. n? 276/2014, Série | de 2014-09-12 — Modelo de Governagdo do Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais 2014-2020.

Decreto-Lein? 159/2014 — D.R. n~207/2014, Série | de 2014-10-27 — Estabelece as regras gerais de aplicagdo dos Programas
Operacionais e dos Programas de Desenvolvimento Rural financiados pelos fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
para o periodo de programagdo 2014-2020.

o Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020:

Portaria n2 60-C/2015 — D.R. n2 42/2015, 22 Suplemento, Série | de 2015-03-02, Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério da Educagdo e Ciéncia — Adota o Regulamento Especifico do Dominio do Capital Humano;

Portaria n.2 311/2016 - D.R. n.2 236/2016, Série | de 2016-12-12 Quarta altera¢do ao Regulamento Especifico do Dominio
do Capital Humano, aprovado em anexo a Portaria n.2 60-C/2015, de 2 de margo.

Portaria n.2 148/2016 — D.R. n.2 99/2016, Série | de 2016-05-23 Terceira alteragdo ao Regulamento Especifico do Dominio
do Capital Humano, aprovado em anexo a Portaria n.2 60-C/2015, de 2 de margo.

Portaria n.2 190-A/2015 - D.R. n.2 123/2015, 12 Suplemento, Série | de 2015-06-26 Segunda alterac¢do a Portaria n.2 60-
C/2015, de 2 de margo que adota o Regulamento Especifico do Dominio do Capital Humano.
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http://bookshop.europa.eu/en/design-and-commissioning-of-counterfactual-impact-evaluations-pbKE3013216/;pgid=GSPefJMEtXBSR0dT6jbGakZD00007df5HCQ-;sid=qQgHD2Mmid0HGzv0CMiZqAEDrtsB3MHl1Vg=?CatalogCategoryID=twMKABstaW8AAAEjopEY4e5L
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/guide_evalsed.pdf
file:///D:/Desktop/EVALSED%20Sourcebook:%20Method%20and%20Technics
http://www.poci-compete2020.pt/admin/images/Regulamento_1303_2013_Geral_FEEI.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/Legislacao/Regulamento-FEDER.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Regulamento_1304-2013-FSE.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0281:0288:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305&from=PT
http://www.poci-compete2020.pt/admin/images/DL_137_2014.pdf
https://dre.pt/application/file/a/58605828
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/regulamentos-especificos-dos-po-tematicos-competitividade-e-internacionalizacao-e-sustentabilidade-e-eficiencia-no-uso-de-recursos
http://www.poci-compete2020.pt/admin/images/Portaria_60_C_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria%20311_2016.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria60C_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria148_2016.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria60C_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria190A_2015.pdf
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Portaria n.2 181-A/2015 - D.R. n.2 118/2015, 22 Suplemento, Série | de 2015-06-19 Primeira alteracdo a Portaria n.2 60-
C/2015, de 2 de margo, que adota o Regulamento Especifico do Dominio do Capital Humano.

Portaria n2 97-A/2015 — D.R. n2 32/2015, Série | de 2015-03-30, Presidéncia do conselho de Ministros e Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social — Adota o Regulamento Especifico do dominio da Inclusdo Social e Emprego;
Portaria n.2 265/2016 - D.R. n.2 197/2016, Série | de 2016-10-13 Segunda altera¢do ao Regulamento Especifico do Dominio
da Inclusdo Social e Emprego, aprovado em anexo a Portaria n.2 97-A/2015, de 30 de margo.

Portaria n.2 181-C/2015 - D.R. n.2 118/2015, 22 Suplemento, Série | de 2015-06-19 Primeira alteragdo a Portaria n.2 97-
A/2015, de 30 de margo, que adota o regulamento especifico do dominio da Inclusdo Social e Emprego.

Portaria n2 57-A/2015 — D.R. n2 41/2015, 19 Suplemento, Série 1 de 2015-02-27, Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério da Economia — Adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizagao;

Portaria n.2 142/2017 - D.R. n.2 78/2017, Série | de 2017-04-20, Quarta altera¢do ao Regulamento Especifico do Dominio
da Competitividade e Internacionalizagdo, aprovado em anexo a Portaria n.2 57-A/2015, de 27 de fevereiro.

Portaria n.2 328-A/2015 — D.R. n.2 193/2015, 4.2 Suplemento, Série | de 2015-10-02 Segunda alterag¢do a Portaria n.2 57-
A/2015, de 27 de fevereiro, que adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo.
Portaria n.2 181-B/2015 - D.R. n.2 118/2015, 22 Suplemento, Série | de 2015-06-19 Primeira alteragdo a Portaria n.2 57-
A/2015, de 27 de fevereiro, que adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo.
Declaracdo de Retificacdo n.2 30-B/2015 - D.R. n.2 123/2015, 12 Suplemento, Série | de 2015-06-26 Retifica a Portaria n.2
181-B/2015, de 19 de junho, da Presidéncia do Conselho de Ministros que procede a primeira alteragdo a Portaria n.2 57-
A/2015, de 27 de fevereiro, que adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo,
publicada no Diario da Republica n.2 118, | série, 2.2 suplemento, de 19 de junho de 2015.

Portaria n? 57-B/2015 — D.R. n2 41/2015, 12 Suplemento, Série 1 de 2015-02-27, Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia — Adota o Regulamento Especifico Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (indice Auxiliar do Regulamento Especifico);

Declaracdo de Retificacdo n.2 17/2016 - D.R. n.2 185/2016, Série | de 2016-09-26 Retifica a Portaria n.2 238/2016, de 31
de agosto, do Planeamento e das Infraestruturas que procede a segunda alteragdo a Portaria n.2 57-B/2015, de 27 de
fevereiro, e ao Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, aprovado em anexo a referida
portaria, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.2 167, de 31 de agosto de 2016.

Portaria n.2 238/2016 - D.R. n.2 167/2016, Série | de 2016-08-31 Segunda altera¢do a Portaria n.2 57-B/2015, de 27 de
fevereiro, e ao Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, aprovado em anexo a referida
portaria.

Portaria n.2 404-A/2015 — D.R. n.2 226/2015, 12 Suplemento, Série | de 2015-11-18 Primeira alteragdo a Portaria n.2 57-
B/2015, de 27 de fevereiro, que adota o Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

o Regulamentacdo nacional especifica de enquadramento da Formacdo Avancada:

Estatuto do Bolseiro - Lei n? 40/2004, de 18 de agosto, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 202/2012, de 27 de
agosto. Decreto-Lei n.2 89/2013, de 9 de julho, que procede a terceira alteragdo ao Estatuto do Bolseiro de Investigagdo;
Decreto-Lei n.2 233/2012, de 29 de outubro, com entrada em vigor a 27 de agosto; Lei n.2 12/2013, de 29 de janeiro.
Regulamento de Bolsas de Investigacdo da FCT (2015) - Regulamento n® 234/2012, publicado na Il Série do Diario da
Republica de 25 de junho de 2012, alterado e republicado pelo Regulamento n2 326/2013, publicado na Il Série do Diario
da Republica de 27 de julho de 2013 e alterado pelo Regulamento n2 339/2015, publicado na Il Série do Diario da Republica
de 17 de junho de 2015
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https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria%20181A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria60C_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria60C_2015.pdf
https://dre.pt/application/file/a/66869102
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria265_2016.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria97A-2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria181C_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria97A-2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria97A-2015.pdf
http://www.poci-compete2020.pt/admin/images/P_57A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria142_2017.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria57A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria328A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria57A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria57A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria181B_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria57A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria57A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/DecRet30B_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria181B_2015-1.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria181B_2015-1.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria57A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria57A_2015.pdf
https://dre.pt/application/file/a/66622103
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/indice-auxiliar-RE-P57-B-2015
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/DecRetifica17_2016.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria238_2016.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria_57B_2015_indice-NCD4abril2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria238_2016.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria_57B_2015_indice-NCD4abril2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria404A_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria_57B_2015_indice-NCD4abril2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria_57B_2015_indice-NCD4abril2015.pdf
http://www.fct.pt/apoios/bolsas/docs/RegulamentoBolsasFCT.pdf
http://www.fct.pt/apoios/bolsas/docs/RegulamentoBolsas_25_06_2012.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf2sdip/2013/08/164000000/2672826737.pdf

