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Apresentacao

O Estudo sobre Formas de Integra¢do dos Principios Horizontais na Implementacdo do PESSOAS
2030 foi conduzido no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), por Ana
Oliveira (coord.), Fernando Fontes, Mdnica Lopes e Neide Areia, com o apoio técnico de Hélia
Santos, em resposta a solicitacdo da Autoridade de Gestao do Programa Tematico «Demografia,
Qualificagdes e Inclusdo». O Programa Demografia, Qualificaces e Inclusdo (PDQI), ou PESSOAS
2030, é o programa tematico do Portugal 2030 que se dedica a apoiar medidas de politica
publica destinadas a enfrentar os desafios das qualificacdes da populacdo, do emprego, da

inclusdo social e, transversalmente, da questao demografica.

O Estudo encontra-se previsto no objetivo estratégico + Social — Inclusdo e Emprego (OP4) do
Plano de Avaliacdao do PESSOAS 2030, instrumento operacional do Plano Global de Avaliagdo do
Portugal 2030 (PGA PT2030). A sua principal finalidade consiste em analisar o modo como o
PESSOAS 2030 pode garantir e reforcar a prossecucdo dos principios horizontais definidos no
artigo 9.2 do Regulamento (EU) 2021/1060, de 24 de junho de 2021, na sua execugdo,
monitorizacdo, reporte e avaliacdo. Estes principios horizontais referem-se a garantia dos
direitos fundamentais, em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, na execucdo dos Fundos, em matéria de igualdade de género, igualdade de acesso e
nao discriminagdo, a que acresce a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel estabelecido no
artigo 11.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tendo em conta os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, o Acordo de Paris e o principio

de «ndo prejudicar significativamente».

Este Relatdrio Final apresenta as estratégias e opgdes metodoldgicas adotadas, as andlises
empiricas realizadas e as principais conclusées e recomendag¢des do Estudo, incluindo a
ferramenta de avaliacdo desenvolvida para apoiar a andlise técnica da incorporagdo dos
Principios Horizontais nas operacGes financiadas pelo PESSOAS 2030. O presente Relatdrio
constitui o terceiro produto do Estudo, previsto no «Anexo A — EspecificagGes Técnicas», e

propde-se como um instrumento de consulta ao dispor da Autoridade de Gestao.

A equipa do Estudo agradece aos/as representantes das entidades e aos/as técnicos/as
responsaveis pela andlise de candidaturas do PESSOAS 2030 a colaboragdo e os contributos

partilhados no ambito de entrevistas, grupos de discussdao ou do workshop.
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1. Resumo

O presente Estudo centra-se na andlise da implementacdo dos Principios Horizontais
estabelecidos pelo Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021 (Regulamento das Disposicdes Comuns na programacao financeira para o
periodo de 2021 a 2027), na governagdo dos fundos estruturais europeus, nomeadamente:

i) o respeito pelos direitos fundamentais e a conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia;

ii) a igualdade entre homens e mulheres, a transversalizacdo de género e a integracdo de uma
perspetiva de género;

iii) a ndo discriminacdo em razdo do género, raca ou origem étnica, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual; e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia; e

iv)] a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, tendo em conta os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nac¢des Unidas, o Acordo de Paris e o principio de «ndo

prejudicar significativamente».

O objetivo principal do Estudo consiste em desenvolver recomendacdes para a elaboracdo de
um protocolo de andlise dos dois critérios que avaliam o contributo das opera¢des/acGes para
o cumprimento dos Principios Horizontais: i) grau de incorporacio de medidas e/ou
instrumentos que contribuam para a promogao da igualdade de género, igualdade de acesso e
ndo discriminacdo; e ii) grau de incorporacdo de medidas e/ou instrumentos que contribuam
para um maior valor acrescentado ambiental. Este objetivo envolveu a operacionalizagao dos
critérios, aprovados pelo Comité de Acompanhamento do PESSOAS 2030, e a formulagdo de

uma ferramenta de avaliagao para a selegdo das operagdes.

Para a concretizagdo deste objetivo, foi construido um modelo de andlise, de matriz qualitativa,
integrando as seguintes componentes articuladas entre si: i) analise documental dos quadros
normativos nacionais e internacionais; ii) comparacdo com instrumentos e guides técnicos de
avaliacdo de candidaturas de programas de execuc¢do de fundos comunitarios (benchmarking);
e iii) entrevistas com stakeholders. No total, foram realizadas entrevistas com representantes
de doze entidades e quatro grupos de discussdo: dois grupos centrados nas areas de intervencdo
da educacdo e da formacgdo e dois grupos sobre os dominios tematicos da igualdade de género

e da igualdade de acesso.

Os diferentes dados e pistas analiticas convergiram no desenvolvimento de uma matriz final de
resultados, a partir da qual foi elaborada a ferramenta de avaliagdo das candidaturas, com a

proposta de dois modelos de andlise alternativos. A sua concec¢do teve em considerag¢do a dupla

Outubro 2024 4



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

ponderacdo da incorporagao dos Principios Horizontais nas operacées e do valor acrescentado
das operagbes para a promocgao dos Principios Horizontais, refletida nos quatro dominios
temadticos: igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminacdo e sustentabilidade

ambiental.

O Estudo integrou dois mecanismos de monitorizacao e controlo do processo de investigacao e
dos resultados: i) submissdo do protocolo de investigacdo ao escrutinio da Comiss3o de Etica do
CES, que emitiu um parecer favoravel; ii) um workshop participativo com técnicos/as
responsdveis pela analise de candidaturas submetidas ao PESSOAS 2030, conduzido na ultima

etapa da execucdo do Estudo, com o objetivo de testar e validar a ferramenta de avaliacdo.

Com o intuito de recolher informacdes e pistas analiticas sobre formas de aferir a sua integracao
nas operacdes/acbes apoiadas pelo PESSOAS 2030, dedicou-se especial aten¢do a andlise dos
principios da igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminacdo e sustentabilidade
ambiental. Esta analise compreendeu i) a descricdo e enquadramento regulamentar e
institucional de cada principio; ii) a identificagdo de planos, medidas e instrumentos de
implementac¢do de cada um dos principios, a nivel comunitdrio e nacional; e iii) o mapeamento
de grelhas de analise de candidaturas (critérios, indicadores, orientagdes técnicas, etc.) de vérios

programas.

A par desta revisdao documental, apresenta-se a andlise das perce¢des de diferentes
stakeholders sobre a integracdo dos Principios Horizontais no processo de avaliagdo da
qualidade das candidaturas submetidas ao PESSOAS 2030. Esta andlise aborda questdes
relacionadas com a incorporagao dos Principios Horizontais nas entidades e nas operagdes, a
operacionalizagdo dos critérios de selegao e os desafios da demonstragao da contribui¢do das
operagdes para a promog¢do dos direitos fundamentais e da sustentabilidade ambiental.
Apresenta-se ainda uma sistematizacdo da analise documental de benchmarking sobre a
operacionalizacdo dos critérios relacionados com os Principios Horizontais na sele¢do das
operacgOes, percorrendo as opg¢Oes adotadas pelos diferentes Programas Operacionais na
formulagdo e configuracdo dos critérios, nos mecanismos de verificagdo e aferi¢do, e nas escalas

de avaliacao.

Na triangulacdo destes dossiers analiticos, descreve-se o processo de elaboracdo da ferramenta
de avaliagdo: a definicdo de dois modelos de analise alternativos, as hipdteses de
operacionalizagdo dos critérios (o que avaliar e como avaliar), e a apresentagao das listagens de

apoio a analise técnica. Apds compilar as reflexdes partilhadas por técnicos/as responsaveis pela
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andlise de candidaturas durante o workshop participativo, sdo identificadas as principais
alteracOes introduzidas na ferramenta de avaliagdo, com o intuito de afinar e refinar tanto a sua

operabilidade como a sua aplicabilidade.

As principais conclusdes deste Estudo referem-se a implementa¢ao de uma nova ferramenta de

avaliacdo e as reacdes que suscita:

As entidades consultadas no dmbito deste Estudo reconhecem a importancia da incorporacao
dos Principios Horizontais nos programas de execuc¢do dos fundos estruturais. Indicam, no
entanto, que a sua integracdao nos critérios de selecdo das candidaturas e nas operacdes
representa um desafio, com implicacdes tanto na fase de concecao das candidaturas como na
fase da execucdo das operacles. Estas implicacbes — que refletem, em parte, resisténcias
frequentemente decorrentes de interpretacGes equivocadas e distorcidas, quer dos Principios
Horizontais, quer das exigéncias institucionais a eles associadas — justificam, para a larga
maioria das entidades, a necessidade de uma ferramenta de avaliacdo que seja simples,
acessivel e moderada nas suas exigéncias. Um entendimento que, por uma ordem de razdo

diferente, converge com o da equipa técnica responsavel pela avaliacdo das candidaturas.

A proposta de ferramenta de avaliacdo apresentada foi desenhada para ser suficientemente
flexivel para atender a exigéncias ou prioridades distintas, alinhando-se com os objetivos
especificos dos concursos, sem comprometer a relevancia da avaliagdo do contributo das
operagdes para a promogado dos Principios Horizontais e a adequagao ao contexto operacional.
A flexibilidade constitui, alids, uma carateristica essencial e transversal a este tipo de
instrumento, como demonstra a andlise de benchmarking, que revela que os diferentes
Programas Operacionais ndo adotam uma abordagem rigida em relagdo a incorporagao dos
Principios Horizontais, e estabelecem exigéncias diferenciadas em grau e parametros de analise,

consoante os objetivos especificos dos concursos.

O Estudo termina com um conjunto de recomendacgdes praticas, procurando contribuir para

uma implementacdo eficaz do novo modelo de andlise das candidaturas.
Ao nivel das equipas técnicas, recomenda-se:

— Avrealizag¢do de agGes formativas sobre os Principios Horizontais e o novo modelo de analise,
antes da sua implementacao.
— Aconsideragdo do alargamento do prazo para a analise das candidaturas, tendo em conta o

tempo adicional que a aplicacdo desta nova ferramenta implica.
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Ao nivel das entidades beneficiarias ou potenciais beneficidrias, recomenda-se:

A promogdo de sessGes de esclarecimento sobre os Principios Horizontais e a nova

ferramenta de avalia¢do das candidaturas.

— A disponibilizagdo de apoio técnico (linha de apoio ou consultoria técnica) continuo ao
longo das varias fases da operacao.

— Acriacdo de comunidades de pratica ou féruns de partilha.

— Acelaboragao de um guia ou outro documento orientador.

— A implementacdo de mecanismos de monitorizacdo continua ao longo da execucao as

operacdes, nomeadamente mediante a integracdo e a avaliacdo da incorporacdao dos

Principios Horizontais nos relatdrios peridédicos.

Num outro plano de acdo, a Autoridade de Gestdao, em colaboracdo com outras Autoridades de
Gestdo do Portugal 2030 e a Agéncia para o Desenvolvimento & Coesdo (AD&C), poderd
equacionar a criacdo de um instrumento de monitorizacdo analogo ao «PISA» para acompanhar
a evolugdo da incorporacao dos Principios Horizontais no tecido institucional nacional.

Por ultimo, a ferramenta de avaliagdo representa a recomendacdo principal deste Estudo. Esta
ferramenta de avaliacdo inclui a proposta de dois Modelos de Analise: o Modelo A obedece a
atual estrutura do procedimento de andlise das candidaturas/operac¢des, remetendo a avaliagdo
do compromisso ou incorporag¢do dos Principios Horizontais para os dois critérios especificos
estabelecidos no ambito da avaliacdo da «Qualidade da operacdo»;, o Modelo B propse a
transversaliza¢ao da analise do compromisso e da incorporagao dos Principios Horizontais nos

diferentes blocos de avaliagdo das operagoes.
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Summary

The present study focuses on the analysis of the Horizontal Principles laid down in the Regulation
(EU) 2021/1060 of the European Parliament and of the European Council, of 24 June 2021
(Regulation on Common Provisions in financial programming for the period 2021 to 2027), in
the governance of European structural funds, particularly:

i) the respect for fundamental rights and compliance with the Charter of Fundamental Rights of
the European Union;

ii) gender equality, gender mainstreaming, and the integration of a gender perspective;
iii) no discrimination based on gender, race or ethnic origin, religion or belief, disability, age or
sexual orientation; and accessibility for people with disabilities; and

iv) promotion of a sustainable development in line with the United Nations Sustainable

Development Goals, the Paris Agreement, and the principle of "do no significant harm."

The main objective of this study is to develop recommendations for creating a protocol with a
view to assess the two criteria that measure the contribution of operations/actions towards the
fulfilment of the Horizontal Principles: i) the extent to which measures and/or instruments that
promote gender equality, equal access, and non-discrimination are incorporated; and ii) the
extent to which measures and/or instruments that contribute to a greater environmental added
value are incorporated. This objective involved the operationalisation of the criteria approved
by the PESSOAS 2030 Monitoring Committee and development of an assessment tool for the

selection of operations.

To achieve this objective, a qualitative matrix analysis model was developed, integrating the
following components: i) document analysis of national and international regulatory
frameworks; ii) comparison with technical application assessment tools and guidelines for
European fund programmes; and iii) interviews with stakeholders. On the whole, interviews
were conducted with twelve entities’ representatives and four discussion groups: two focused
on education and training and the other two on the thematic areas of gender equality and equal

access.

The various data and analytical insights converged in the development of a final matrix of results,
from which the applications evaluation tool was developed, alongside with the proposal of two
alternative analysis models. Its design looked upon the double weighting of the incorporation of
the Horizontal Principles in operations and the added value of the operations for the promotion
of the Horizontal Principles, reflected in the four thematic areas: gender equality, equal access,

non-discrimination and environmental sustainability.
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The study included two monitoring and control mechanisms: i) submission of the research
protocol to the scrutiny of CES Ethics Committee, which issued a favourable opinion; ii) a
participatory workshop with the technicians responsible for analysing the applications
submitted to PESSOAS 2030, conducted during the final stage of the study with the aim of testing

and validating the assessment tool.

To gather information and analytical insights on how to assess the integration into the
operations/actions supported by the PESSOAS 2030, special attention was paid to the analysis
of the principles of gender equality, equal access, non-discrimination and environmental
sustainability. This analysis included i) the description and regulatory and institutional
framework of each principle; ii) the identification of plans, measures and instruments for
implementing each principle at the community and national levels; and iii) the mapping of
application assessment grids (criteria, indicators, technical guidelines, etc.) from various

programmes.

Alongside this document review, an analysis of the different stakeholders’ perceptions on the
the integration of the Horizontal Principles in the application quality assessment process for
PESSOAS 2030 is presented. This analysis addresses issues related to the incorporation of the
Horizontal Principles into entities and operations, the operationalisation of the selection criteria
and the challenges of demonstrating the contribution of operations to the promotion of
fundamental rights and environmental sustainability. Furthermore, a systematisation of the
document analysis on the operationalisation of the criteria related to the Horizontal Principles
in the selection of operations is also presented, covering the options adopted by different
Operational Programmes in the formulation and configuration of the criteria, the verification

and assessment mechanisms and evaluation scales.

In the triangulating these analytical dossiers, the process of drawing up the assessment tool is
described: the definition of two alternative analysis models, the hypotheses for operationalising
the criteria (what to assess and how to assess), and the presentation of supporting lists for
technical analysis. Upon compiling the reflections shared by the technicians responsible for the
application analysis during the participatory workshop, the main introduced changes to the

assessment tool are identified, aimed at refining both its operability and applicability.

The main study results refer to the implementation of a new assessment tool and the reactions

it elicits:
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The consulted entities as part of this study recognise the importance of incorporating the
Horizontal Principles into structural fund implementation programmes. However, they point out
that integrating them into the application selection criteria and into the operations poses a
challenge with implications both at the application design phase and the operations
implementation phase. These implications, which partly reflect the resistance often stemming
from misinterpretations and distortions of the Horizontal Principles and the associated
institutional requirements — justify, for the vast majority of entities, the need for an assessment
tool that is simple, accessible and moderate in its requirements. This understanding, for

different reasons, aligns with that of the technical team responsible for assessing applications.

The proposed assessment tool was designed to be flexible enough to meet different
requirements or priorities, aligning with the specific objectives of Calls for Proposals, without
compromising the relevance of assessing the contribution of operations to promoting the
Horizontal Principles and the suitability to the operational context. Flexibility is, in fact, an
essential and transversal characteristic of this type of instrument, as demonstrated by the
benchmarking analysis, which shows that different Operational Programmes do not adopt a rigid
approach to incorporating the Horizontal Principles, but establish different requirements in
terms of degree and analysis parameters, depending on the specific objectives of the Calls for

Proposals.

The study concludes with a set of practical recommendations aimed at contributing to the

effective implementation of the new application analysis model.
At the technical team level, the following are recommended:

—  Carrying out training on the Horizontal Principles and the new analysis model prior to its
implementation.
—  Considering should be given to extending the deadline for analysing applications, given the

additional time that applying this new tool will require.

At the recipient entities or potential recipient entities level, the following are recommended:

Promoting information sessions on the Horizontal Principles and the new application

assessment tool.

—  Providing technical support (helpline or technical advice) throughout the various phases of
the operation.

—  Creating communities of practice or knowledge-sharing forums.

—  Developing a guide or other advisory documents.
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— Implementing continuous monitoring mechanisms throughout the implementation of
operations, by integrating and assessing the incorporation of the Horizontal Principles in

periodic reports.

In another action plan, the PESSOAS 2030 Monitoring Committee, in collaboration with other
Portugal 2030 Monitoring Committees and the Agency for Development & Cohesion (AD&C),
could consider creating a monitoring tool similar to "PISA" to follow the progress of the

incorporation of Horizontal Principles into the national institutional fabric.

Finally, the assessment tool represents the main recommendation of this study. This assessment
tool includes the proposal of two Analysis Models: Model A follows the current structure for the
application/operation assessment procedure, referring the assessment of commitment or
incorporation of the Horizontal Principles to the two specific criteria established within the
scope of the “Quality of Operation"; Model B proposes the transversalisation of the assessment
of commitment and the incorporation of the Horizontal Principles across the different

assessment blocks of the operations.
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2. Enquadramento do Estudo

2.1. Ambito e contexto de implementagdo

A década de 2020 tem vindo a ser atravessada por problemas e desafios societais muito diversos
e significativos, que interpelaram a Unido Europeia (UE) ao desenvolvimento de um orgamento
empenhado em contribuir para dar resposta as suas exigéncias mais prementes. Essas exigéncias
dizem respeito ao fomento da recuperagao pds-COVID-19, a aceleragao da transi¢cdo ecoldgica

e digital, e a promoc¢do da coesdo econdmica, social e territorial do espago comunitdrio europeu.

O Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
veio criar um mecanismo de governacdo para aplicar estratégias e medidas concebidas para
cumprir os objetivos e as metas da Unido Europeia, estabelecendo disposicdes comuns para
reger oito fundos da UE, cuja execucdo é partilhada com os Estados-Membros e as regioes.
Como consta nesse mesmo Regulamento, a maior parte dos fundos disponibilizados é afeta a

cinco objetivos politicos comuns:

1. Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, impulsionada pela promocdo de uma
transformacdo econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das tecnologias da
informacdo e comunicacgdo (TIC) a nivel regional;

2. Uma Europa mais verde, hipocarbonica, em transicdo para uma economia com zero
emissbes liquidas de carbono, e resiliente, impulsionada pela promocdo de uma transicdo
energética limpa e equitativa, de investimentos verdes e azuis, da economia circular, da
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, da prevencado e gestdo dos riscos e da mobilidade
urbana sustentavel;

3.  Uma Europa mais conectada, impulsionada pelo reforco da mobilidade;

4. Uma Europa mais social e inclusiva, impulsionada pela aplicagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais;

5. Uma Europa mais préxima dos/as cidaddos/ds, impulsionada pelo fomento do

desenvolvimento sustentdvel e integrado de todos os tipos de territdrios e das iniciativas locais.

A par destes objetivos politicos comuns, o Regulamento (UE) 2021/1060 vem, no seu artigo 9.9,
estabelecer quatro Principios Horizontais — previstos no artigo 3.2 do Tratado da Unido Europeia
e nos artigos 8.2, 10.2 e 11.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia —, que
deverdo ser respeitados na execugdo dos fundos. Neste quadro regulamentar, ao longo da
elaboracdo, execugdo, monitorizagdo, apresentacdo de relatdrios e avaliacdo dos diferentes

Programas, os Estados-Membros e a Comissao deverao assegurar:

Outubro 2024 12



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

i) o respeito pelos direitos fundamentais e a conformidade com a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia;

ii) a igualdade entre homens e mulheres, a transversalizacao de género e a integracao de uma

perspetiva de género;

iii) a ndo discriminagdo em razdo do género, raca ou origem étnica, religido ou crenca,

deficiéncia, idade ou orientacdo sexual; e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia; e

iv)] a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas, o Acordo de Paris e o principio de «ndo

prejudicar significativamente».

O Regulamento (UE) 2021/1060, de caracter geral, prevé ainda que cada um dos fundos da UE
prossiga objetivos especificos, definidos nos respetivos regulamentos. E neste ambito que o
Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, também de 24 de junho
de 2021, cria um desses fundos — o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) —, e estabelece os seus
objetivos e regulamento especificos. Neste Regulamento sdo determinados os objetivos do FSE+,
0 seu orcamento para o periodo 2021 a 2027, os modos de execugao, as formas de financiamento
pela Unido e as regras de concessdo desse financiamento.

O FSE+ procura contribuir para o quarto objetivo politico estratégico atras mencionado — «Uma
Europa mais social e inclusiva, através da aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (OP4)
—, apoiando a¢des/operagdes nos dominios de intervenc¢ido do emprego e mobilidade laboral, da
educacgdo e da inclusdo social, incluindo a contribui¢cdo para a erradica¢do da pobreza. No seu
artigo 28.2, o Regulamento deste Fundo estabelece também que a sua execugdo deve obedecer
aos Principios Horizontais, e que todas as operagdes devem ser selecionadas e executadas na

observancia da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (artigo 8.9).

E neste contexto que, em julho de 2022, é aprovado o Acordo de Parceria Portugal 2030 pelo
Estado Portugués e pela Comissdo Europeia. Esse Acordo passa por aplicar 23 mil milhdes de
euros dos fundos europeus em projetos que estimulem e desenvolvam a economia portuguesa,

entre 2021 e 2027.

O Portugal 2030 da concretizagdo ao Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia,
de modo a implementar a «Estratégia Portugal 2030», aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro de 2020. Esta Estratégia constitui a principal
referéncia de planeamento das politicas publicas de promog¢do do desenvolvimento econdmico

e social do pais. O Portugal 2030 estd alinhado com as quatro agendas tematicas centrais da
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Estratégia Portugal 2030: As Pessoas Primeiro — Um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade (Agenda 1); Digitalizacdo, Inovagdo e Qualificagdes como Motores
do Desenvolvimento (Agenda 2); Transi¢cdo Climatica e Sustentabilidade dos Recursos (Agenda
3); e Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente (Agenda 4), mobilizando

instrumentos que atuam sobre todas elas.

Esta primeira Agenda Tematica — «As pessoas primeiro: Um melhor equilibrio demografico,
maior inclusdao, menos desigualdade» — inspirard a designacdo e o fundamento do Programa
Temadtico que conduz ao presente estudo. Perante o diagndstico e as projecdes demograficas
avancadas na Estratégia, a Agenda «As Pessoas Primeiro» incorpora intervencées focadas em
dominios estratégicos, que consubstanciam os objetivos de, entre outros, limitar as perdas
demograéficas, com recuperag¢do dos saldos natural e migratério, e atenuar os efeitos do
envelhecimento da populacdo (sustentabilidade demografica); diminuir a incidéncia de
fendmenos de exclusdo e discrimina¢do (promocao da igualdade de oportunidades); e atenuar

os indicadores de desigualdade (combate a privacdao material).

O Portugal 2030 estd igualmente alinhado com as prioridades da Unido Europeia, estruturando-
se em cinco objetivos estratégicos (OP): Portugal mais competitivo e inteligente (OP1),
investindo na inovacao, na digitalizacao, na competitividade das empresas, nas competéncias
para a especializagdo inteligente e no empreendedorismo; Portugal mais verde (OP2), aplicando
o Acordo de Paris e investindo na transigdo para uma economia neutra em carbono, numa maior
eficiéncia energética e na reduc¢do das emissdes de gases com efeito de estufa para promover a
sustentabilidade ambiental; Portugal mais conectado (OP3), com redes de transportes
estratégicas; Portugal mais social e inclusivo (OP4), na senda do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, apoiando o emprego de qualidade, a educagdo, o acesso a cultura, as competéncias, a
inclusdo social e a igualdade de acesso aos cuidados de saude; Portugal Territorialmente mais
Coeso e Préximo dos/as Cidaddos/as (OP5), através do apoio a estratégias de desenvolvimento
a nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel. Aos cinco objetivos estratégicos acresce

um objetivo especifico (OE), dedicado a uma transigao justa.

De uma forma interligada, é no dambito do Objetivo Estratégico 4 — «Portugal + Social» — do
Portugal 2030 que se inscreve o Programa Tematico Demografia, Qualificacdes e Inclusdo, ou
PESSOAS 2030. Trata-se de um dos 12 programas que atribuem os fundos por grandes areas de
intervencdo ou objetivos estratégicos e que, por essa via, concretizam o Portugal 2030. Este
Programa Temadtico parte do seguinte conjunto de constata¢des e considera¢des de matriz

sociografica.
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e Nas ultimas décadas, Portugal tem vindo a registar uma reducdo da populacdo em idade ativa,
decorrente de um processo de envelhecimento populacional condizente com uma das mais

baixas taxas de natalidade da Europa;

e O nivel e a severidade do desemprego afetam com maior incidéncia a populagdo com baixas
qualificacdes, os/as jovens e as mulheres, além dos/as imigrantes, das minorias étnicas e das
pessoas com deficiéncia ou incapacidades (PCDI). A estes grupos sociais acrescem os/as
trabalhadores/as em situacdo precaria, seja pelo tipo de vinculo laboral ou pelos efeitos da

transicdo digital e climdtica na eliminacdo de postos de trabalho;

e No caso dos/as jovens, persiste uma elevada taxa de desemprego (23,4% em 2021) e
instabilidade laboral, com repercussées na conciliagdo entre vida profissional, pessoal e familiar.
Perduram, ainda, desigualdades de género nas op¢Ges formativas e nas saidas profissionais, na
divisdo do trabalho de “cuidado” e doméstico, nos niveis remuneratdrios e na progressao na

carreira;

e Os niveis de qualificacdo dos/as trabalhadores/as e dos/as empresarios/as sdo baixos quando
comparados com a média da UE27, com implicacdes na baixa produtividade, inovacdo e

competitividade das empresas;

e A taxa de graduacdo de novos/as doutorados/as (formacdo avancada) posiciona Portugal
desfavoravelmente no contexto europeu e coloca entraves ao desenvolvimento do sistema de

inovagao;

e No que toca as qualificagBes iniciais, Portugal estda aquém da média da UE27, sendo
preocupante a entrada de jovens no mercado de trabalho sem completarem o ensino secundario
e a persisténcia de taxas de retenc¢do e desisténcia no ensino secundario ainda relevantes (8,5%

em 2020);

e A taxa de diplomados/as com ensino superior entre os 30 e os 34 anos tem vindo a evoluir
favoravelmente (43,7% em 2021), mas estd aquém da média da UE, e subsistem défices

relevantes na acessibilidade fisica e na adaptacdo das infraestruturas de ensino;

¢ No plano da Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), a participacdo de pessoas em formacgdo
é reduzida e marcada por fortes assimetrias, sendo 6 vezes maior nos adultos com o ensino

superior (21%) do que nos que ndo completaram o secundario (3,3%);
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e Apenas 55% dos/as portugueses/as possuem competéncias digitais basicas ou mais do que

basicas;

e No dominio da inclusdo social, a crise gerada pela pandemia COVID-19 teve impactos
assimétricos na populacdo, agravando as desigualdades e as condi¢des de vida das pessoas mais
vulnerabilizadas, e.g., pessoas idosas, mulheres, criangas e desempregados/as de longa duragdo,
e de outros grupos, como as pessoas com deficiéncia e incapacidades, migrantes ou minorias
étnicas, que também apresentam maiores défices de competéncias e dificuldades de

(re)inserc¢do socioprofissional, continuando a sofrer experiéncias de discriminagao;

e No final de 2020, 2,3 milhGes de pessoas encontravam-se em risco de pobreza ou exclusao,
entre as quais cerca de 390 mil criancas, o que resulta numa taxa de populagdo em risco de

pobreza ou exclusdo social de 19,8%.

Tendo como pano de fundo este contexto nacional, o «Portugal + Social» (OP4) alinha-se com
as Recomendacdes Especificas por Pais (REP) de 2019 e 2020 (1, 2),* e com os principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais ligados as areas do emprego, qualificacdes e inclusdo social.? Este
objetivo estratégico sustenta-se nas medidas de politica publica em curso, nomeadamente no
mercado de trabalho, na promoc¢do do envelhecimento ativo e nas estratégias e planos
nacionais.® Para aprofundar estas politicas, o Programa Demografia, Qualificacbes e Inclusdo
(PDAQI) é concebido como um instrumento relevante de financiamento para responder a estes
constrangimentos e desafios até ao final da década de 2020. O PDQI intervém nos dominios das
politicas ativas de emprego, da educagao e formagdo profissional e superior, do combate a

privagdo material, da inclusdo social e da igualdade de oportunidades. Essas intervengdes, em

! Recomendagido do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal de 2019 e parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal de 2019 (COM/2019/522 final), disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0522

Recomendacdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal de 2020 e parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal de 2020 (COM/2020/522 final), disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020DC0522

2 0 Pilar Europeu dos Direitos Sociais baseia-se em vinte principios fundamentais, e esta disponivel em:
https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet pt.pdf

3 E.g., Estratégia Nacional de Igualdade e N3o Discriminacdo 2030; Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza; Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-25; Estratégias de
Desenvolvimento Regional; Estratégia Nacional para a Adaptagdo as AlteragGes Climaticas até 2025; Plano
Nacional de Saude 2021-30; Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC); Plano Nacional para a Juventude.
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conjunto, contribuem igualmente para enfrentar o desafio demografico, cumprindo quase

integralmente o objetivo «Portugal + Social».

Apds a publicacdo do modelo de governacgao dos fundos europeus, estabelecido no Decreto-Lei
n.2 5/2023, de 25 de janeiro, o Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marg¢o, vem definir o regime
geral de aplicacao do Portugal 2030 e dos respetivos fundos, designadamente no que respeita a
regulamentacao aplicavel, aos requisitos associados a elegibilidade, as obriga¢cdes dos
beneficidrios e as modalidades e formas de financiamento, de acordo com o estabelecido nos

regulamentos comunitarios.*

Nos termos do Regulamento Geral do Portugal 2030 (Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de
marc¢o), em conformidade com a regulamentacdo europeia, sdo estabelecidas as regras gerais
relativas aos procedimentos de analise, selecdo e decisdo das operacgdes a financiar e ao circuito
financeiro, impondo (no seu artigo n. 4.9), a todas as entidades envolvidas na implementagao
dos fundos europeus, o respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (e os
principios de igualdade de género e nao discriminacdo e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia), a efetiva aplicacdo da Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como o dever de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e para
preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente, tendo em conta o principio do

poluidor-pagador e o principio «ndo prejudicar significativamente».

No mesmo sentido, no texto do seu Programa,®> o PESSOAS 2030 assume o compromisso de
respeitar, na selecdo e implementacdo das acBes/operacdes, os Principios Horizontais
relacionados com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a Convencdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e os principios de igualdade de género, igualdade
de acesso e nao discriminagdo, e as metas ambientais e climdticas, como definido no
Regulamento Especifico da Area Temética Demografia, Qualificacdes e Inclusdo para o periodo

de programacio 2021-2027 (RE DQJ).6

4 Regulamentos (UE) n.2s 2021/1056, 2021/1057, 2021/1058, e 2021/1060 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021 e nos Regulamentos (UE) n.2s 2021/1139 e 2021/1147, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021.

5> Aprovado pela Decisdo de Execug¢do da Comissdo Europeia C (2022) 8753, de 25 de novembro de 2022,
com as alteragdes aprovadas na Decisdo de Execug¢do da Comissdo Europeia C (2024) 943, de 9 de
fevereiro de 2024.

6 Portaria n.2 325/2023, de 30 de outubro.
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2.2. Os Principios Horizontais
Os Principios Horizontais tém vindo a assumir uma progressiva autonomia ao longo dos periodos
de programacdo da politica de coesdo da UE. No ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) — principal instrumento de financiamento da politica de coesdo em Portugal
para o periodo de 2007 a 2013 —e dos seus varios Programas Operacionais, o Regulamento Geral
dos Fundos Estruturais para 2007-2013 explicitava, no seu artigo 16.2 (Igualdade entre homens
e mulheres e ndo discriminagao), que:

Os Estados-Membros e a Comissdao devem assegurar a promoc¢ao da igualdade entre

homens e mulheres e da integracdo da perspectiva do género durante as varias fases de
aplicacdo dos fundos.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem tomar todas as medidas adequadas para evitar
gualquer discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crencga,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, durante as vdrias fases de aplicacdo dos fundos,
nomeadamente no que respeita ao acesso aos mesmos. Em especial, a acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia é um dos critérios que devem ser respeitados na definicdo das
operacdes co-financiadas pelos fundos e tidos em conta nas varias fases de aplicac3o.’

Este principio da igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo ja estava presente em
Regulamentos anteriores.2 O que se procurou, no quadro comunitdrio para o periodo de 2007-
2013, foi consolidar e estruturar a aplicacdo desses principios ao longo das fases de
implementacdo dos fundos europeus, delegando as Autoridades de Gestdo dos diferentes
Programas Operacionais competéncias para associar estes principios a avaliacdo da qualidade

absoluta e relativa (mérito) dos projetos apresentados (critério diferenciador).

Este objetivo é aprofundado no contexto do Programa-Quadro Portugal 2020, passando a
prestar-se especial atengdo a operacionalizacdo dos principios da igualdade de género e
igualdade de oportunidades, ao nivel da programacdo, da implementacao, da monitorizacdo e
da avaliagdo. No periodo de programacao do Portugal 2020, foi criado um critério de sele¢do
das candidaturas com base no contributo das entidades beneficidrias e das operagdes para a
promog¢do da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e da ndo discriminagdo.

Procurando conhecer o contexto das entidades beneficidrias e mapear a evolu¢do do paradigma

7 Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho de 2006, que estabelece disposi¢Ses gerais
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao, e
que revoga o Regulamento (CE) n.2 1260/1999. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083&from=hr

8 Como no Regulamento (CEE) n2 4255/88 do Conselho de 19 de Dezembro de 1988, que estabelece
disposi¢des de aplicacdo do Regulamento (CEE) n2 2052/88 no que respeita ao Fundo Social Europeu; ou
no Regulamento (CE) n° 1784/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 1999,
relativo ao Fundo Social Europeu.
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nacional nestas matérias, este critério de selecdo, com configuracGes de redacdo alternativas

consoante o Programa Operacional e a Tipologia de Operacdo, previa os seguintes indicadores:

“Existéncia de instrumentos que assegurem a igualdade de oportunidades e de género, em
particular, no acesso ao ensino, a formacgao e ao mercado de trabalho” (critério 9, Programa
Operacional Capital Humano [POCH];

— “Existéncia de instrumentos que asseguram a promocao da igualdade de género e de
oportunidades e a inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade” (critério
3, Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego [POISE]);

— “Contributo para a prossecucdo dos objetivos das politicas de igualdade de oportunidades

e de igualdade de género” (critério 4, POISE).

A operacionalizacdo deste critério, especificada nas notas metodolégicas integrantes ou anexas
aos avisos de abertura para apresentacdo de candidatura, assume, como se |é nas
«Especificagdes Técnicas» deste Estudo, uma geometria varidvel consoante o Programa

Operacional, a Tipologia de Operacdo e a maturacao da temdtica no ciclo de vida do PT2020.

A titulo de exemplo, no Aviso n.2 POCH-67-2019-07, apresenta-se em forma de listagem de
aspetos/requisitos para verificagdo e avaliacdo do cumprimento desse critério. Com base no
posicionamento da entidade beneficidria nos escaldes de quantificacdo dos aspetos/requisitos
demonstrados na memaria descritiva do projeto submetido na candidatura era atribuida uma

pontuacgdo valorativa.
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Aviso n.2 POCH-67-2019-07 — Formacgao continua de docentes e outros agentes de educacao e
formagao

Critério 9. Existéncia de instrumentos que assegurem a igualdade de oportunidades e de género,
em particular, no acesso ao ensino, a formagdo e ao mercado de trabalho:

Promogdo da ndo discriminagdo e acessibilidade (igualdade de oportunidades) e igualdade de
género — Nos casos em que se verifique, a entidade beneficidria compromete-se a assegurar o
acesso a formandos em situagdo de maior vulnerabilidade (como pessoas portadoras de algum
tipo de deficiéncia), através de:

i. Apoios especificos antes, durante e apds a formagao;
ii. Informacdo especifica adequada ao tipo de deficiéncia;
iii. Instalagdes adequadas ao tipo de deficiéncia;

iv. Condig¢des de acessibilidade e/ou dispositivos de comunicagdo adaptados (e.g. lingua gestual,
braille, rampas de acesso, etc.);

v. Na sele¢do dos destinatdrios, ponderagdao do contributo para a promogao da igualdade de
género em fungdo do nimero de formandos selecionados;

vi. Previsao de apoios especificos durante a formagao, que promovam a igualdade de género
(e.g. em matéria de horarios flexiveis e/ou compativeis com as necessidades de conciliagdo entre
a vida pessoal e profissional; disponibilizacdo de espacos de acolhimento para os filhos dos
formandos, durante o periodo em que decorre a formagdo (e.g. na Biblioteca Escolar);
disponibilizacdo de um assistente operacional para apoio ao local anteriormente mencionado e
vigilancia das criangas; disponibilizagdo de um assistente operacional para apoio direto nos
acessos aos varios espacos da escola, no caso de haver um formando com deficiéncia fisica que
assim o exija; disponibilizacdo de uma cafetaria escolar aberta até mais tarde).

Ainda no quadro do PT2020, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) divulga a
Orientacdo Técnica n.2 3/2020 (OT3), publicada a 16 de novembro de 2020 e revista a 18 de
fevereiro de 2021, procurando apoiar as Autoridades de Gestdo e os Organismos Intermédios
na verificagdo da integra¢do e promog¢ao dos principios transversais da igualdade de género
entre homens e mulheres e igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo nas operag¢oes do
PT2020. Esta OT3 estabelece como requisito o preenchimento de uma checklist por parte da
entidade beneficiaria, esclarecendo que as respostas ndao integram qualquer dimensdo de
avaliacdo do mérito da operagdo nem de elegibilidade da operagdo; ndo tém reflexo no
financiamento nem constituem fator de corre¢do financeira em sede de verificagdes, controlo
e/ou auditoria. Pelo contrario, o objetivo seria promover, junto das entidades beneficidrias, um
exercicio reflexivo sobre as praticas da sua organizacdo e do seu reflexo ao nivel da operacdo,

pensando em quatro blocos tematicos, um por cada dimensao de andlise da igualdade:
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— lgualdade entre homens e mulheres;
— Direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade;
— Luta contra o racismo e a xenofobia;

— Direitos das pessoas LGBTI.

Com a operacionalizacdo da OT3, a escala de aprecia¢do do critério (promocao da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e da ndo discriminagdo) passa a contemplar quatro

pontos valorativos que mede o racio de respostas positivas as questdes aplicaveis da checklist.

Também em matéria de sustentabilidade ambiental, a inclusdo das questGes/preocupacées
ambientais nas condicGes e objetivos dos fundos estruturais ndo se iniciou com o Portugal 2030.
No Programa Operacional Temdtico Factores de Competitividade 2007-2013 (COMPETE), uma
iniciativa do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) financiada pela Unido Europeia,
especificamente através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), estava
prevista para todas as operacGes financiadas por fundos estruturais a exigéncia de
compatibilidade com as politicas de ambiente e desenvolvimento sustentdvel. Constava no
regulamento do COMPETE que “as autoridades publicas ambientais participardao na definicao
das normas e dos procedimentos de execucdo para os eixos prioritarios, incluindo a colaboracao
com as autoridades responsdveis na determinacao dos critérios de elegibilidade e de selecao de

projetos”.’

No ambito do Portugal 2020, a tematica da prote¢do ambiental é ampliada, nomeadamente
através do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR),
cujo objetivo estratégico era promover a transicdo para uma economia mais verde e competitiva
em Portugal. Neste Programa Operacional, os critérios de selecdo incluiam, entre outros, a
valorizacdo de residuos, a reducdo da producdo e deposicdo em aterros, e o aumento da
reciclagem e da recolha seletiva.’® Embora o PO SEUR tenha sido o programa mais diretamente
relacionado com a sustentabilidade ambiental, outros programas como os Programas
Operacionais Regionais também incluiam indicadores sobre a sustentabilidade ambiental na
avaliagdo das operagdes, especialmente nas candidaturas relacionadas com energias

renovaveis, eficiéncia energética e gestdo de residuos.

® Programa Operacional Temdtico Factores de Competitividade 2007-2013, disponivel em:

http://www.pofc.gren.pt/resourcesuser/2012/20120113 po fatores competitividade.pdf

10 Os critérios de selecdo e respetiva metodologia aprovada pelo Comité de Acompanhamento do

PO SEUR na reunido de 16 de mar¢co de 2015 estdo disponiveis em:
https://poseur.portugal2020.pt/media/3962/metodologia-dos-crit%C3%A9rios-de-
sele%C3%A7%C3%A30.pdf
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Prosseguindo o legado do QREN e do Programa-Quadro Portugal 2020, o PESSOAS 2030
consolida estes propdsitos (igualdade/ndo discriminagdo e sustentabilidade ambiental) e
estabelece dois critérios de selecdo de candidaturas, integrando-os na dimensdo 4 — Qualidade
da Operacdo. Esses critérios, aprovados em sede propria pelo Comité de Acompanhamento, sdo

0s seguintes:

— grau de incorpora¢do de medidas e/ou instrumentos que contribuam para a promogao da
igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagao;
— grau de incorporacdo de medidas e/ou instrumentos que contribuam para um maior valor

acrescentado ambiental.

A operacionalizagdo destes critérios, pela sua multidimensionalidade e pela funcdo e relevancia
gue assumem na afericdo do mérito das candidaturas, exige um quadro de referéncia especifico
na definicdo de alguns parametros (fatores de ponderagdo) que, sem restringir a autonomia do
trabalho técnico, apoiem a sua andlise e garantam a uniformidade dos conceitos e a consisténcia
dos elementos de avaliacdo nos processos de selecdo das operacdes. E este, em tracos gerais, 0
enquadramento normativo-institucional que da origem ao Estudo sobre Formas de Integragao
dos Principios Horizontais na Implementacdo do PESSOAS 2030 (doravante referido como

“Estudo”).

2.3. Objetivos do Estudo

Este Estudo encontra-se previsto no objetivo estratégico +Social — Inclusdo e Emprego (OP4) do
Plano de Avaliagdo do PESSOAS 2030, aprovado em sintonia com o Plano Global de Avaliagdo do
Portugal 2030 (PGA PT2030) e em linha com as prioridades da Unido Europeia. E supervisionado

pela Autoridade de Gestdo do PESSOAS 2030 e financiado pela Assisténcia Técnica da mesma.

O obijetivo principal do Estudo consiste em operacionalizar os dois critérios de sele¢do das
candidaturas que medem o contributo das operag¢des/acGes para o cumprimento dos Principios
Horizontais, sem perder de vista a estratégia politica que orienta o PESSOAS 2030: responder ao
desafio demografico que o pais enfrenta, investir em politicas ativas de emprego, de educacdo
e formacgdo profissional e superior, e articular medidas transversais e especificas que promovam
a inclusdo social e a igualdade de oportunidades. Para tal, o protocolo de investiga¢cdo deste
Estudo, cuja metodologia e modelo de andlise se detalhard infra, envolve duas abordagens

analiticas:
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e Uma abordagem centrada nos principios e medidas que fundamentam e concretizam os
conceitos de igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminacao e de sustentabilidade
ambiental;

e Uma segunda abordagem focada na operacionalizacdo dos dois critérios, explorando
instrumentos e elementos de afericdo e de avaliacdo do grau de incorporacdo das diferentes
medidas e do contributo das operacbes/acbes (i.e., do seu valor acrescentado) para a promogdo
da igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminacdo e sustentabilidade ambiental e

acao climatica.

Ao analisar os Principios Horizontais — igualdade de género, igualdade de acesso, ndo
discriminacdo e sustentabilidade ambiental e acdo climatica — e a sua operacionalizacdo em
critérios de selecdao das operagdes submetidas ao financiamento do Programa PESSOAS 2030, o
Estudo visa apresentar propostas para uma ferramenta de avaliacdo destes critérios, bem como
para a nota metodolégica que acompanha e esclarece a sua aplicacdo. Esta ferramenta de
avaliacdo inclui a apresentacdo de definicdes compreensivas dos conceitos-chave; o
enguadramento normativo dos critérios de selecdo e dos Principios Horizontais pelos quais se
regem; a finalidade que orienta os diferentes eixos de analise e as dimensdes em que se
desdobram; e uma compila¢do de instrumentos, medidas e praticas de referéncia para a aferigao

da concretizagdo e implementagao destes Principios nas operagdes e entidades beneficiarias.
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3. Metodologia do Estudo

Como ja aqui se referiu, o objetivo deste Estudo é desenvolver recomendacdes para a
elaboracdo de uma ferramenta de analise e aferi¢cdo do grau de incorporacdo de medidas e/ou
instrumentos que contribuam para a promocdo da igualdade de género, igualdade de acesso e
ndo discriminagdo, e sustentabilidade ambiental (Principios Horizontais) nas operacdes a

selecionar.

Para a concretizacdo deste objetivo, o modelo de andlise, de matriz qualitativa, envolveu as
seguintes componentes articuladas entre si: i) incursdo nos quadros normativos nacionais e
internacionais (andlise documental); ii) pesquisa comparada de instrumentos e guides técnicos
de avaliacdo de candidaturas de programas de execucdo de fundos comunitarios (andlise de
benchmarking); iii) auscultacdo das experiéncias e percec¢des de diferentes stakeholders (analise

de conteldo categorial ou andlise tematica).

A matriz qualitativa deste modelo de analise conferiu densidade e elasticidade ao desenho
metodoldgico adotado, permitindo: aceder a percecdes e a perspetivas distintas e atender aos
contextos e especificidades institucionais e da intervencdo (tipologias de operagdo); ajustar e
afinar o exercicio da abordagem (métodos de inquiricdo) e da analise do objeto de estudo;

explorar pistas analiticas e aprofundar o processo de reflexdo critica.

Estes elementos constituiram uma condigdo essencial para que as conclusdes, recomendagdes
e a ferramenta de avaliagdo pudessem ser pertinentes para a Autoridade de Gestdo do
PESSOAS2030, adequadas e adaptaveis as singularidades das opera¢bes e das entidades
beneficiarias, e para que acolhessem e integrassem as observacdes dos stakeholders e da equipa

técnica responsavel pela avaliacdo das candidaturas.
Desenho metodolégico

Com o obijetivo de diversificar as fontes de informagdo sobre medidas de implementacgdo dos
diferentes Principios Horizontais, instrumentos de avaliagdo e praticas institucionais, a execugao
do Estudo sustentou-se nas trés abordagens mencionadas supra, cujas técnicas de recolha e de
analise de dados decorreram de forma paralela e articulada: (i) analise documental, (ii) analise
de benchmarking documental e (iii) analise de conteudo categorial de entrevistas e grupos de

discussdo.

Os diferentes dados e pistas analiticas convergiram no desenvolvimento de uma matriz final de

resultados, a partir da qual foram elaboradas as conclusGes e recomendagdes sobre
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procedimentos de andlise e avaliacdo de operagGes. Foram também formuladas duas propostas
de ferramenta de avalia¢do, tendo em consideragdo a dupla ponderag¢do da incorporagao dos
principios horizontais nas operacgdes e do valor acrescentado das operagdes para os Principios
Horizontais, refletida nos quatro dominios: igualdade de género, igualdade de acesso, nao

discriminagdo e sustentabilidade ambiental.

A ferramenta de avaliacdo (com as duas propostas do modelo de analise) foi apresentada e
discutida num workshop participativo, que reuniu diferentes técnicos/as envolvidos/as na
analise de candidaturas submetidas ao PESSOAS 2030. Conduzido na ultima etapa da execucgao
do Estudo, o propdsito deste método participativo foi triplo: i) ensaiar e testar a aplicabilidade
e a adequacdo da ferramenta de avaliacdo para os critérios de afericdo do grau de incorporacdo
dos Principios Horizontais nas operacdes e do valor acrescentado das operacbes para a
promocdo desses Principios; ii) identificar o modelo de analise considerado mais conveniente e
compreender as justificacbes que sustentam essa opgdo; e iii) aprofundar ou validar as
conclusdes e recomendacbes desenvolvidas ao longo do Estudo, colmatando lacunas que
porventura persistissem. Este formato colaborativo destaca-se das restantes técnicas de recolha
de informacao por beneficiar da dinamica alargada na produg¢do de conhecimento e por operar,

simultaneamente, como um mecanismo de controlo de qualidade do Estudo.

De uma forma geral, este desenho metodoldgico, ilustrado na Figura 1, visou garantir que todas
as etapas da pesquisa — da recolha, a analise e a apresenta¢do dos dados — fossem conduzidas
de uma forma consistente e coerente. Além disso, procurou mobilizar o conhecimento de
sujeitos e de entidades com diferentes niveis de atuagao, aprofundando o dominio reflexivo

sobre estas matérias.
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Identificacdo e Comparagdo de
compilacdo dos quadros instrumentos e critérios de Conducdo de entrevistas e
normativos afericdo grupos de discussdo

[ Analise documental ] [ Analise de benchmarking ] [ Anélise de conteudo ]

Integracdo do conjunto de dados:
Matriz de resultados

Determinar como e em que medida os
diferentes resultados convergem,
divergem ou oferecem novos contributos
paraa matéria em analise.

RECOMENDACOES DE MEDIDAS E INSTRUMENTOS

paraa integracdo dos Principios Horizontais naimplementacdo das

operacdes apoiadas pelo PESSOAS 2030

Workshop Participativo

Figura 1 — Desenho metodoldgico do Estudo

i) Andlise documental

A andlise documental envolveu a identificacdo de textos legislativos, regulamentares e
institucionais, e a sua compilacdo e catalogacdo num arquivo documental. Este arquivo
documental constituiu uma base de trabalho, em permanente atualiza¢do ao longo da execugao
do Estudo, e um recurso de anota¢do, onde foram listadas e descritas as normas referentes ao
tema em analise: Tratados, Regulamentos, Pactos, Convencdes, Planos de Agdo, Estratégias e
Planos Nacionais, Legislacdo (Leis, Decretos, Resolugbes, Portarias e outros atos normativos),
entre outros documentos relacionados com o PESSOAS 2030 e outros Programas Operacionais

implementados no contexto nacional e europeu.

A criacdo deste arquivo documental, representando ja uma produtiva sistematizacdo da sua

anadlise, permitiu ndo so organizar a informacao e localiza-la facilmente, como desenvolver uma

Outubro 2024 26



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

compreensdo panoramica do mapa regulamentar. Além disso, ao obedecer a uma ordem

cronoldgica, permitiu reconstituir a genealogia das figuras e dos instrumentos normativos.
Este arquivo encontra-se organizado pelos seguintes separadores:

i. Escala da acdo (comunitaria; nacional);

ii. Area temdtica ou dimensdo de andlise (igualdade de género; igualdade de acesso; ndo
discriminacdo; sustentabilidade ambiental);
iii. Estratégias operacionais e regulamentacao dos fundos;
iv. Programas Operacionais e Recursos (e.g., formularios, guies e documentos de apoio a
candidaturas, avisos de abertura de concurso [AAC]);

v. Relatérios (e.g., relatérios de implementacdo de Convencgbes, como a Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade; relatérios governamentais, como o
relatdrio da Comissdo Europeia Contra o Racismo e Intolerancia ou o Relatdrio sobre o Estado
da Unido da Energia de 2024; ou relatérios académicos, como o do “Estudo de Avaliacdo da
Integracdo da Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo de Programacao 2007-
2013”);

vi. Lista de siglas e acronimos.

Este arquivo foi fundacional na conce¢do e condugao das diversas tarefas do Estudo:
mapeamento do contexto de implementag¢do do presente Estudo; compilagdo de informacao
atil a interpretagdo das categorias analiticas; elaboragao dos guides das entrevistas e dos grupos
de discussdo; identificacdao de instrumentos técnicos e programas de execug¢do dos Fundos
Europeus; e elaboragdo da ferramenta de avaliagdo. Foi também um recurso estratégico para
abordar a questdo sobre a diferenga entre obrigagdes e valor acrescentado: entre as varias
medidas de prossecu¢do dos Principios Horizontais, com as quais as diferentes entidades
beneficidrias se comprometem nas candidaturas/operagdes, quais correspondem a obrigacGes
legais ou gerais, designadamente nos termos do Regime Geral de Aplicacdo dos Fundos
Europeus do Portugal 2030 (artigo 4.2, Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de mar¢o), e quais
representam contributos adicionais ou valor acrescentado para a promoc¢do desses Principios

Horizontais.

A triangulagcdo deste arquivo documental com as outras fontes de informacdo (arquivo de
benchmarking e representa¢des de stakeholders) permitiu ampliar e aprofundar a analise e

consolidar as conclusGes e as recomendagdes do Estudo.
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ii) Analise de benchmarking

A andlise de benchmarking foi um recurso particularmente atil para identificar e comparar
estratégias de operacionalizagdo e de avaliagdo (procedimentos, critérios, indicadores) e as
orientagBes técnicas que acompanham os diversos programas de execucdo de Fundos
comunitarios. Para estruturar este exercicio, cujo volume documental se revelou imenso, foi
criado um arquivo de benchmarking. A semelhanca do arquivo documental, este arquivo de
benchmarking permitiu organizar a informacdo, criar escalas de comparagdo e identificar
regularidades e inovag¢des na formulagao, disposi¢cdo e peso dos critérios e itens de afericdo do

grau de incorporacdo dos principios horizontais na avaliacdo das operacoes.

Para a criacdo deste arquivo, que correspondeu a primeira etapa deste exercicio de
benchmarking (recolha de documentacdo), comec¢amos por identificar outros Programas do
Portugal 2030 e programas andlogos ao PESSOAS 2030 nos diferentes paises europeus,
pesquisando os critérios de selecdo das operacdes que as diferentes Autoridades de Gestdo
adotaram. Posteriormente, procuramos identificar programas de outros fundos estruturais, a
decorrer ou ja terminados, no plano europeu (e.g., Horizonte Europa, Horizonte 2020, FAMI,
Programa LIFE) e nacional (incluindo QREN, Portugal 2020, POISE e POCH). Em terceiro lugar,
procuramos localizar concursos, avisos de abertura de concursos e procedimentos de
candidaturas, assim como orientagbes técnicas (como a Orientacdo Técnica n.2 3/2020 da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo [AD&C] no ambito do Portugal 2020). Por fim,
procuramos identificar planos, medidas ou instrumentos de implementacdo dos diferentes

Principios Horizontais e estudos de avaliacdo sobre a sua implementacao.

Numa segunda etapa, procedemos a analise tematica dos diferentes documentos identificados,
sinalizando, nas notas metodoldgicas, procedimentos e grelhas de analise, critérios, dimensdes

e indicadores relacionados com os Principios Horizontais.

A terceira etapa desta anadlise de benchmarking correspondeu a anadlise comparada para
identificacdo de formas e féormulas de operacionalizagdo dos critérios relacionados com os
Principios Horizontais, e para a extracao de recomendacgdes. A andlise comparada, tendo como
referéncia o PESSOAS 2030, procurou assinalar e detalhar semelhangas e diferengas entre os
diferentes programas, recorrendo a uma matriz comparativa para facilitar a analise e a sua
visualizacdo. A identificacdo de boas praticas privilegiou o equilibrio entre a fiabilidade dos
critérios de afericdo e a economia do processo de andlise, tendo em atengdo a relevancia,

eficacia, aplicabilidade e adequacdo dos elementos de avaliacdo.
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E com base nesta sistematiza¢do que sdo estruturados os dois Modelos de Analise apresentados.
Esta analise de benchmarking permitiu, além disso, complementar a listagem de medidas e

instrumentos incluidos na ferramenta de avaliagdo.

iii) Analise de conteudo categorial

A execucdo do Estudo exigiu uma incursao preliminar pelas modalidades de avaliacdo da politica
publica, bem como um debate cuidadoso sobre a relacdo entre o objeto em causa e as op¢des
analiticas mais adequadas a sua abordagem. Esse debate foi fundamental para se definir a

metodologia da pesquisa, ponderando-se as seguintes componentes-chave:

— Técnicas de recolha de informacdo (entrevistas, grupos de discussdo, workshop participativo);
— Procedimentos de recolha (presencial ou online);

— ldentificacdo do universo de entidades relevantes, além dos stakeholders referidos no «Anexo
A — Especificacdes Técnicas»;

— Critérios para a selecdo das entidades, e técnicas a adotar para as distintas entidades
(entrevistas ou grupos de discussdo);

— Concecdo e formulacdo de categorias analiticas;

— Elaboragdo de guiGes de entrevista e de grupos de discussao;

— Adocgao de instrumentos de transcrigao, notagao e analise do trabalho de campo empirico.

Na defini¢ao das estratégias metodoldgicas e na delimitagdo do corpus empirico, a equipa do
CES dedicou especial atengdo aos constrangimentos temporais que afetaram a execug¢do do

Estudo, especialmente os condicionamentos associados ao periodo das férias de verdo.
Delimita¢ao do corpus empirico das técnicas de inquiricdo (entrevistas e grupos de discussao)

Procurando adequar as diferentes abordagens metodoldgicas a uma baliza temporal tdo
exigente, o planeamento do trabalho de campo integrou critérios para determinar as entidades
gue seriam entrevistadas e aquelas que participariam nos grupos de discussdao. Para esta
disposicdo concorreram diferentes fatores-chave, como o nivel de intervencdo no PESSOAS 2030

e a relevancia para o objeto de estudo.

Neste sentido, o agendamento para a realizacao de entrevistas concentrou-se, primeiramente,
nas entidades com estatuto de Organismo Intermédio ou de beneficidrio responsavel pela

execucdo da politica publica nacional (BREPP), assim como nas entidades consideradas centrais
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em cada dimensdo de andlise do Estudo (igualdade de género, igualdade de acesso, ndo

discriminagdo e sustentabilidade ambiental e acdo climatica).

Outras entidades integrariam, no decurso dos agendamentos, a lista de entidades a entrevistar,
devido a indisponibilidade para participar nos grupos de discussdo para os quais haviam sido

inicialmente convidadas. A lista final de entrevistas é a seguinte:

Tipologia das
Entidades

Cédigo da Entidade

Fungdao no PESSOAS 2030 Data da

entrevista

Comité de | Resposta ao
Acompanhamento do | guido
PESSOAS 2030; | enviada por
Organismo  Intermédio; | escrito.
Entidade com estatuto de
Beneficiario Responsavel
pela Execucdo da Politica
Publica nacional (BREPP);

Organismo

1 |/BREPP 1
oY/ - Publico

Comité de | 11 de julho
Acompanhamento do | de 2024

PESSOAS 2030;
Organismo  Intermédio;
Entidade com estatuto de
Beneficiario Responsavel
pela Execucdo da Politica
Publica nacional (BREPP);

Organismo

vyl O|/BREPP 2 Sublico

Comité de | 4 de julho de
Acompanhamento do | 2024
Oreanismo PESSOAS 2030; Entidade
EE BREPP_1 ,g' com estatuto de
Publico o .
Beneficiario Responsavel
pela Execugdo da Politica
Publica nacional (BREPP);

Comité de
Acompanhamento do
Organismo PESSOAS 2030; Entidade .
/8 BREPP_2 Publico com estatuto de | 10 de julho
Beneficiario Responsavel | de 2024
pela Execugdo da Politica

I i (Entrevista
Publica nacional (BREPP);

conjunta)

Programa governamental

Programa_1

Programa
governamental

/ Projeto do BREPP_2;
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Comité de | 16 de julho
. L Organismo Acompanhamento do | de 2024
Beneficiaria/Comité_1 Publico PESSOAS 2030;
Beneficiaria;
Comité de | 19 de julho
. o Organismo Acompanhamento do | de 2024
Beneficiaria/Comité_2 Publico PESSOAS 2030;
Beneficiaria;
Comité de | 11 de julho
ol 1 Organismo Acompanhamento do | de 2024
- Publico PESSOAS 2030;
Organismo Intermédio;
Comité de | 23 de julho
L e Organismo Acompanhamento do | de 2024
Benef
eneficidria/Comité_3 | o\ lico PESSOAS 2030;
Beneficiaria;
Oreanismo Comité de | 17 de julho
Comité_1 Puilico Acompanhamento do | de 2024
PESSOAS 2030;
Organizacdo Nao- | Potencial Beneficidria; 17 de julho
Beneficiaria 1 Governamental de 2024
- de Ambiente
(ONGA)
Beneficidria_2 Organizagdo Ndo- | Potencial Beneficiaria; 9 de julho de
Governamental 2024
de
Desenvolvimento
(ONGD)

Os critérios para a composicao dos grupos de discussdo seguiram uma logica equivalente: nivel
de atuacdo (potenciais beneficiarios, membros do Comité de Acompanhamento, Organismo
Intermédio ou BREPP) e area de intervencdo; e dimensdo de analise do Estudo, privilegiando
aqui as organizagOes ndo-governamentais (potenciais beneficidrias). A constituicdo e conducao
dos grupos de discussdo planeados revelou-se particularmente dificil, devido a
indisponibilidades varias e a algumas auséncias de resposta. Como atrds se mencionou, a equipa
do CES considerou prioritdrio auscultar as entidades indicadas pela Autoridade de Gestdo em
detrimento da técnica de recolha de informacdo originalmente pretendida, resultando em
grupos com um numero reduzido de participantes. A composi¢do dos grupos de discussdo é a

seguinte:
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Formagao

Cddigo das Entidades

Tipologia das Entidades

Fung¢dao no PESSOAS 2030

Beneficiaria/Comité_4

Associacdo nacional sem

fins lucrativos

Comité de Acompanhamento do

PESSOAS 2030; Beneficiaria.

Beneficiaria_3

Associacdo nacional sem

fins lucrativos

Beneficiaria.

Comité_2

Organismo Publico

Comité de Acompanhamento do

PESSOAS 2030.

Data: 10 de julho de 2024

Grupo de discussao 2: Educacao

Caddigo das Entidades Tipologia das | Fungdao no PESSOAS 2030
Entidades
Beneficiaria/Comité_5 Organismo Publico Comité de Acompanhamento do
PESSOAS 2030; Beneficiaria.
Ol_2 Organismo Publico Comité de Acompanhamento do
PESSOAS 2030; Organismo Intermédio.
0ol 3 Organismo Publico Comité de Acompanhamento do

PESSOAS 2030; Organismo Intermédio.

Data: 11 de julho de 2024
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Grupo de discussao 3: Igualdade de género

Caddigo das Entidades Tipologias das Entidades Fung¢do no PESSOAS 2030

Beneficidria_4 Organiza¢do nao- Beneficiaria.
Governamentais (ONG)

Beneficiaria_5 Organizag¢ao nao- Potencial beneficiaria.
Governamentais (ONG)

Beneficiaria_6 Organizag¢ao nao- Beneficiaria.
Governamentais (ONG)

Data: 8 de julho de 2024

Grupo de discussao 4: Igualdade de acesso

Cddigo das Entidades Tipologia das Entidades Fungdo no PESSOAS 2030

Beneficidria_7 Instituicdo Particular de Potencial beneficidria.
Solidariedade Social (IPSS)

Beneficiaria_8 Instituicdo Particular de Potencial beneficidria.
Solidariedade Social (IPSS)

Beneficidria_9 Associac¢do de Direito Potencial beneficidria.
Publico
Beneficiaria_10 Federacdo Nacional de Potencial beneficiaria.

Cooperativas de
Solidariedade Social

Data: 16 de julho de 2024

Transcrigdo e analise

A transcricdo das entrevistas e dos grupos de discussao foi complementada com a elaboracgao
de uma sinopse — estas sinopses estdo no Anexo A deste Relatério Final. Para facilitar a
comparagdo e a deducgdo de pistas e padrdes, as transcricdes das entrevistas e dos grupos de
discussdo foram inseridas numa matriz analitica, permitindo um corte analitico horizontal (por
entrevista ou grupo de discussdo) e vertical (por categoria analitica). Esta andlise,
simultaneamente em profundidade e cruzada, permitiu compreender e contextualizar os dados,

identificar tépicos ou dimensdes recorrentes, e sinalizar medidas e praticas institucionais que se
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revelaram Uteis para a formula¢do das conclusdes e recomendag¢des deste Estudo, bem como

para a elaboragao das listagens da ferramenta de avaliacdo.

A matriz de dados distribui-se pelas seguintes categorias analiticas:
1. Identificacdo da entrevista/grupo de discuss3o:

i. Entidade(s);

ii. Data da entrevista/grupo de discussdo;
2. Contextualizacdo da entidade:

iii. Papel ou nivel de intervencdo no PESSOAS 2030 (Organismo Intermédio, BREPP, Comité
de Acompanhamento, Beneficiaria, Potencial Beneficiaria);

iv.  Area de atuacdo (campo ou esfera de a¢3o);

v.  Tipologia(s) de operagao;

3. Experiéncia com processos de candidatura e/ou opera¢des apoiadas:
vi. Sim ou ndo; PESSOAS 2030 ou outros programas (quais)?
vii. PercecGes sobre os processos de candidaturas;
4. Os Principios Horizontais
viii. Percecbes gerais sobre a incorporacao dos Principios Horizontais como critérios de
avaliacdo da qualidade das operacoes;
iX. Boas praticas institucionais;
X. Desafios na incorporagdo dos Principios nas operagdes e entidades;
5. Metodologia e critérios de avaliagao das operagdes:

Xi. Critério para aferir o grau de incorporagao dos principios da igualdade de género,
igualdade de acesso e ndo discriminagdo nas operagdes/entidades (esta diferenca é
significativa);

Xii. Critério para aferir o grau de incorporacao do principio da sustentabilidade ambiental e
acdo climatica nas operacdes/entidades (esta diferenca é significativa);

Xiii. Obrigacdes legais gerais versus valor acrescentado;
Xiv. Especificidades das tipologias de operacdo.

6. Medidas e instrumentos que contribuam para a promocgao dos principios horizontais:

XV. Igualdade de género;
XVi. Igualdade de acesso;
Xvii. N3ao discriminagdo;
xviii.  Sustentabilidade ambiental e a¢do climatica.

7. Recomendacgdes.
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A definicdo destas categorias e a organizacdo dos dados das entrevistas e dos grupos de
discussdo a partir delas implicou um processo criativo e dindmico, que exigiu ajustes a medida
qgue novas informagOes desafiaram este sistema de classificacdo. A revisdo e revalidagdo da
matriz e das categorias analiticas, em fung¢ao também de uma compreensao mais afinada do
objeto e dos objetivos do Estudo, contribuiram para a estruturacao e sistematizacao dos dados

e, desta forma, para a consolida¢do dos resultados do Estudo.

Relativamente a experiéncia das entidades com o PESSOAS 2030, é preciso ter em conta que, a
data das entrevistas, apesar de varios avisos de abertura de candidaturas, o nimero de
operacoes submetidas e aprovadas era ainda reduzido. Esta dimensado de andlise tem, portanto,

uma aplicacdo limitada.

Apesar do rigor e da meticulosidade que orientaram a recolha e a andlise empirica, importa
reconhecer que qualquer abordagem metodoldgica possui limitagdes analiticas, especialmente
no que diz respeito ao potencial de generalizacdo dos resultados, e enfrenta constrangimentos
técnicos decorrentes das condi¢Ges da pesquisa, incluindo a disponibilidade das pessoas e

entidades para participar nas tarefas ou atividades do Estudo.

Além disso, a subjetividade inerente a andlise qualitativa, tanto na recolha como na
interpretacdo dos dados, recomenda a adogdo de estratégias de triangulacdo e de validagdo
para mitigar riscos ou possiveis enviesamentos. Estes mecanismos de validagdo foram

integrados no desenho metodoldgico, como se detalhara em seguida.

iv) Mecanismos de controlo de qualidade dos produtos e do Estudo
Como ja aqui se fez referéncia, a equipa integrou dois mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo

do processo de investigacdo e dos resultados do Estudo.

Quanto ao processo de pesquisa, o protocolo de investigacdo deste Estudo foi submetido ao

escrutinio da Comiss3o de Etica do CES,'! que emitiu um parecer favoravel sobre o cumprimento

11 A Comiss3o de Etica do CES (CE-CES), criada em 2017, é uma entidade independente, multidisciplinar e
de consulta, dedicada a promocdo e garantia de padrdes éticos na investigacdo cientifica, ensino e
atividades de extensdo do CES. De acordo com a Regulamentagdo da CE-CES, esta é orientada pelos
principios de dignidade e nao discriminagdo, além do respeito pela autonomia, responsabilidade,
liberdade intelectual, integridade, transparéncia e prestacdo de contas.
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dos requisitos éticos formais no que diz respeito aos processos de recolha e arquivamento da
informacdo (entrevistas e grupos de discussdo), incluindo a declaracdo de consentimento
informado a apresentar as/aos participantes no estudo. A par desta validacdo institucional, a
equipa do CES comprometeu-se com os principios éticos fundamentais que configuram uma
investigacdo responsavel.’? S30 eles: confiabilidade (i.e., garantia da qualidade da investigac3o,
refletida no desenho metodoldgico, nas técnicas de recolha de informacdo e na analise dos
resultados); honestidade na execucdo da pesquisa; e respeito pelos/as participantes deste
Estudo. Sublinhe-se, ainda, que o Estudo foi desenvolvido de acordo com as diretrizes éticas e
metodoldgicas internacionais para o desenvolvimento de investigacdo com seres humanos®® em
contexto online.'* Especificamente, antes de se dar inicio a qualquer entrevista individual ou ao
debate em contexto de grupo de discussao, os objetivos do Estudo, os respetivos pressupostos
éticos e o processo de armazenamento dos dados foram apresentados aos/as participantes. As
entrevistas/grupos de discussdo s prosseguiram apds o consentimento informado prestado
pelos/as participantes, com a devida permissdo para gravar o dudio para posterior transcri¢do

verbatim e analise de conteudo.

Quanto aos resultados do Estudo, foi dinamizado um workshop participativo com técnicos/as
envolvidos/as na anadlise de candidaturas submetidas ao PESSOAS 2030, com o intuito de
apresentar e testar a ferramenta de avaliagdo desenvolvida. Este workshop, inicialmente
concebido para ser realizado com os/as representantes das entidades entrevistados/as, foi
reestruturado na sequéncia da entrega do Relatério Final Preliminar. A equipa do Estudo optou
por concentrar a sua atengdo na operacionalizagdo dos critérios (objetivo central do Estudo),
evitando a dispersdo sinalizada no Parecer da AG ao Relatério Final Preliminar. Nesse sentido,
considerou-se prioritario envolver técnicos/as com experiéncia direta na analise de
candidaturas, dado o conhecimento especializado, e a capacidade para fornecer um contributo
mais focado e alinhado com os objetivos especificos deste Estudo e com os desafios inerentes a
criacdo de uma ferramenta de avaliacdo. Este método colaborativo permitiu testar a adequacado

dos Modelos de Analise, dos eixos e dimensdes que os compdem, das escalas de avaliacdo e das

12 All European Academies (2017), The European Code of Conduct for Research Integrity,
https://allea.org/wp-content/uploads/2023/06/European-Code-of-Conduct-Revised-Edition-2023.pdf..
13 American Psychological Association (2023), Ethical principles of psychologists and code of conduct
(2002, amended effective June 1, 2010, and January 1, 2017).
http://www.apa.org/ethics/code/index.html.

14 Roberts, L. D., & Allen, P. J. (2015). Exploring ethical issues associated with using online surveys in
educational research. Educational Research and Evaluation, 21(2), 95-108,
https://doi.org/10.1080/13803611.2015.1024421.
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listagens com medidas e instrumentos que acompanha a ferramenta de avaliag¢do, identificando
lacunas e apontando pistas para o seu aperfeicoamento. Uma sinopse deste workshop

participativo encontra-se no Anexo B deste Relatdrio Final.
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4. Os Principios Horizontais

4.1 Principio da igualdade de género

A igualdade de género ndo é um principio ou uma preocupacao recente no quadro da Unido
Europeia (UE). As suas raizes remontam aos primordios da integracdo europeia, com o Tratado
de Roma, de 1957, a consagrar o principio da igualdade de remuneracdao entre homens e
mulheres por trabalho igual, no seu artigo 119.2. Nas décadas seguintes, a igualdade de género
ganhou progressivamente destaque na agenda europeia e importancia enquanto area politica.
Diversos Tratados e Diretivas consolidaram e expandiram este principio da igualdade, centrado
inicialmente na igualdade salarial e no emprego e abrangendo gradualmente diversas esferas
da vida social, profissional e econédmica. Em 2000, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia consagrou a igualdade de género como um direito fundamental, constituindo um

marco histdrico na sua institucionalizacdo.

Ao longo dos anos, a abordagem politica evoluiu de um modelo de protecdo juridica contra a
discriminagdo em razdo do sexo (igualdade de tratamento) para a concecao de medidas mais
proativas destinadas a superar as desvantagens histdricas enfrentadas pelas mulheres e a
alcancar a igualdade efetiva, nomeadamente através da promocdo da “transversalizacdo da
perspetiva de género”. A transversalizacdo da perspetiva de género (ou gender mainstreaming)
surgiu pela primeira vez no ambito da Unido Europeia em 1996. O conceito foi formalmente
introduzido na Plataforma de A¢dao de Pequim de 1995 e a Unido Europeia adotou este
compromisso em 1996, com a Comunica¢do da Comissdo Europeia intitulada “Incorporating
equal opportunities for women and men into all Community policies and activities”.!® Esta
iniciativa representa o inicio, se ndo da integracdo, pelo menos da inten¢do de integragao

sistematica da perspetiva de género em todas as politicas e a¢Ges da UE.

A par disto, a UE estabeleceu diversas instituicdes e mecanismos para promover a igualdade de
género, dispondo de um conjunto abrangente de instrumentos juridicos e de medidas politicas,

nomeadamente ao nivel dos seguintes eixos:

— Financiamento: programas especificos que apoiam iniciativas destinadas a promover a
igualdade de género a nivel nacional e local, tais como o Programa PROGRESS (2007-2013),

o Programa DAPHNE ou o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV) (2021-

15 A Comunicacdo da Comissdo Europeia “Incorporating equal opportunities for women and men into all
Community policies and activities” esta disponivel em lingua inglesa em:
https://aei.pitt.edu/3991/1/3991.pdf
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2027); e outros instrumentos financeiros, como os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento ou os Programas-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (Horizonte 2020,
Horizonte Europa), que, além de afetarem parte dos recursos para operagbes e
investigacdes nesta matéria, estabeleceram o principio da igualdade de género como
requisito/critério de elegibilidade na sua implementacao;

Estratégias e Planos de Ag¢do: documentos que definem objetivos e metas para alcancgar a
igualdade de género em diferentes areas, incluindo o Pacto Europeu para a Igualdade entre
Homens e Mulheres 2011-2020 (Conselho da UE), o Compromisso Estratégico para a
Igualdade de Género 2016-2019 (Comissdo Europeia), o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o Plano de acdo UE 2017-2019 para colmatar as disparidades salariais entre homens e
mulheres, a Diretiva relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos
progenitores e cuidadores (2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019), a Estratégia do Conselho da Europa para a lgualdade entre Mulheres e
Homens 2018-2023, o Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia (2020-
2024), e ainda, em curso, a Estratégia para a Igualdade de Género (2020-2025)% e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, constituida por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel;'’

Monitoriza¢do e Avaliagdo: mecanismos para acompanhar os progressos e identificar dreas
que necessitam de maior atenc¢do. Destacam-se, neste dominio, a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA), responsavel por observar a implementagdo dos
direitos fundamentais na UE, incluindo a igualdade de género, e produzir relatérios para
orientacdo dos Estados membros, e o Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE),
uma agéncia da UE dedicada a promover a igualdade de género e apoiar a integra¢do da

perspetiva de género em todas as politicas e acées da UE.

No contexto nacional, o processo de adesdo de Portugal a Unido Europeia contribuiu

significativamente para o avango nesta matéria, através da transposicao de diversas diretivas e

politicas comunitarias. Desde entdo, Portugal implementou varias medidas politicas, entre as

guais se destacam as seguintes:

16 A Estratégia para a Igualdade de Género (2020-2025) da Comiss3o Europeia estd disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-

equality/gender-equality-strategy pt

17

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento  Sustentdvel esta disponivel em:

https://sdgs.un.org/2030agenda
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1997 —

1999 —

2003 —

2006 —

2007 —

Outubro 2024

| Plano Global para a lgualdade — aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 49/97, de 24 de margo;

Lei Constitucional n.2 1/97, de 20 de setembro, que procedeu a 4.2 revisdo
constitucional, passando o art.2 9.9, alinea h), a considerar como tarefa
fundamental do Estado a promogédo da igualdade entre homens e mulheres, e
estabelecendo-se, no artigo 109.2, o principio de nao discrimina¢cdo em funcdo
do sexo no acesso a cargos politicos;

Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 55/99, de 15 de junho;

Il Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 88/2003, de 7 de julho;

Lei da Paridade, Lei Orgénica n.2 3/2006, de 21 de agosto, que estabelece que as
listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as
autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a representagdo minima
de 33% de cada um dos sexos;

Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos;

Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género, Decreto-Lei n.2 164/2007,
de 3 de maio, aprova a organica da CIG com a missdo de garantir a execugao das
politicas publicas no ambito da cidadania e da promogdo e defesa da igualdade
de género;

Il Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2007, de 22 de junho;

Il Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2007-2010), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2007, de 22 de junho;

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013,
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 86/2007, de 3 de julho.
Trata-se de um documento estratégico que enquadra a concretizagdo em
Portugal de politicas de desenvolvimento econdmico, social e territorial, através
dos fundos estruturais e de coesdo associados a politica de coesdo da Unido
Europeia. O seu Eixo Prioritario 7 — “Igualdade de Género” tinha como objetivo
fundamental difundir uma cultura de igualdade, através da integracdo da
perspetiva de género nas estratégias de educacdo e formacao, a igualdade de

oportunidades no acesso e na participacdo no mercado de trabalho, a
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conciliacdo entre a vida profissional e familiar, a prevencdo da violéncia de
género e a promocdo da eficiéncia dos instrumentos de politica publica na
promoc¢do da igualdade de género e de capacitagdo dos atores relevantes para
a sua prossecucao;

2009 — Plano Nacional de Acdo para Implementacdao da Resolucdo do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas n.2 1325 (2000), adotada em 31 de outubro de
2000, sobre “mulheres, paz e seguranca” (2009-2013);

2010 — IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 100/2010, de 17 de dezembro;

2011 — IV Plano Nacional para a lgualdade, Género, Cidadania e ndo Discriminacdo
(2011-2013), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 5/2011, de
18 de janeiro;

2013 — V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género
(2014-2017), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 102/2013,
de 31 de dezembro;

— V Plano Nacional para a lgualdade de Género, Cidadania e Ndo-discriminacdo
(2014-2017), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 103/2013,
de 31 de dezembro;

2014 — |l Plano Nacional de Agao para a Implementagao da Resolugdo do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranga
(2014-2018) (Il PNA 1325), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 50/2014, de 14 de agosto;

2018 — Estratégia Nacional para a lIgualdade e a N&o Discriminagdo (2018-2030),
«Portugal + Igual», aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2
61/2018, de 21 de maio;

2019 — 1l Plano Nacional de Acdo para a Implementagdo da Resolugdo do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca
(2019-2022), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 128/2019,
de 26 de julho de 2019.

Na matéria diretamente relacionada com o objeto deste Estudo, estad atualmente em vigor a

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nado Discriminagdo 2018-2030 (ENIND), «Portugal +
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Igual».’® Esta estratégia, aprovada em 2018, marca um novo ciclo programético que estd
alinhado temporal e substantivamente com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. A ENIND define um conjunto de metas e a¢des para alcancar a igualdade de género
em Portugal até 2030, apoiando-se em trés Planos de Acao, cada um com objetivos estratégicos
e especificos e medidas concretas:

e Plano de Agdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH): Este plano visa
promover a ndao discriminacdo em razdo do sexo e a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens, em dreas como a educacao, formac¢do, mercado de trabalho, saude,
cultura e participacdo politica.

e Plano de Agdo para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (PAVMVD): Este plano tem como objetivo combater a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, através de medidas de prevencgdo, apoio as vitimas e
punicdo dos agressores.

e Plano de Agao para o Combate a Discriminagcdo em Razao da Orientagao Sexual,
Identidade e Expressdao de Género, e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC): Este plano visa
combater a discriminagdo contra pessoas LGBTQIA+, através de medidas de sensibilizacao,

educagdo e promocdo da igualdade de direitos.

Definindo como linhas transversais a ENIND e aos trés Planos de Ac¢do a intersecionalidade, a
territorializagdo e a promogao de parcerias, esta Estratégia assenta em quatro eixos principais

gue representam as grandes metas de acdo global e estrutural até 2030:

a) Integragdo das dimensGes do combate a discriminagdo em razdo do sexo e da promogdo da
igualdade entre mulheres e homens, e do combate a discrimina¢do em razao da orientagdo
sexual, identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais na governanga a todos os

niveis e em todos os dominios;
b) Participacdo plena e igualitaria na esfera publica e privada;
c) Desenvolvimento cientifico e tecnolégico igualitario, inclusivo e orientado para o futuro;

d) Eliminagdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia

domeéstica, e da violéncia exercida contras as pessoas LGBTI.

18 A Estratégia Nacional para a Igualdade e a N3o Discriminacdo 2018-2030 estd disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-ministros/2018-219990677
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Considerando o ciclo programatico de 12 anos da ENIND (2018-2030), a execug¢do dos planos de
acao foi organizada em periodos de quatro anos. Apds o primeiro quadriénio, a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 92/2023 aprovou os Planos de Ac¢do para o periodo de 2023-2026.°
Em conformidade com a alinea f) do n.2 7 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018,
de 21 de maio (que aprovou a ENIND), a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
(CIG) realizou a avaliagdo da execuc¢do das medidas de cada um dos Planos de Acdo referentes
ao periodo de 2018 a 2021 (primeiro quadriénio). Na sua avaliacdo, a CIG conclui que o PAOIEC
foi o Plano com a execug¢do mais elevada (85%), seguido pelos PAIMH e PAVMVD, ambos com

uma taxa de execu¢do de 79%.%°

Numa escala mais ampla de monitorizacao, o Estudo de Avaliacdo da Integra¢do da Perspetiva
do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo de Programagdo 2007-2013, ainda que referente
a um ciclo de programacdo recuado, apresenta conclusdes pertinentes para o objeto do
presente Estudo.?! Conduzido por uma equipa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra (CES) para o Instituto de Gestado do Fundo Social Europeu, I. P. (IGFSE), o objetivo duplo
deste estudo era compreender o modo como a transversalizacdo da perspetiva de género estava
a ser concretizada nos programas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) —a base
institucional para o apoio comunitario a Portugal no periodo de 2007 a 2013, através do Fundo
Social Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) —, e analisar o
contributo destes fundos europeus para a concretizagdo das politicas publicas nacionais de

igualdade de género.

O estudo concluiu que o grau de incorporagdo da perspetiva de género nos fundos estruturais
se vai desvanecendo a medida que se percorre as suas varias etapas e se passa da concegao, a
operacionalizagdo, execu¢do e avaliagdo. Além disso, apesar de o documento de
enquadramento estratégico (QREN) referir de forma sistematica a inclusdo da perspetiva de
género no diagndstico socioeconémico e na definicdo de prioridades e objetivos da

programacao, a perspetiva de género ndo foi integrada com a mesma centralidade em todos os

% A  Resolu¢gdo do Conselho de Ministros n.2 92/2023 estd disponivel em:
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/08/15700/0001200092.pdf

20 0 Relatério Final de Monitorizacdo da ENIND, redigido pela CIG, encontra-se disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/07/ENIND relatorio-final 2018-2021.pdf

21 0 “Estudo de Avaliacdo da Integracdo da Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo de
Programacgao 2007-2013”, de Julho de 2013, foi elaborado por Virginia Ferreira (coord.), Rosa Monteiro,
Ménica Lopes, Hernani  Veloso Neto e Lina Coelho. Estd disponivel em:
http://www.pofc.qren.pt/ResourcesUser/2014/Monitorizacao_Avaliacao/Estudos_Avaliacao/Aval_Glob
Qis/20140305 EstuAval Genero FundosEstruturais.pdf
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programas nacionais tematicos, nem em todos os programas operacionais regionais. Segundo o
estudo, entre os programas nacionais tematicos, apenas o desenho do Programa Operacional
Potencial Humano (POPH) evidencia uma inclusdo sistematica da perspetiva da igualdade entre
mulheres e homens, sendo disso ilustrativas a inclusdo de um eixo especifico dedicado a
promocao da igualdade de género e a forma como esta perspetiva estava presente no processo
de avaliacdo e selecdo das candidaturas de algumas tipologias nos restantes eixos prioritdrios.
Aintegracdo daigualdade de género nas grelhas de analise das candidaturas, no caso de diversas
tipologias dos Programas Operacionais do FSE (em especial naquelas que ndo tinham a
igualdade de género como principal objetivo — como é o caso da formacdo), a inclusdo nos
formularios de candidatura de um campo destinado a explicitacdo do contributo do projeto para
a igualdade de género e a obrigatoriedade de fornecer informacdo desagregada por género
foram apontadas como indicativas da transversalizacdo da perspetiva de género nos

procedimentos.

Apesar de a transversalizacdo da perspetiva de género estar circunscrita ao POPH, o estudo
destaca a importancia dos fundos estruturais para a intervencdo em prol da igualdade de
género, pelas seguintes razbes:

o mobilizacdo de uma abordagem dual de intervencdo, com base em medidas de carater
estrutural, incidindo sobre normas e praticas institucionais, e em medidas orientadas para
problemas e publicos especificos;

J intervencdo ao nivel dos individuos (formagdo, aconselhamento e incentivos), das
entidades empregadoras (apoiando planos para a igualdade internos) e do contexto
socioeconémico (apoiando criagdo de redes e de equipamentos sociais);

. disponibilizacdo de recursos que de outro modo ndo estariam disponiveis para a
construcdo da igualdade de género;

o abertura de um espaco politico para a igualdade de género, através da mobilizacdo de
milhares de organizac¢Ges do setor publico, central e local, e privado, lucrativo ou ndo, para acées
focalizadas na problematica da igualdade de género;

. capacitacdo de milhares de pessoas e de organizacGes sobre igualdade de género,
através do envolvimento em a¢des de formacdo, nomeadamente num setor estratégico como o
da consultadoria as empresas pela sua influéncia no tecido empresarial, em especial as
pequenas e médias empresas, em larga maioria em Portugal;

. sensibilizacdo para os desafios da construgdo da igualdade de género em publicos com

lugares institucionais estratégicos, pela sua capacidade de influéncia;
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. apoio a atividades de organizacdes de defesa dos direitos das mulheres, que dificilmente
encontrariam outras fontes de financiamentos;

. exposicdo de milhares de pessoas a campanhas e a contetdos multimédia de natureza
diversa veiculados nos meios de comunicagdo social;

. estimulo a criatividade discursiva e artistica com o intuito de vencer resisténcias a

problematica da igualdade de género.

Estes resultados, de natureza material e imaterial — como o aprofundamento do conhecimento
ou a capacitacdo individual dos atores e publicos expostos as a¢des de sensibilizacdo/formacao
—, ficam aquém das expectativas do estudo, que defende que as politicas publicas de igualdade
de género deverdo orientar e transformar as estruturas socioecondmicas, as culturas

organizacionais e as normas e valores societais.

*

Com base no levantamento e andlise de diversos programas e acgles, apresentam-se, em
seguida, algumas estratégias e instrumentos de implementacdo dos Principios Horizontais para
a promocao da igualdade de género entre homens e mulheres e igualdade de oportunidades e
ndo discriminacdo em razdo do género. Estas propostas serviram de inspiracdo para a
elaboragao da ferramenta de avaliag¢do e para a revisdo da nota metodoldgica que acompanha

o processo de candidaturas ao PESSOAS 2030.

No dmbito do Programa-Quadro de Investiga¢do e Inova¢do — Horizonte Europa (2021-2027)%

—, a igualdade de género é abordada a partir de trés niveis de agdo:

— Plano de Igualdade de Género: a existéncia de um Plano de Igualdade de Género tornou-se
um critério de elegibilidade para determinadas categorias de entidades juridicas
(organismos publicos, instituicdes de ensino superior e organizagGes de investigacdo) dos
Estados-Membros da UE e de paises terceiros associados ou que desejem participar no
Horizonte Europa;

— Integragdo da dimensdo de género na investigagdo: A inclusdo da dimensdo de género nos

conteldos de investigacdo e inovacdo é um requisito padrdo, avaliado no critério da

22 A «lgualdade de género na investigacdo e inovac¢do» faz parte da Estratégia de investigac3o e inovacgdo
2020-2024 da  Comissdo  Europeu, e esta disponivel em: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/democracy-and-rights/gender-equality-research-
and-innovation _en
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exceléncia do projeto, a menos que a descricdo do tdpico especifique explicitamente o
contrario;

— Equilibrio de género: aumentar o equilibrio entre os géneros em todo o programa é um
objetivo do programa, com uma meta de 50% de mulheres nos conselhos de administracao,
grupos de peritos e comités de avaliacdo relacionados com o Horizonte Europa. Além disso,
o equilibrio de género nas equipas de investigacdo constitui um critério de diferenciagao

para propostas com a mesma pontuagao.

No seguimento da edicdo anterior (i.e., Horizonte 2020), estes diferentes niveis refletem e
procuram aprofundar o compromisso do programa com a promocado da igualdade de género,
estabelecendo-a como uma prioridade transversal na sua execucao. Para assegurar a relevancia
e eficacia dos Planos para a Igualdade de Género (critério de elegibilidade), o Horizonte Europa
publicou um guia orientador?® que define os requisitos obrigatérios dos Planos — documentos
formais e publicos, assinados pelos 6rgdos de direcdo; inclusdo de recursos dedicados e
especificos; recolha de dados desagregados por género; e realizacdo de acdes de sensibilizacdo
e formacdo sobre igualdade de género — e fornece exemplos e boas praticas para auxiliar as
instituicdes na elaboracdo e implementacdo desses Planos. Em termos de conteldo, o guia
recomenda que os Planos abordem as seguintes areas, utilizando medidas e objetivos concretos:
e  Equilibrio entre vida profissional e familiar e cultura organizacional;

e  Equilibrio entre os géneros na lideranca e na tomada de decisGes;

e |gualdade de género no recrutamento e na progressao na carreira;

e Integracdo da dimensdo do género nos conteudos de investiga¢do e ensino;

e Medidas contra a violéncia baseada no género, incluindo o assédio sexual.

O EIGE (European Institute for Gender Equality) — agéncia da Unido Europeia dedicada, como o
nome indica, a promover a igualdade de género e a eliminar a discriminacdo com base no género
na Europa — dispGe de vdrios recursos para apoiar a implementacdo de politicas nesta area,
como os seguintes kits de ferramentas (toolkits):

e  GEAR-Igualdade de género no meio académico e na investigacdo;

e Comunicacdo sensivel ao género;

e Avaliacdo do impacto no género;

e  Orcamentacdo com base no género;

3 0 guia sobre os Planos para a Igualdade de Género do Horizonte Europeia estd disponivel em:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffcb06c3-200a-11ec-bd8e-01aa75ed71al
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e Formacdo em igualdade de género;

e Transformacdo institucional do género;

e Avaliacdo sensivel as questGes de género para um futuro sustentavel para todos;
e  Contratacdo publica sensivel as questées de género;

e  Parlamentos sensiveis ao género;

e Avaliacdo e gestdo dos riscos;

e  Equilibrio entre vida profissional e familiar no sector das TIC.2*

A nivel nacional, a CIG — organismo nacional oficial responsavel pela promocdo e defesa do

principio da igualdade de género — também disponibiliza documentos orientadores e recursos

Uteis (guias, manuais, referenciais...’®) que visam apoiar diferentes tipos de entidades e

organismos a integrar a perspetiva de género em diversas areas setoriais e dominio de atuacao.

E o caso das seguintes ferramentas:

e Guibes de Educacdo, Género e Cidadania;

e Referenciais de formacdo aprovados pela CIG;

e Guido para a Elaborac¢do dos Planos para a Igualdade (nas empresas);

e Guia para uma Linguagem Promotora da lIgualdade entre Mulheres e Homens na
Administracdo Publica;

e Manual de Linguagem Inclusiva (do Conselho Econdmico e Social);

e Guias para a Integracdo a Nivel Local da Perspetiva de Género no Municipios;

e Guia Metodoldgico Orcamento do Estado com impacto de género — Um Guia Metodolégico
para o Estado Portugués — projeto piloto em 2018;

e Guia de Requisitos Minimos para Programas e Projetos de Prevencdo Primaria da Violéncia
contra as Mulheres e Violéncia Doméstica;

e Protocolo para a definicao de procedimentos de atuagdo destinado a prevencdo, detec¢do e
protecdo de criangas (presumiveis) vitimas de trafico de seres humanos - Sistema de

Referenciacdo Nacional.

2 As ferramentas e guias do EIGE estdo disponiveis em: https://eige.europa.eu/publications-
resources/toolkits-guides

% Disponiveis em: https://www.cig.gov.pt/bases-de-
dados/documentacao/#lgualdade%20entre%20Mulheres%20e%20Homens
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4.2. Principio da igualdade de acesso

O principio da igualdade de acesso resulta do trabalho do movimento internacional de pessoas
com deficiéncia, herdeiro dos diferentes movimentos nacionais emergentes a partir da década
de 1960, e da atengdo de organismos supranacionais como a Organizacdo das Na¢Ges Unidas
(ONU) e a Unido Europeia (UE) ao longo dos ultimos cinquenta anos. A aceleragdo das
interligacOes globais e do rdpido crescimento de organizagdes internacionais apds o fim da
Segunda Guerra Mundial (Held, 20062°), aquilo que, vulgarmente, desighamos por globalizacdo
(Giddens, 1993%) teve como consequéncias, entre outras, o aprofundamento da integracdo
internacional e regional a nivel politico e social, a transformacdo de muitos direitos em direitos

supranacionais e o potenciar da capacidade de influéncia mutua entre os diferentes paises.

No que se refere aos direitos das pessoas com deficiéncia, a globalizacdo representou, também,
uma oportunidade para o desenvolvimento de um Movimento Internacional de Pessoas com
Deficiéncia, na senda, como referido, dos diferentes movimentos de Pessoas com Deficiéncia a
nivel nacional. A acdo deste movimento, suscitou junto de organismos supranacionais como a
Organizag¢do das Nag¢des Unidas (ONU) e a Unido Europeia (UE), um interesse crescente pelas
guestdes da deficiéncia e pelos direitos das pessoas com deficiéncia. De um tema invisivel, a
deficiéncia emergiu na década de 1970 como um novo campo de intervencdo politica tanto a
nivel nacional como internacional. O crescente interesse destas organizacées internacionais
como a ONU e, mais tarde, a UE transformaram a deficiéncia numa questdo global e regional
através da emissdo de recomendacdes, declaracdes e diretivas (Oorschot e Hvinden, 2001;%
Priestley, 2007%). Isto significou, também, que estas institui¢cdes ganharam um poder crescente
na definicdo de principios orientadores e de politicas de deficiéncia, estabelecendo padrdes e
formas de agdo para os diferentes Estados. A implementagdo do principio da Igualdade de
acesso, entre os principios transversais a implementar no ambito do Programa PESSOAS 2030,
constitui mais um passo neste processo de reconhecimento da igualdade de direitos de todas as
pessoas independentemente das suas caracteristicas, crengas e pertencas e de afirmagdo das

agéncias europeias na padronizacao de praticas dos diferentes Estados-Membro.

26 Held, David (2006), Models of Democracy. Cambridge: Polity Press.

27 Giddens, Anthony (1993), Sociology. Cambridge: Polity.

28 Qorschot, W. van; Hvinden, B. (2001), ”Introduction: Towards Convergence? Disability Policies in
Europe”, In W van Oorschot, B. Hvinden (orgs.), Disability Policies in European Countries. The Hague:
Kluwer Law International, 3-12.

2 Priestley, M. (2007), ”In search of European disability policy: Between national and global”, ALTER,
Revue européenne de recherché sur le handicap, 1, 61-74.
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De seguida apresentamos uma breve analise histérica da forma como a deficiéncia foi

considerada por estas duas importantes entidades supranacionais.

A ONU deu o primeiro passo na area da deficiéncia a nivel supranacional com a aprovacdo da
Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Deficientes Mentais em 1971 (Resolugdo 2856 -
XXVI),% seguida logo pela Declarac3o sobre os Direitos das Pessoas Deficientes (Resolucdo 3447
(XXX))** em 1975. 1981 foi declarado Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia (Resolucdo
31/123) pela ONU, no final do qual criou um Programa Mundial de A¢do Relativa as Pessoas
Deficientes (Resolu¢do 37/52) que definia uma estratégia global para a prevencdo da
incapacidade, reabilitacdo, igualdade de oportunidades e participacao social das pessoas com
deficiéncia. De forma a dar tempo aos diferentes Estados para implementarem este Programa,
a ONU declarou 1983-1992 como a Década das Pessoas com Deficiéncia das Na¢Ges Unidas
(Resolugdo 37/52). Em 1989, a ONU adotou as Diretrizes de Tallinn para a Ac¢do sobre o
Desenvolvimento de Recursos Humanos no Dominio da Deficiéncia (Resolugdo 38/28) na area
da educacgdo e do emprego. Em 1991 criou os Principios para a Protecdao das Pessoas com
Doenga Mental e para a Melhoria dos Cuidados de Saiide Mental (Resolugdo, 46/119). Em 1992,
o dia 3 de dezembro foi declarado Dia Internacional das Pessoas Deficientes (Resolugdo, 47/3)
(alterado em 2007 para Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia — Resolucdo 62/127). Em
1993, no final da Década das Pessoas com Deficiéncia das NagGes Unidas, a ONU aprovou as
Regras Gerais sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia (Resolugdo
48/96).32 Em 2002, a ONU proclamou o periodo entre 2003 e 2012 como a Década Arabe das
Pessoas com Deficiéncia, e o mesmo periodo foi escolhido para celebrar a Década das Pessoas
com Deficiéncia da Asia e do Pacifico e a Década Africana das Pessoas com Deficiéncia. O
envolvimento continuo das Nagdes Unidas na area da deficiéncia culminou com a aprovagao,
em 2006, da Convengdo das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e do seu Protocolo Facultativo (Resolugdo 61/106).3 Estes dois documentos, ratificados
por Portugal em 2009 (Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 56/2009), sdo estruturantes

das politicas e acbes subsequentes. A CDPD assume especial relevancia, ndo s6 por ser o

30 Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtosdeficientesmentais.pdf
31 Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtosdeficientes.pdf
32 Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/regrasgerais-

igualdadeoportunidades.pdf
33

Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pessoas deficiencia co
nvencao sobre direitos pessoas com deficiencia.pdf
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primeiro Tratado de direitos humanos do século XXI, mas por afirmar um conjunto de principios

gerais orientadores para a area da deficiéncia. Tal como a CDPD estabelece no artigo 29:
Os principios da presente Convengdao sdo: a) O respeito pela dignidade inerente,
autonomia individual, incluindo a liberdade de fazerem as suas préprias escolhas, e
independéncia das pessoas; b) Ndo discriminagdo; c) Participacdo e inclusdo plena e
efectiva na sociedade; d) O respeito pela diferenca e aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e humanidade; e) Igualdade de
oportunidade; f) Acessibilidade; g) Igualdade entre homens e mulheres; h) Respeito pelas

capacidades de desenvolvimento das criangas com deficiéncia e respeito pelo direito das
criangas com deficiéncia a preservarem as suas identidades.

Este conjunto de medidas, desenvolvidas ao longo dos ultimos 50 anos, evidencia o
envolvimento significativo da ONU na area da deficiéncia. A aprovacao, em primeiro lugar, das
Normas-tipo sobre a lgualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia e, mais
recentemente, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia demonstra o
profundo envolvimento da ONU nos direitos das pessoas com deficiéncia em todo o mundo e a

sua tentativa de influenciar e envolver os diferentes Estados-nacdo no respeito destes direitos.

A Comunidade Econdmica Europeia (CEE) entrou no campo da deficiéncia em meados da década
de 1970. Em 1974, o Conselho de Ministros da CEE adotou um Programa de Acdo Social
(Resolucdo do Conselho adotada em 21 de janeiro de 1974) com um conjunto de objetivos a
alcangar no periodo 1974-1976, incluindo sete agdes imediatas a serem tomadas pelo Conselho.
Entre estas agdes contava-se a extensdo do apoio do artigo 4.2 do Fundo Social Europeu aos
trabalhadores migrantes e com deficiéncia e o desenvolvimento de um programa de a¢do para
trabalhadores deficientes numa economia de mercado aberto (Commission of the European
Communities, 1974: 1%*). Esta declaracdo de intencdes foi concretizada com a cria¢do do
Programa de Agao Comunitaria para a Reabilitagao Profissional das Pessoas com Deficiéncia
(Resolugdo do Conselho de 27 de junho de 1974). Em 1981, a CEE cria uma divisdo para a
integracdo econdmica, social e cultural das pessoas com deficiéncia e a adocdo de medidas
promotoras do desenvolvimento de programas de a¢do anuais na area deficiéncia. O 1.2
Programa de A¢do Comunitaria para a Integragdo Social das Pessoas com Deficiéncia foi lancado

em 1983 (1983-1988) (Resolugdo do Conselho de 21 de dezembro de 1981) (Commission of the

34 Commission of the European Communities 1974. Progress Report on the Implementation of

the Social Action Programme. Information — Social Affairs, 70/74.
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European Communities, 1992;% Mourdo-Ferreira, sem data®). Em 1988, foi lancado o 2.2
Programa de Acdo para o periodo 1988-1991 (Decisdo 88/231/EED do Conselho de 18 de abril
de 1988) sob o titulo «Pessoas com Deficiéncia na Comunidade Europeia Vivendo
Independentemente numa Sociedade Aberta», conhecido por HELIOS. Este programa manteve
a maior parte das atividades do seu antecessor (principalmente focadas no trabalho e no
emprego), mas complementou-as com uma nova questdo — a vida independente. O terceiro e
ultimo Programa de Acgdo foi lancado em 1993 (Decisdo 93/136/CEE do Conselho, de 25 de
fevereiro de 1993), designado por HELIOS II. Em 1986 a CEE emitiu uma Recomendacdo sobre o
Emprego de Pessoas com Deficiéncia na Comunidade Europeia (Recomendacdo 86/379/CEE do
Conselho de 24 de julho de 1986) e em 1993 foi organizado o 12 Parlamento Europeu das

Pessoas com Deficiéncia.

Em 2002, a UE declarou o ano 2003 como o Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia (Resolucdo
2001/903/CE de 3 de dezembro de 2001), para comemorar o décimo aniversario da aprovacao
pela ONU das Regras Gerais sobre a lIgualdade de Oportunidades para as Pessoas com
Deficiéncia.

Os tratados da Unido Europeia e o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, na sua versao
assinada em Lisboa em 2007, constituiram, também, importantes passos na definicio dos
valores pelos quais a Unido se deve reger e de afirmagao de competéncias e medidas no
combate a sua violagdo. Entre estes valores, plasmados nos artigos 2.2 e 3.2 dos diferentes
tratados da Unido Europeia, destacam-se os valores da ndo discriminagdo, da igualdade e do
respeito pela dignidade humana e pelos direitos humanos. Entre os diferentes tratados, importa
destacar o Tratado de Amesterdao, assinado em 1997, pela introdu¢do da discriminagao das
pessoas com deficiéncia como uma nova questdo na abordagem da deficiéncia a nivel europeu.
Este valor ficou plasmado no seu artigo 13.2, onde se previam medidas para combater a
discriminagdo com base em varios motivos, incluindo a deficiéncia. Um dos resultados da
afirmacdo deste valor foi a aprovagdo em 2000 por parte da UE de uma diretiva que proibe a
discriminacdo no emprego com base na deficiéncia, na idade, na religido, na crenca e na

orientacdo sexual (Diretiva do Conselho de 27 de novembro de 2000) (os paises da UE estavam

35 Commission of the European Communities 1992. Report by the Commission to the European Parliament
and the Council on the Implementation and Results of the HELIOS Programme (1988-1991).

36 Mourdo-Ferreira, M.P. (sem data), ”O Envolvimento da Comunidade Europeia nos Programas dirigidos
a populagdo com deficiéncia — Breve balanco da intervencgdo”, Hélios Il - Boletim Informativo, 4-6.
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obrigados a incorpora-la na legislagdo nacional até ao final de 2003 ou, devido a questdes

culturais, até ao final de 2006).

O Tratado de Lisboa, assinado em 2007, que transforma a Comunidade Europeia na Unido
Europeia e substitui o antigo Tratado que institui a Comunidade Europeia pelo novo Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), possibilita também mais um passo na afirmac¢édo do
conjunto de valores e principios que vinham sendo delineados pela UE. Em primeiro lugar, o
TFUE veio afirmar a defesa destes principios ao conferir a Unido Europeia competéncia para
combater a discriminacdo em razao de um conjunto de caracteristicas, incluindo deficiéncia
(Artigo 19.2 do TFUE). Em segundo, o Tratado de Lisboa permitiu a entrada em vigor da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) ja aprovada em 2000 pelo Conselho
Europeu realizado em Nice. Esta Carta assume extrema importancia no contexto da afirmacdo
do principio daigualdade de acesso. Assim a CDFUE apresenta um capitulo auténomo intitulado,
precisamente, IGUALDADE (ver Titulo IllI), onde estabelece, no que diz respeito ao principio da
igualdade de acesso, a igualdade perante a lei (Artigo 20.2), a ndo-discriminacdo em razdo de
diferentes atributos incluindo a deficiéncia (Artigo 21.2) e onde afirma os direitos das pessoas
com deficiéncia, estipulando que “A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com
deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracao

social e profissional e a sua participa¢do na vida da comunidade” (Artigo 26.9).

Os imperativos de melhoria das condi¢des de vida e de trabalho das populagdes dentro do
espaco da Unido Europeia, estipulados quer pelo Tratado da Unido Europeia (ver art. 32) quer
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (ver art. 92), levam a proclamagdo em
2017 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS). Este instrumento estrutura-se em torno de
vinte principios e direitos fundamentais, divididos por trés dominios: igualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho; mercados de trabalho dindmicos e condicdes
de trabalho justas; e protecdo social e inclusdo. Entre os diferentes principios e direitos, o
principio 172 estabelece que “As pessoas com deficiéncia tém direito a um apoio ao rendimento
qgue lhes garanta uma vida digna, a servicos que |hes permitam participar no mercado de

trabalho e na sociedade e a um ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades”.

O imperativo nacional de renovacgdo das politicas ao nivel da deficiéncia encetado com a
aprovacdo da nova Lei de bases da prevengao, habilitagdo, reabilitagao e participacao da
pessoa com deficiéncia (Lei n.2 38/2004 de 18 de agosto), bem como a necessidade de
alinhamento e efetivagao dos principios e orientagdes estabelecidos pela CDPD, a nivel nacional

e europeu, levam ao desenvolvimento de um conjunto de instrumentos estratégicos. Assistimos,
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assim, a aprovacdo em 2006 do «l Plano de Ac¢do para a Integracdo das Pessoas com
Deficiéncias ou Incapacidade» para os anos de 2006 a 2009 (Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 120/2006, de 21 de setembro) a que se seguiu a Estratégia Nacional para a Deficiéncia 2011
-2013 (ENDEF) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 97/2010, de 14 de Dezembro) e mais
recentemente, apds um vazio de 7 anos, a Estratégia Nacional para a Inclusdao das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD 2021-2025) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 119/2021,
de 31 de agosto). Ndo obstante a fraca efetivacdo e o impacto limitado nas vidas das pessoas
com deficiéncia e na sociedade portuguesa destes diferentes documentos estratégicos e o ja
admitido baixo nivel de execucdo da ENIPD 2021-2025 por parte da tutela, este documento ndo
deixa de ser um importante documento estratégico orientador das politicas de deficiéncia, da
reforma legal e das acGes direcionadas a sociedade e as pessoas com deficiéncia de acordo com
os principios da CDPD e da constru¢do de uma sociedade inclusiva. A ENIPD 2021-2025 esta
estruturada em oito eixos estratégicos, sendo definidos para cada um deles objetivos gerais e
objetivos especificos a atingir e apresentados os respetivos indicadores e medidas. Além disso,
define também as a¢des necessdrias para a sua concretizacdo, as entidades responsaveis pela
sua implementacdo e os parceiros envolvidos. Os oito eixos estratégicos sdo: (1) cidadania,
igualdade e ndo discriminacdo; (2) promoc¢do de um ambiente inclusivo; (3) educacdo e
qualificacdo; (4) trabalho, emprego e formagao profissional; (5) promog¢do da autonomia e da
vida independente; (6) medidas, servicos e apoios sociais; (7) cultura, desporto, turismo e lazer;

(8) conhecimento, investigacdo, inovagdo e desenvolvimento.

Foram, assim, dados importantes passos para a afirmagao do principio da igualdade de acesso
para todas as pessoas, independente de terem ou ndo um qualquer tipo de incapacidade e de
terem ou nao necessidades especificas a que é necessario dar resposta nos diferentes contextos
de vida e sectores da sociedade. A sua transposicdo surge de forma mais efetiva no artigo 9.2 do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que estabelece como um dos quatro Principios Horizontais que deverdo ser respeitados na
execuc¢do dos fundos comunitdrios: “a nao discriminagdo em razdo do género, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual; e a acessibilidade das pessoas

com deficiéncia”.

4.3. Principio da nao discriminagdo
A concec¢do e implementacdo institucionais do principio da ndo discriminag¢do e do principio da

igualdade de género estdo profundamente interligadas, e as suas bases encontram-se nas fases
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iniciais da integracdo europeia. Tal como referido a propdsito do principio da igualdade de
género, o Tratado de Roma, assinado em 1957, ja incluia disposicGes relacionadas com a nao
discriminagao, ainda que, a data, o entendimento sobre a ndo discriminagdo estivesse limitado
a nacionalidade dos trabalhadores. O objetivo, neste Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), era garantir a livre circulagdo de trabalhadores e a igualdade de
tratamento entre cidadaos dos diferentes Estados-Membros no mercado de trabalho. Ao longo
das décadas seguintes, a UE aprovou diferentes diretivas e regulamentos que foram ampliando
a nocgdo e o0 ambito da ndo discriminagdo. O Tratado de Maastricht, de 1992 (Tratado da Unido
Europeia), representou um avanco significativo ao incorporar a nocdo de cidadania europeia e
ao comprometer a UE com a promocdo de uma sociedade inclusiva. No ano seguinte, é criada a
Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI), uma instituicdo independente do
Conselho da Europa, para promover a igualdade e combater o racismo, a discriminagdo e a
intolerancia na Europa. A ECRI comecou a funcionar de forma ativa em 1996, altura em que
comegou a cumprir a sua funcdo e a realizar atividades de monitorizacdo (avaliacdo da
implementagdo de politicas contra o racismo e a intolerancia nos Estados-Membros) e emissdo

de recomendacgdes (para melhorar as politicas e praticas nacionais).

Posteriormente, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, adotada em 2000 e
juridicamente vinculativa desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (2009), elevou o
principio da ndo discriminagdo a categoria de direito fundamental, consolidando e ampliando a
protecdo contra a discriminacdo em razdo de outros motivos/fatores como o sexo, etnia, raca,
religido e crencas, deficiéncia ou a orientacdo sexual. Como se Ié no artigo 21.2 (ndo
discriminagdo) da Carta:

1. E proibida a discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem

étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas

ou outras, pertenga a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual.

2. No ambito de aplicagdo dos Tratados e sem prejuizo das suas disposices especificas, é
proibida toda a discriminacdao em razao da nacionalidade.

Também no ano de 2000 sdo publicadas as Diretivas 2000/43/CE e 2000/78/CE, apontadas como
marcos na legislacdo da Unido Europeia sobre a ndo discriminacdo. A Diretiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de junho de 2000, conhecida como a Diretiva da lgualdade Racial, aplica o
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica.
Esta diretiva proibe a discriminagdo direta e indireta, o assédio, a instrugdo no sentido de

discriminar e os atos de retaliagdo no acesso ao emprego, condi¢des de trabalho, incluindo a
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promo¢do, a remuneracdao e o despedimento, no acesso a formacgdao profissional, no
envolvimento em organiza¢des de trabalhadores ou patronais e em qualquer organizagao
profissional, bem como no acesso a protecdo social e aos cuidados de saude, a educacdo, aos
beneficios sociais e no acesso e fornecimento de bens e prestacdo de servicos, incluindo a
habitacdo. A Diretiva exige ainda que todos os Estados-Membros designem um ou mais drgaos
(organismos para a igualdade) que proporcionem assisténcia independente as vitimas de
discriminacdo, promovam a igualdade, levem a cabo inquéritos independentes, publiquem

relatérios independentes e formulem recomendagdes.

Por sua vez, a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, estabelece um
guadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, proibindo a
discriminagdo em razdo da religido ou das convicgoes, da deficiéncia, da idade ou da orientacdo

sexual.

Desde entdo, a Unido Europeia tem continuado a expandir e a aprofundar as normas em matéria
de ndo discriminagdo, compreendendo diferentes formas e manifestacdes de discriminagdo. Em
2013, o Conselho aprovou uma recomendacdo que insta a ado¢do de medidas numa série de
dominios, nomeadamente a luta contra a discriminacdo, a fim de reforcar a integracdo das
pessoas ciganas.’’” A recomendacdo tem por base a Diretiva 2000/43/CE e sublinha a
importancia da sua aplicagao pratica. Especificamente no que diz respeito a discriminacgdo, a

recomendagao convida os paises da UE a:

— Aplicar plenamente a Diretiva 2000/43/CE, que estabelece um quadro juridico para o
combate a discriminacdo baseada em motivos de origem racial ou étnica. Os acérdados do
Tribunal de Justica da Unido Europeia em diversos processos servem como ponto de
referéncia para aferir a compatibilidade das leis e praticas com os direitos humanos;

— Aplicar medidas para por termo a segregacdo (ou seja, acdes destinadas a acabar com a
separac¢do de diferentes grupos da populacdo) das pessoas ciganas tanto a nivel regional
como local. Essas medidas, centradas na prote¢cdao dos direitos humanos, devem ser
acompanhadas por campanhas de formacdo e informagdo adequadas dirigidas aos
funcionarios publicos da administracdo local e grupos de cidaddos relevantes, bem como as

proprias pessoas ciganas;

37 Recomendac3o do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a medidas eficazes para a integracdo
dos ciganos nos Estados-Membros  (2013/C  378/01). Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:378:0001:0007:PT:PDF
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— Assegurar que os casos de desalojamento forcado estdo em plena conformidade com a
legislagao da UE e com as outras obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos,
designadamente as da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos;

— Aplicar medidas para combater a discriminacao e os preconceitos em rela¢do as pessoas
ciganas em todos os quadrantes da sociedade:

e sensibilizar para as vantagens da integracdo das pessoas ciganas, tanto junto das
comunidades ciganas como do publico em geral;

e sensibilizar o publico para os problemas enfrentados pelas pessoas ciganas, utilizando
materiais didaticos relevantes;

e combater a retdrica contra as pessoas ciganas e o incitamento a odia-las, bem como

outros comportamentos que possam incitar a discriminacdo e ao preconceito.

Além disto, a Recomendacdo insta os paises da UE a acompanhar e avaliar a eficacia das medidas
gue adotam tanto no que diz respeito as estratégias nacionais de integracdo das pessoas ciganas
como no quadro de politicas de inclusdo social mais abrangentes, definindo metas ou
recolhendo dados qualitativos ou quantitativos sobre os efeitos sociais e econdmicos das

medidas adotadas.

Esta Recomendacgdo surge no ambito do quadro europeu para as estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos até 2020 (2011-2020)* e do programa plurianual sobre os ciganos (2012-
2020), desenvolvido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE. Findo esse periodo de
programacdo, a Comissdao adotou o Quadro estratégico da UE relativo aos ciganos para 2020-
2030. Este novo quadro estratégico representa a primeira contribuicao direta para a execug¢do
do Plano Europeu de Agao contra o racismo — 2020-2025, e abrange sete dominios principais:

igualdade, inclusdo, participagdo, educa¢do, emprego, saude e habitagado.

O Plano de Ac¢do da UE contra o Racismo 2020-2025% surge na sequéncia da proposta da

Comissdo de 2008 para garantir a igualdade de tratamento independentemente da religido ou

38 Comunicac3o da Comiss3o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides: “Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos
até 2020". Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=en

3% Uma Unido da igualdade: plano de acdo da UE contra o racismo 2020-2025 estad disponivel em:
https://commission.europa.eu/document/beb25da4-e6b9-459e-89f7-bcdbd3a8f0c8 en

40 proposta para uma Diretiva do Conselho que aplique o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual (apresentada
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crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e da decisdo-quadro do mesmo ano relativa a
luta por via do direito penal contra certas formas e manifesta¢des de racismo e xenofobia,*
complementada pela Diretiva Direitos das Vitimas.*> Apesar dos diferentes esforcos
comunitdrios, como consta no preambulo desse Plano de A¢do, continuam a existir problemas
na abordagem a esta questdao. Por um lado, a legislacdo europeia contra a discriminacdo, para
I3 das esferas do emprego e da formacao profissional, aplica-se apenas ao género e a origem
racial ou étnica, ndo existindo uma abordagem transversal que abranja todas as formas de
discriminacdo. Por outro lado, persistem preocupacdes sobre o enquadramento e efetiva
criminalizacdo, nos articulados penais nacionais, do discurso de édio e dos crimes de édio. Neste
contexto, o Plano de Ag¢do contra o Racismo tem-se concentrado em incentivar e acompanhar a
definicdo de Planos Nacionais contra o Racismo, facultando aos Estados-Membros orientacdes

comuns sobre a preparacao, desenvolvimento, execugao e controlo, e avaliagdo dos Planos.

A par destes dois instrumentos — Quadro estratégico da UE relativo aos ciganos para 2020-2030
e Plano de Acdo da UE contra o Racismo (2020-2025) —, esta em curso a Estratégia para a
igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025.* Trata-se da primeira estratégia
sobre a igualdade das pessoas LGBTIQ na UE e define uma série de medidas especificas, que se

articulam em torno de quatro pilares principais:

Combater a discriminagdo: A protegao juridica contra a discriminagao é um fator essencial para
promover a igualdade das pessoas LGBTIQ. A Comissdo comprometeu-se a fazer um balango da
situagdao, nomeadamente no que diz respeito ao setor do emprego, e com base nas conclusdes
desse relatdrio a apresentar propostas legislativas, em especial sobre o refor¢o do papel dos

organismos responsaveis pela igualdade de tratamento. Além disso, a Comissdo comprometeu-

pela Comissdo). Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0426:FIN:EN:PDF

41 Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do
direito penal contra certas formas e manifestagdes de racismo e xenofobia. Tal exige que os Estados-
Membros criminalizem a incitagdo publica a violéncia ou ao ddio por razdes de raga, cor, religido,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica (incluindo em linha). Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913

42 A Diretiva 2012/29/UE exige que os Estados-Membros garantam um tratamento justo e ndo
discriminatdrio das vitimas da criminalidade, prestando especial atencdo as vitimas de crimes cometidos
por motivos de preconceito ou de discriminagdo. Ver o documento de 2017 sobre os principios
fundamentais do apoio as vitimas para as ligagdes entre a Diretiva Direitos das Vitimas e a protec¢do contra
os crimes de ddio, em http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

43 A Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025 estd em disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0698
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se a apresentar um quadro regulamentar que abordara, especificamente, o risco de parcialidade

e de discriminagdo inerente aos sistemas de inteligéncia artificial (1A).

Garantia da seguran¢a das pessoas LGBTIQ: O nimero de pessoas LGBTIQ que sdo vitimas de
crimes de dédio e de discursos de incitamento ao ddio e a violéncia é desproporcional e as fracas
taxas de denuncia de crimes de ddio continuam a ser um problema grave. A fim de harmonizar
as medidas de protecdo contra os crimes de ddio e os discursos de incitamento ao édio contra
as pessoas LGBTIQ, a Comissdao comprometeu-se a apresentar uma iniciativa com vista a alargar
a lista de «crimes reconhecidos pela UE» a fim de abranger os crimes de édio e os discursos de
incitamento ao odio, em especial contra pessoas LGBTIQ. A Comissdo comprometeu-se a
proporcionar oportunidades de financiamento para iniciativas que visem combater os crimes de

ddio e os discursos de incitamento ao édio e a violéncia contra as pessoas LGBTIQ.

Protecdo dos direitos das familias arco-iris: Devido a diferencas entre as legislagbes nacionais
dos Estados-Membros, os lagos familiares podem por vezes deixar de ser reconhecidos quando
as familias arco-iris atravessam as fronteiras internas da UE. A Comissdo comprometeu-se a
apresentar uma iniciativa legislativa sobre o reconhecimento mutuo da parentalidade e a
explorar possiveis medidas de apoio ao reconhecimento mutuo das parcerias entre pessoas do

mesmo género nos Estados-Membros.

Igualdade das pessoas LGBTIQ em todo o mundo: Em muitas partes do mundo, as pessoas
LGBTIQ sao vitimas de violagdes e abusos graves dos seus direitos. A Comissdao comprometeu-
se a apoiar a¢des destinadas a garantir a igualdade das pessoas LGBTIQ no ambito do
Instrumento de Vizinhang¢a, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo
Internacional (NDICI), do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) e do Fundo para o Asilo

e a Migracao.

No contexto nacional, em 2013, pela primeira vez, foi aprovada uma estratégia especificamente
direcionada para as pessoas ciganas em Portugal: a Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas (ENICC), criada através da Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2
25/2013, de 27 de marco.*® Em 29 de novembro 2018, a RCM 154/2018 veio rever a referida
ENICC e alargar a sua vigéncia até 2022, com o objetivo de ajustar os seus objetivos e metas e,

consequentemente, potenciar o impacto na melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas e

4 A Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas estd disponivel em:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/PublicackCC%A7a%CC%830+ENICC PT bx.pdf/b20
a9b54-a021-4524-87df-57a0a740057¢
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comunidades ciganas. A 3 de maio de 2023, o periodo de vigéncia da ENICC foi prorrogado até
31 de dezembro de 2023, através da RCM 36/2023. A ENICC surge, neste contexto, como uma
plataforma para o desenvolvimento de uma intervencao alargada e articulada, onde os varios
ministérios, municipios, organizacdes da sociedade civil, academia e comunidades ciganas, entre
outras organizacdes, contribuem ativamente para a concretizacdo de oito objetivos

estratégicos, que se desagregam em objetivos especificos.

1. Melhorar a eficicia na implementagdo da ENICC e refor¢ar o conhecimento sobre pessoas
ciganas;

1.1. Melhorar os mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo da ENICC, a nivel
nacional, regional e local;

1.2. Melhorar a informacado e o conhecimento da situa¢do das pessoas ciganas;
2. Promover uma cidadania inclusiva e de ndo discriminacgao;
2.1. Promover medidas de ndo discriminacdo e de combate ao anticiganismo;

2.2. Promover a participacao civica, politica, cultural e associativa, e o voluntariado de
pessoas ciganas;

3. Reforgar a intervencdo em mediacao intercultural;
3.1. Reconhecer e reforcar a intervencdo em mediacgado intercultural;

4. Promover a igualdade entre mulheres e homens nas medidas de integracdo de pessoas
ciganas;

4.1. Incentivar e apoiar a participagao na vida profissional, civica e politica de raparigas e
mulheres ciganas;

4.2. Reforgar a prevencdo e o combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres e
raparigas ciganas;

4.3. Desenvolver formas de transversalizagdo da igualdade entre mulheres e homens na
ENICC;

5. Garantir condic¢Oes efetivas de acesso a educacdo, sucesso educativo e aprendizagem ao longo
da vida de pessoas ciganas;

5.1. Promover e reforgar a capacidade dos agrupamentos de escolas e das escolas ndo
agrupadas para a integracdo e o sucesso educativo das criancgas e jovens ciganas/os no ensino
basico e secundario;

5.2. Promover a integracdo e o sucesso de alunos/as ciganos/as no ensino superior;
5.3. Reforcar as competéncias basicas de homens e mulheres ciganos/as iletrados/as;
5.4. Capacitar profissionais da seguranca social e de protegao de criangas e jovens;

6. Garantir as condicGes para uma participacdo plena e igualitdria de pessoas ciganas no
mercado de trabalho e na atividade profissional;

6.1. Garantir condi¢Ges de acesso das pessoas ciganas ao emprego por conta de outrem e a
criagdo do proprio emprego;

6.2. Informar e sensibilizar as entidades empregadoras para a contratacdo de pessoas
ciganas;
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7. Garantir as condi¢Oes para uma efetiva igualdade de acesso a uma habitacdo adequada por
parte de pessoas ciganas;

7.1. Melhorar as condicbes de habitacdo de pessoas e familias ciganas e eliminar a
segregacao espacial;

8. Garantir condicdes efetivas de ganhos em saude ao longo dos ciclos de vida de pessoas
ciganas;

8.1. Promover condi¢Ges de acesso de pessoas ciganas aos servi¢os de saude;

8.2. Capacitar profissionais de saude dos Cuidados de Saude Primarios e dos Cuidados
Hospitalares.

A ENICC foi coordenada pelo Alto Comissariado para as Migracoes, I.P. (ACM, I.P.), com o apoio
do Conselho Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas (CONCIG), e entre outras
medidas destaca-se a publicacdo do Guia para a Conceg¢dio de Planos Locais para a Integragéo
das Comunidades Ciganas.** Terminado o periodo da sua implementac¢3o, e da execu¢do do
Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integracdao das Comunidades Ciganas (FAPE), ndo

estd em curso nenhuma nova estratégia especifica sobre comunidades ciganas.

Em curso esta o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagao 2021-2025 - Portugal
contra o racismo (PNCRD 2021-2025).#¢ O PNCRD 2021-2025 é o primeiro plano nacional nesta
matéria e estrutura-se em quatro principios — desconstrucdo de esteredtipos; coordenacao,
governanga integrada e territorializagdo; intervengdo integrada no combate as desigualdades; e
intersecionalidade —, desagregados por dez areas de intervengao:

a) Governagao, informagdo e conhecimento para uma sociedade ndo discriminatoria;

b) Educagdo e cultura;

c) Ensino superior;

d) Trabalho e emprego;

e) Habitagdo;

f) Sadde e agdo social;

g) Justica, seguranca e direitos;

h) Participacdo e representacao;

i) Desporto;

4 Guia para a Concegéo de Planos Locais para a Integracéo das Comunidades Ciganas, disponivel em:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/27754/Guia+PlanosLocaisintegrac%CC%A7a%CC%830Com
unidadesCiganas.pdf/6c09e9b5-3d7d-43df-892b-9d044c89438d

46 0 Plano Nacional de Combate ao Racismo e & Discrimina¢éo 2021-2025 - Portugal contra o racismo estd
disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzZNDI3NgEAKTS69AUAAAA%3d
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j) Meios de comunicacdo e o digital.

A implementag¢do do PNCRD 2021-2025, coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros (SGPCM) com o apoio consultivo da Comissao para a Igualdade e contra
a Discriminag¢do Racial (CICDR), inclui uma perspetiva de género, designadamente através da

desagregacao por sexo dos respetivos indicadores de monitorizagao.

Importa dar nota de que diversas medidas politicas e instrumentos juridicos destinados a
promover o principio da igualdade de género — como a Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025 da Comissao Europeia ou os mecanismos de financiamento, descritos anteriormente
—, a nivel comunitdrio e nacional, sdo integrados e abrangidos por este principio da ndo
discriminacdo. E o caso da Estratégia Nacional para a Igualdade e a N3o Discriminagdo 2018-
2030 (ENIND), «Portugal + Igual», ja referida no ambito do principio da igualdade de género, e
dos trés Planos de Ac¢do que a compdem: Plano de Acdo para a Igualdade entre Mulheres e
Homens (PAIMH); Plano de Acdo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (PAVMVD); e Plano de Acdo para o Combate a Discriminagdo em Razdo

da Orientacdo Sexual, Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC).

A propdésito deste ultimo plano, o primeiro investimento em politicas publicas autdnomas neste
dominio, e de acordo com o «Estudo de monitorizagdo e avaliagdo da estratégia nacional para a
igualdade e a ndo discriminagdo»,*” conduzido pelo Centro Interdisciplinar de Estudos de Género
do ISCSP, o PAOIEC tem sido especialmente bem-sucedido no combate a discriminagdo em razao
da orientagdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais (OIEC) no
mercado de trabalho, na adequacgao e apoio de respostas especializadas das ONGs LGBTI e na
capacitagdo dos 6rgao de policia criminal (OPC) na investigacdo dos crimes e discursos de édio

em razdo da OIEC.

No ambito do principio da ndo discriminacdo, identificamos de seguida algumas das estratégias
e instrumentos que servem como exemplo ou referéncia na nota metodoldgica que acompanha

a ferramenta de avaliagdo proposta.

47 0 Sumadrio Executivo do “Estudo de monitoriza¢3o e avaliacdo da estratégia nacional para a igualdade
e a nao discriminag¢do” estd disponivel em: https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2023/01/Relato%CC%81rio-Final-de-AvaliackhCC%A7a%CC%830-ENIND-e-

PAPCTSH Sumario-Executivo.pdf
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Cartas da Diversidade

As cartas da diversidade sdo uma iniciativa da Comissdao Europeia para encorajar e ajudar as
organizagOes dos setores publico e privado da UE a conceberem e aplicarem politicas e praticas
internas em matéria de diversidade e inclusdo. Ao assinarem a carta, as organizacdes assumem
o0 compromisso publico de promover a diversidade e a inclusdo no local de trabalho. As cartas
sdo organizadas a nivel nacional, existindo uma carta por pais. As 26 cartas nacionais estdo
integradas na Plataforma das Cartas da Diversidade da UE para promover o intercambio de boas

praticas e obter inspiracdo em politicas de sucesso levadas a cabo noutro pais da UE.

A Carta Portuguesa para a Diversidade é gerida pela Associacdo Portuguesa para a Diversidade
e Inclus3o (APPDI),*® e tem como principio a diversidade, entendida como o reconhecimento, o
respeito e a valorizacdo da(s) diferenca(s) entre as pessoas, incluindo particularmente as
diferencas relativas ao sexo, identidade de género, orientacdo sexual, etnia, religido, credo,
territério de origem, cultura, lingua, nacionalidade, naturalidade, ascendéncia, idade,
orientacdo politica, ideolégica ou social, estado civil, situagcdo familiar, situacdo econdmica,

estado de saude, deficiéncia, estilo pessoal e formacao.
Guia para a Prevengdo e Combate a Discriminag¢ao Racial nas Escolas

O Guia para a Prevengéo e Combate a Discriminacdo Racial nas Escolas,* elaborado pelo Alto
Comissariado para as Migragdes, I.P. e pela Comissdo para lgualdade e Contra a Discriminagao
Racial, pretende apoiar as escolas e profissionais da educagdao na definicdo de estratégias
especificas e na identificagdo de praticas de prevengdo e combate a discriminagdo racial nos
varios espagos e tempos da vida escolar. O Guia apresenta elementos que enquadram a
temadtica do racismo e da discriminagao racial e a sua aplicagdo aos contextos educativos,
facultando pistas praticas para reconhecer, prevenir e agir perante comportamentos e
processos discriminatdrios. Disponibiliza, também, recursos de apoio para o desenvolvimento

de atividades destinadas a combater e prevenir a discriminacao racial.

Kit Intercultural Escolas

48 A Carta Portuguesa para a Diversidade esta disponivel em: https://www.appdi.pt/carta-portuguesa-
para-a-diversidade/

4 O Guia para a Preven¢éo e Combate & Discriminacdo Racial nas Escolas estd disponivel em:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/233158/Guia-para-a-Preven%C3%A7%C3%A30-e-Combate-
%C3%A0-Discrimina%C3%A7%C3%A30-Racial-nas-Escolas-2022.pdf/9b20c922-6214-4bel1-91c5-
7ed9b4141cfe?version=1.0&previewFilelIndex=
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O Kit Intercultural Escolas®® integra um conjunto de materiais em torno da tematica da
interculturalidade, especialmente vocacionados para o contexto escolar. Estes materiais foram
concebidos pelo Gabinete ENTRECULTURAS e pelo ACM, I|.P., em estreita colaboracdo com

outros parceiros.
Learning Hub da Fundag¢ao Aga Khan

O Learning Hub (Centro de Aprendizagem) da Fundacdo Aga Khan é uma plataforma de
aprendizagem online dirigida a profissionais de desenvolvimento internacional e organizacdes
da sociedade civil.> O Centro de Aprendizagem oferece diversos cursos, incluindo sobre inclus3o
e diversidade, transversalizacdo da dimensdo de género na gestdao de projetos, técnicas de

facilitacdo e envolvimento comunitério, e desenvolvimento de estratégias organizacionais.>?

4.4, Principio da sustentabilidade ambiental

Meia década depois do primeiro aviso formal 8 Humanidade para uma futura crise ambiental,>?
Ripple et al. (2017)* retine mais de 15.000 membros da comunidade cientifica para alertar os
decisores politicos mundiais e a sociedade civil de que estariamos inequivocamente a
experienciar uma Emergéncia Climatica,> resultado do fracasso institucional e social na
prevencao dos problemas ambientais previstos vinte e cinco anos antes. Mais recentemente,

num tom particularmente alarmante, a comunidade cientifica voltou a salientar:

50 0 Kit Intercultural Escolas estd disponivel em: https://www.acm.gov.pt/pt/-/kit-intercultural

51 O Learning Hub estd disponivel no seguinte endereco eletrdnico: https://the.akdn/pt/recursos-e-
media/recursos/centro-de-aprendizagem

52 Veja-se, a este propdsito, a iniciativa Escolas 2030, coordenada pela fundagdo Aga Khan a que se juntou
recentemente a fundagdo Santander Portugal, para apoiar na capacita¢cdo de 1500 professores com novas
competéncias, em Portugal, e alargar o nimero de escolas que ja beneficiam daquele programa.
“Santander e Aga Khan aliam-se na formacdo de 1500 professores”, Didrio de Noticias, 26 de setembro
de 2024. Disponivel em: https://www.dn.pt/723125091/santander-e-aga-khan-aliam-se-na-formacao-
de-1500-professores/

53 Este documento, datado de 1992, foi assinado por mais de 1500 reconhecidos cientistas e foi enviado
internacionalmente aos lideres governamentais da época. O documento alerta para a necessidade de os
individuos adotarem medidas imediatas para mitigarem a crescente degradagdo ambiental. O apelo foi
coordenado por Henry Way Kendall, galardoado com o Nobel da Fisica em 1990 e fundador da Union of
Concerned Scientists [cf. https://www.ucsusa.org/].

54 Ripple, W. J., Wolf, C., Newsome, T. M., Galetti, M., Alamgir, M., Crist, E., Mahmoud, M. I., & Laurance,
W. F. (2017), "World scientists’ warning to humanity: A second notice”, BioScience, 67(12), 1026-1028.
https://doi.org/10.1093/biosci/bix125

55 0 Parlamento Europeu declara, em novembro de 2019, na Resolu¢do do Parlamento Europeu sobre a
emergéncia climatica e ambiental [2019/2930(RSP)], uma emergéncia climatica e ambiental.
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Estamos perante um ‘cédigo vermelho’ no planeta Terra. A humanidade enfrenta
inequivocamente uma Emergéncia Climatica. A escala do sofrimento humano
incalculavel, ja imenso, tem vindo a crescer rapidamente com o escalar dos desastres
climaticos. Por isso, instamos os cientistas, cidadaos e lideres mundiais a [...] adotarem
as medidas necessarias rapidamente, para evitar as piores consequéncias das alteracdes
climaticas. (Ripple et al., 2022, p. 1149°¢)

De forma consequente as alteracdes dos padrdes climaticos (cf. Ripple et al., 2022), também a
Unido Europeia [UE] enfrenta desafios particularmente complexos, tal como o aumento da
frequéncia e intensidade das catdstrofes relacionadas com o clima ou a perda de biodiversidade
(e.g., Domeisen et al., 2023; Little et al., 2023°8). Ademais outros problemas ambientais, tal
como a sobreexploracdo e o esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis e a poluicao
gue, ndo obstante a ébvia associacdo com o desequilibrio dos ecossistemas naturais, impacta

significativamente varios setores da sociedade (e.g., Economia) (e.g., Xiong et al., 2023°°).

Dadas as suas caracteristicas geograficas, topograficas, orograficas e climaticas, Portugal
encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos riscos amplificados pelas
alteracOes climaticas (e.g., fendmenos meteorolégicos extremos, incéndios rurais), sendo
formalmente considerado pela comunidade cientifica um hot-spot para as consequéncias das
alteracdes dos padrdes climaticos (e.g., Bohnisch et al., 2021;%° Guerreiro et al., 2017°). Urge —
por isso — a implementacdo de modelos de gestdao que oferecam respostas concertadas a nivel
nacional e a¢gdes/medidas adequadas a nivel territorial/local e, tal como o disposto no Art. 9.2
da Lei n2? 98/2021 (Lei de Bases do Clima), a participacdo ativa dos cidaddos nos processos de

governanga ambiental e climdtica.

Enquadramento regulamentar e institucional — Unidao Europeia

%6 Ripple, W. J., Wolf, C., Gregg, J. W., Levin, K., Rockstrém, J., Newsome, T. M., Betts, M. G., Hug, S., Law,
B. E., Kemp, L., Kalmus, P., & Lenton, T. M. (2022), "World scientists’ warning of a climate emergency
2022”, BioScience, 72(12), 1149-1155. https://doi.org/10.1093/biosci/biac083

57 Domeisen, D. |., Eltahir, E. A., Fischer, E. M., Knutti, R., Perkins-Kirkpatrick, S. E., Schir, C., Seneviratne,
S. I., Weisheimer, A., & Wernli, H. (2023), ”Prediction and projection of heatwaves”, Nature Reviews Earth
& Environment, 4(1), 36-50. https://doi.org/10.1038/s43017-022-00371-z

58 Little, A. S., Priestley, M. D., & Catto, J. L. (2023), “Future increased risk from extratropical windstorms
in Northern Europe”, Nature Communications, 14(1). https://doi.org/10.1038/s41467-023-40102-6

%9 Xiong, Y., Guo, H., Nor, D. D., Song, A., & Dai, L. (2023), ”Mineral resources depletion, environmental
degradation, and exploitation of natural resources: COVID-19 aftereffects”, Resources Policy, 85, 103907.
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2023.103907

0 Bghnisch, A., Mittermeier, M., Leduc, M., & Ludwig, R. (2021), "Hot spots and climate trends of
meteorological droughts in Europe—assessing the percent of normal index in a single-model initial-
condition large ensemble”, Frontiers in Water, 3. https://doi.org/10.3389/frwa.2021.716621

61 Guerreiro, S. B., Kilsby, C., & Fowler, H. J. (2017), ”Assessing the threat of future megadrought in Iberia”,
International Journal of Climatology, 37(15), 5024-5034. https://doi.org/10.1002/joc.5140
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Avisada dos desafios de indole ambiental presentes e projetados para o médio-/longo-prazo, a
politica europeia no dominio do ambiente tem por base o artigo 191.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que, conforme o disposto no seu n.2 1, versa nos
objetivos: preservacao, protecdao e melhoria da qualidade do ambiente; protecdo da saude das
pessoas; utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais; promoc¢ao, no plano internacional,
de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e
designadamente a combater as alteracdes climdticas. Ademais, a politica ambiental da UE é
fundamentalmente sustentada “nos principios da precaugdo e da a¢éo preventiva, da corregdo,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador” (n.2 2 do
Art. 191.2 do TFUE). Na ocorréncia de danos, os poluidores sdo obrigados a tomar as medidas
adequadas para reparar esses danos, devendo suportar os respetivos custos, conforme o
disposto na diretiva relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacao
de danos ambientais (Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de abril
de 2004). A UE estabelece, ainda, o principio “ndo prejudicar significativamente”, também
denominado “do no significant harm” [DNSH], um regime para a promoc¢ao do investimento
sustentavel e simultaneamente critério de elegibilidade de acesso a fundos europeus, conforme
o disposto no Art.2 17, “Prejuizo significativo para os objetivos ambientais”, do Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020. O regulamento
supra descrito sustenta-se em seis objetivos: Mitigacdo das alterag¢Ges climaticas; Adaptacgdo as
alteragbes climaticas; Utilizagdo sustentdvel e protecdao dos recursos hidricos e marinhos;
Transi¢ao para uma economia circular; Prevengdo e controlo da polui¢do; e Protegao e restauro

da biodiversidade e dos ecossistemas.

A politica europeia em matéria de ambiente consolida-se no Pacto Ecoldgico Europeu — um
pacote de medidas destinado a permitir que a UE atinja a neutralidade carbdnica até 2050 — que
se materializa na Lei Europeia em matéria de Clima e que cria o regime para alcancar a
neutralidade climatica, conforme o disposto no Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento

Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021.

In fine, importa salientar que a UE e as Nag¢des Unidas partilham esforcos para fomentar um
futuro mais sustentdvel. Neste ambito, a UE lidera mundialmente a execuc¢do da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, donde os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) orientam todas as a¢Oes da UE e Estados-Membros, sdo integrados nas politicas

pertinentes da UE e consolidam a ambi¢do da sustentabilidade a nivel de UE.

Enquadramento regulamentar e institucional — Portugal
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Em matéria de ambiente, Portugal dispGe de um quadro legislativo e institucional sustentado no
acervo das normas ambientais da UE (e.g., Art. 11.2 do TFUE), que considera os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas, o Acordo de Paris e o principio “nao prejudicar
significativamente”. Destaque para o Art. 662 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(Ambiente e qualidade de vida); a Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, que define as bases da politica
de ambiente (Lei de Bases do Ambiente); e, mais recentemente, para a Lei n.2 98/2021, de 31
de dezembro, que define as bases da politica do clima (Lei de Bases do Clima). Relativamente a
Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021), esta veio consolidar objetivos (Art. 3.2) e principios (Art.
4.2) da politica do clima e para a acdo climatica através de politicas publicas. Esta Lei de Bases
estabelece, ainda, disposi¢cdes para o financiamento sustentavel (“Principios de financiamento
sustentavel”, Art. 34.2), as quais dispGem a priorizacado do financiamento de atividades alinhadas
com a politica climatica (Alinea a), Art. 34.9) e o desinvestimento progressivo em ativos que nao
correspondam a atividades ambientalmente sustentaveis (Alinea e), Art. 34.92). Alinhado com o
estabelecido nas alineas anteriormente mencionadas, o Decreto-Lei n.2 20-A/2023 estabelece o
regime geral de aplicacdo dos fundos europeus do Portugal 2030, donde dispGe que todas as
entidades envolvidas na implementacdo dos fundos europeus devem: contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, enquanto objetivo fundamental e abrangente da UE, que tem por
finalidade melhorar de forma continua a qualidade de vida e o bem-estar das geragdes atuais e
futuras, conjugando o desenvolvimento econdmico com a defesa do ambiente e a justica social
(alinea c), Art. 4.2) e contribuir para preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente (...)
tendo em conta o principio do poluidor-pagador e o principio “ndo prejudicar
significativamente”, ndo apoiando ou realizando atividades que causem danos significativos a

qualquer objetivo ambiental (alinea d), Art. 4.2).
O Valor Acrescentado Ambiental no PESSOAS 2030

O Portugal 2030, alinhado com as prioridades da Unido Europeia, estrutura-se em varios
objetivos estratégicos (OP), como ja anteriormente mencionado, interessando para esta matéria
o “Portugal mais verde” (OP2), que aplique o Acordo de Paris e invista na transi¢Go energética,
nas energias renovdveis e na luta contra as altera¢des climdticas” (Decreto-Lei n.2 5/2023, de
25 de janeiro, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus para o periodo de
programacdo 2021-2027). Assim, é no reconhecimento da emergéncia climatica, que o OP2 é
orientado para a transi¢cdo ecoldgica ao incorporar as metas da descarbonizagdo, da eficiéncia
energética e refor¢co das energias renovaveis; e ao apoiar a inovagao, a economia circular e a

mobilidade sustentdvel. Posto isto, o PESSOAS 2030, programa tematico do Portugal 2030,
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encontra no seu enquadramento a ambicdo de incorporar medidas e ou instrumentos que
contribuam para um maior valor acrescentado ambiental, que trard uma maior consisténcia aos
investimentos cofinanciados pelos fundos europeus. De notar, contudo, que no que concerne
as matérias de ambiente, clima e sustentabilidade ambiental, especificamente concretizadas na
alinea c) e d) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, os critérios de
elegibilidade do Regulamento Especifico do Programa Demografia, QualificacGes e Inclusdo (RE
DQl, artigo 4.2 do RE DQY, Portaria n.2 325/2023 de 30 de outubro) devem respeitar aqueles que
sdo os objetivos ambientais e climaticos da legislacdo de base sem, no entanto, se traduzir em
condicbes de elegibilidade especificas atentando as tipologias de operacdo apoiadas pelo

PESSOAS 2030.

Em sintese, em sede de analise de candidaturas a financiamento pelo programa PESSOAS 2030,

deve assegurar-se que as entidades/operac¢des cumpram com:%?

(1) o disposto nas “ObrigacGes Gerais”, particularmente nas alineas c) e d) do artigo 42 do

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo;
(2) o principio “ndo prejudicar significativamente” [DNSH];

(3) o requisito de contribuir para pelo menos um dos seis objetivos ambientais definidos pela
Taxonomia Europeia, conforme o regulamento relativo ao estabelecimento de um regime para

a promogdo do investimento sustentével, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088:

3.1. Mitigagao das alteragdes climaticas, com o contributo para o controlo e redugdo da

emissdo de gases com efeito de estufa (GEE);

3.2. Adaptagao as alteragbes climaticas, com solu¢des de adaptacao que permitam
reduzir o potencial impacto negativo dos riscos climaticos atuais e futuros sobre a

atividade, as pessoas, a natureza ou os ativos da empresa;

3.3. Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos hidricos e marinhos, com medidas
que evitem o desperdicio de recursos e prevejam a reutilizacdo de dgua e garantam a

reducdo e controlo das emissdes poluentes;

3.4. Transicao para uma economia circular, com apostas na reutilizacdo e reciclagem de

materiais e residuos;

62 Cf. Nota Interna: “Procedimento de Andlise de Candidaturas. Valor Acrescentado das Operacdes para
os Principios Horizontais.”
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3.5. Prevengdo e controlo da poluigcdo, através de sistemas e medidas de protecdo e

controlo ambiental e de emissdes poluentes;

3.6. Protecao e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, através de sistemas de

gestdo sustentavel dos recursos.
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5. Integragdao dos Principios Horizontais na avaliagdo do mérito das operagées do

PESSOAS 2030

Enquanto Programa Operacional, o PESSOAS 2030 representa uma evolu¢do que integra as
areas de intervencao anteriormente cobertas pelo POISE (Programa Operacional Inclusdo Social
e Emprego), pelo POCH (Programa Operacional Capital Humano) e pelo POAPMC (Programa
Operacional Apoio as Pessoas Mais Carenciadas). O POISE destinava-se sobretudo as areas da
inclusdo social e do emprego, apoiando a¢des/operagbes voltadas para a promogéao da inclusdo
ativa, a melhoria do acesso ao emprego, o apoio a mobilidade laboral e a luta contra a pobreza
e a exclusdo social. O POCH centrava-se no desenvolvimento do capital humano, apoiando
acdes/operacdes vocacionadas para melhorar a educacdo e formacdo profissional, aumentar o
nivel de qualificacdes da populacao, facilitar a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho
e promover a aprendizagem ao longo da vida. Por seu lado, o POAPMC foi estabelecido como
um instrumento de combate a pobreza e a exclusdo social em Portugal, numa ldgica de
intervencdo mediante apoio alimentar, assim como no desenvolvimento de medidas de
capacitacdo para a inclusdo. O PESSOAS 2030 reune e expande esses objetivos, adotando uma
abordagem integrada e abrangente dos desafios socioecondmicos e demograficos nacionais,
nomeadamente no que diz respeito ao refor¢o da coesao social e territorial. A concentracdo de
dominios e dimensdes no PESSOAS 2030 constitui uma vantagem importante na abordagem as
diferentes questdes sociais. No entanto, esta abrangéncia tematica torna mais exigente a
formulacdo de elementos de avaliacdo transversais que tenham em consideracdo a diversidade

das areas de intervencgao e as especificidades das tipologias de operagao.

*

Nesta secgdo, apresentamos uma analise das perce¢des e experiéncias de diferentes
stakeholders, entrevistados/as no ambito deste Estudo, sobre a integracdo dos Principios
Horizontais no processo de avaliagdo do mérito das candidaturas submetidas ao PESSOAS 2030.
Esta analise aborda questdes relacionadas com a implementacdo dos Principios Horizontais, a
operacionalizacdo dos critérios de selecdo e os desafios da demonstragdo da contribuicdo das
operacgdes para a promocao dos direitos fundamentais e da sustentabilidade ambiental. O ponto
5.3. sistematiza alguns itens que poderdo constar num guia de apoio as candidaturas — uma

ferramenta solicitada por varias entidades.
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5.1. Percegoes das entidades sobre a integracao dos Principios Horizontais

As entidades consultadas reconhecem, de uma forma geral, o mérito e a relevancia da
incorporacdao dos Principios Horizontais nos diferentes programas de execuc¢do dos fundos
estruturais. No entanto, expressaram que a integracao desses principios nos critérios de selecao,
por via da afericdo do mérito das candidaturas, acrescenta complexidade ao processo,
especialmente na fase de elaborag¢do das candidaturas (quando é necessario descrever a forma
como esses principios estdo incorporado) e na previsdo de efeitos ou impacto das ac¢des
propostas (ao demonstrar como contribuem para a promogdo dos principios). Esta dificuldade é
manifestada por ONG e por organismos pubicos, incluindo aqueles que acumulam a condicao de
beneficidrios e Organismos Intermédios em diferentes tipologias de operacao.

Embora haja um consenso sobre a importancia e os desafios da inclusdo dos Principios
Horizontais na avaliacdo do mérito das operacgdes revela, quando aprofundado, um padrao que
decorre do grau de envolvimento das entidades em matérias especificamente orientadas para
estes principios.

Para as entidades cuja atua¢do nao esta diretamente centrada em nenhum dos Principios
Horizontais — como aquelas que operam nas areas de qualificacdo, emprego ou inclusdo —
predomina avisdo de que aincorporacao destes principios deve ser analisada de forma integrada
e ajustada a realidade das diferentes areas de intervengao e ao publico-alvo das operagdes. Este
entendimento desdobra-se em quatros perspetivas centrais (ndo necessariamente mutuamente
exclusivas): a) algumas das dimensdes de analise/avaliacdo podem ndo ser aplicaveis as suas
candidaturas pela natureza da entidade, das a¢gdes propostas ou do publico-alvo —uma condi¢do
institucional que, segundo essas entidades, ndo deveria comprometer a aprova¢do da
candidatura; b) certas operagGes cumprem fungdes bdsicas ou primdrias e, por isso, deveriam
ser entendidas como uma etapa preliminar para a criacdo de condi¢des que possibilitem a
concretizagdo subsequente dos direitos sociais ou a responsabilizacdo ambiental estabelecidos
nos referidos principios — uma circunstdncia social (base na piramide de necessidades de
Maslow) que, no entender dessas entidades, ndo deve comprometer a aprovacdo da
candidatura; c) a dimensdo da entidade pode comprometer o alcance do cumprimento e da
promocgdo dos diferentes principios — uma capacidade operacional que também ndo deverd
comprometer a aprovagdo das candidaturas; ou d) o investimento é direcionado para a
formulacdo de respostas eficientes que satisfagam requisitos pro-forma, sem que isso
corresponda a uma intengdo direta ou efetiva de incorporag¢do dos principios — uma abordagem

estratégia para contornar um obstaculo a obtengdo do apoio.
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As entidades diretamente envolvidas em areas ou objetivos de intervengao relacionados com
a promogao dos Principios Horizontais, por seu lado, destacaram a relevancia do Principio que
orienta a sua atividade, contrapondo ao que identificam como indiferenca ou resisténcia
institucionais a importancia de um compromisso sério e urgente com a sua incorporacao nas
operacdes e nas entidades. Este entendimento traduz-se, nomeadamente, nas seguintes
configuragdes:

No plano da igualdade de género, as entidades com uma intervenc¢do direcionada para esta
matéria sao criticas de uma certa ligeireza ou superficialidade na abordagem deste principio. Por
exemplo, ao nivel das formacdes ou dos planos para a igualdade, entendem que ndo ha controlo
sobre os/as formadores/as ou sobre os contetidos das formac&es, nem sobre o teor desses
planos para a igualdade. Também a desagregacdo dos dados por género deveria, na dtica destas
entidades, ser um meio de diagndstico sobre o qual atuar e ndo um fim, em si mesmo. As
entidades que ndo tém uma intervencdo direta nesta drea expressam uma visao critica quanto a
aplicacdo inflexivel do principio da igualdade de género. Demonstram receio de que medidas
como as quotas de género possam ser vistas como formas de "engenharia social", levantando
preocupacdes sobre a imposi¢cdo de uma abordagem normativa rigida.

No plano da igualdade de acesso, o cendrio é semelhante: as entidades com intervencdo na
area da deficiéncia afirmam que esta questdo nao é tratada com a seriedade ou a abrangéncia
gue merece. Apontam que, muitas vezes, as entidades justificam a falta de investimento com a
ideia de que ndo tém ninguém a necessitar de determinado apoio ou recurso, ndo se
apercebendo das barreiras existentes e do seu efeito limitativo ou dissuasor. Um exemplo
mencionado é o da plataforma Balcédo dos Fundos, gerida pela Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo (AD&C), que ndo é acessivel a pessoas cegas, afetando diretamente a capacidade
dos/as trabalhadores/as desempenharem as suas funcbes. Por sua vez, as entidades que ndo
tém intervencdo (direta) nesta matéria dizem-se limitadas na sua capacidade de acdo,
nomeadamente devido ao alcance das opera¢des que coordenam. Varias sugeriram que a
aplicacdo dos requisitos de acessibilidade pode ser injustificada em tipologias de operac¢do que
ndo tém como publico-alvo pessoas com deficiéncia, defendendo que se deve ajustar o grau de
exigéncia a especificidade de cada operacao.

No plano da nao discriminagao, além da resisténcia a algumas medidas de agdo afirmativa,
como é o caso das quotas, apenas relativamente ao Ensino Superior foi referida a possibilidade
de a comunidade cigana poder justificar um regime especial. Um exemplo frequentemente
citado pelas entidades foi a checklist de verificacdo da igualdade de género e igualdade de

oportunidades, emitida pela AD&C conforme as orientagées da OT n.2 3, exigida no final das
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operacdes apoiadas pelo Portugal 2020. Esta checklist visava garantir a conformidade com os
mecanismos de promog¢do da igualdade e ndo discrimina¢do, solicitando a comprovacdo
documental de que as entidades atendiam a critérios relacionados com a desagregacao de dados
guantitativos e qualitativos, abordando questées de igualdade de género, igualdade de
oportunidades, e discriminacdo com base na deficiéncia, raca, origem étnica, religido, idade e
orientacdo sexual. Mesmo sem implicar necessariamente a recolha de dados sobre todas as
dimensodes de desigualdade de forma rigida, esta checklist gerou apreensao entre as entidades,
principalmente porque muitas delas ndo teriam sistemas de gestao que recolhessem indicadores
guantitativos e qualitativos desagregados por critérios como género, deficiéncia, raca, ou
orientacdo sexual. Além disso, expressaram desconforto com a necessidade de recolher dados
sobre aspetos sensiveis, como a orientac¢do sexual, sob o argumento de que o Regulamento Geral
de Protecdo de Dados (RGPD) proibe a recolha de tais informagGes sem o consentimento
explicito das pessoas envolvidas. Varios stakeholders, evidenciando um entendimento limitado
do conceito de igualdade, expressaram também incompreensdo sobre a necessidade de
apresentar esses indicadores, afirmando que estes ndo influenciam os critérios de sele¢do dos/as
participantes nas operagdes, isto é, que ndo sao fatores determinantes nem para exclusdo nem
para inclusdo. De forma andloga as entidades que operam na esfera da igualdade de género ou
igualdade de acesso, as entidades com intervencgao direta em questdes relacionadas com a nao
discriminagdo — entendidas, para efeitos deste Estudo, como discriminagées que nao estao
abrangidas pelos principios da igualdade de género e igualdade de acesso para pessoas com
deficiéncia —, apontam a falta de reconhecimento da dimensao estrutural das discriminagdes na
abordagem institucional. Especificamente sobre a desagregacao dos dados por indicadores
quantitativos sobre a origem racial ou étnica, a possibilidade desse levantamento é considerada
positiva por permitir mapear as desigualdades — com as necessdrias cautelas, como a
anonimizacdo dos dados e a realizacdo de a¢des de formacdo ou sensibilizacdo sobre a recolha
de dados eticamente sensiveis.

Por fim, no plano da sustentabilidade ambiental e acdo climatica, as respostas das entidades
sem intervencdo direta nesta matéria sdo muito variadas: varias entidades, sobretudo as com
maior capacidade orcamental e recursos humanos, afirmaram que era muito facil responder a
esse critério; outras (sobretudo ONG, com baixa capacidade orgamental e com poucos recursos
humanos) afirmaram que esse critério era o mais dificil de responder. As entidades publicas
relataram vdrias medidas que ja tinham implementadas, como a desmaterializagao, a reducdo
ou elimina¢do do uso de papel, agdes internas que visavam uma cultura organizacional ecoldgica,

com medidas incluidas nos planos estratégicos e nos planos de atividades anuais para a
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promogao da reducdo da pegada ecoldgica, redugao de consumos, separagao do lixo, alteracdo
das lampadas, etc. Nestes casos, e na maioria das situagdes, as entidades tentam atender a este
critério procurando demonstrar a sua incorporagdo ou cumprimento através de medidas ou
procedimentos implementados nas préprias entidades; a sua incorporacdo nas operacoes é
percecionada como mais complexa, e as agdes tendem a ser demonstradas sobretudo através
de iniciativas de sensibilizacdo ou pela inclusdao de temas ambientais nos conteldos formativos.
Por seu lado, as entidades diretamente envolvidas em questdes ambientais afirmam que a sua
consideracdo deve preceder estas medidas e ser integrada logo no diagndstico das necessidades
das operacdes, tendo em conta o contexto territorial.

Embora as diferentes finalidades sociopoliticas — promocao da igualdade de género, igualdade
de acesso, ndo discriminacdo ou sustentabilidade ambiental — sejam, no plano discursivo,
compreendidas pelas entidades auscultadas, identificam-se dois desfasamentos interligados que
merecem destaque pelo seu impacto na incorporagao efetiva destes Principios pelas entidades.
O primeiro desfasamento reflete a discrepancia percebida entre os Principios Horizontais e o
objeto especifico das operacdes financiadas. Alguns/mas representantes de entidades
consideram que muitas das medidas associadas aos Principios Horizontais, embora formalmente
relevantes para a avaliacdo da qualidade das candidaturas, sdo desajustadas ou ndo diretamente
aplicdveis ao contexto ou objetivo das suas operag¢des. Isso gera uma perce¢ao de que tais
critérios sdo exigéncias "pro-forma", o que pode resultar numa incorporagdo superficial ou
ajustada as expectativas percebidas, sem que estas medidas se traduzam em mudangas reais na
execugao ou no impacto das operagdes. O segundo desfasamento decorre da forma como os
Principios sao compreendidos ou apresentados, sendo frequentemente interpretados como
inflexiveis ou inadequados ao contexto especifico das opera¢des. Em algumas entidades, a
incorporacdo destes Principios é vista como uma exigéncia externa que, em certos casos, ignora
a especificidade da operacdo e do publico-alvo. Por exemplo, em centros de acolhimento para
vitimas de violéncia doméstica, onde o publico é predominantemente feminino, ou em
programas de formacdo segregados por género ou faixa etaria, como centros de detencdo para
jovens rapazes, a aplicacdo rigida de alguns principios é percebida como desajustada, pela
impossibilidade de selecionar o 'universo'. Independentemente da exatiddo ou validade objetiva
destas percecdes, elas reforcam uma nogdo de imposicido externa e tecnocratica, que muitos/as
responsaveis pelas operagdes interpretam como desconsideragao pelas especificidades das suas
acles e uma distragao em relagao ao foco principal das suas atividades.

N3o obstante estas dissonancias de ordem técnica ou programatica, o processo de elaboragdo

das candidaturas e a necessidade de atender ao compromisso com estes Principios — sobretudo

Outubro 2024 73



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

no que diz respeito a sustentabilidade ambiental e acdo climatica — acabou por ser entendido
pela generalidade dos/as stakeholders como um momento de sensibilizagdo para estas
matérias. Ao serem confrontadas com a exigéncia de responder a esse critério, as entidades
foram levadas a refletir sobre as suas praticas — o que ja é feito e o que pode ainda ser ajustado
—, a tornar evidentes ou a consolidar essas praticas, e a procurar informacdes e referéncias
(enquadramentos normativos, guias, exemplos de medidas, acbes, boas praticas, etc.),

cumprindo uma funcao pedagdgica que acabou por ser valorizada.

5.2. Percegdes sobre a operacionalizagdao dos critérios de avaliagdao

A dificuldade de avaliar estas matérias foi reconhecida de uma forma transversal. As dificuldades
na definicdo de critérios e de como se avaliar os critérios, soma-se um equilibrio dificil entre
subjetividade e objetividade. Por um lado, a definicdo de requisitos objetivos e objetivaveis
(mensuraveis), importantes para assegurar a transparéncia e a comparabilidade das avaliac¢oes,
pode revelar-se penalizadora para muitas entidades (exequibilidade), desajustada as
possibilidades de acbes (aplicabilidade), ou desarticulada do sentido e do fundamento dos
Principios (relevancia). Por outro lado, um grau mais elevado de subjetividade no processo de
avaliacdo, permitindo uma compreensdo porventura mais generosa das praticas e do contexto

das entidades, oferece diretrizes menos claras e limita a capacidade de escrutinio.

No balango destes métodos, as pessoas entrevistadas manifestaram uma clara preferéncia pela
manuteng¢do de um campo aberto de resposta, valorizando a flexibilidade e a oportunidade de
desenvolver e contextualizar a entidade e o ambito de intervenc¢do da operagdo, por oposicao a
possibilidade de um conjunto pré-definido de opg¢bes a que teriam de corresponder (uma
espécie de checklist acompanhada da demonstracdo de evidéncias). Esse formato é
particularmente defendido quando se considera o impacto da operagdo na promogdo dos
diferentes Principios Horizontais, uma area em que os/as stakeholders sinalizaram dificuldades
significativas. Por exemplo, quanto ao nimero de participantes em determinada a¢do/operacdo
(entendido como um indicador compreensivel e adequado), o campo aberto permite
complementar dimensfes que essa métrica ndo abrange, como a alteracdo de habitos das
pessoas ou a aquisicdo de novas competéncias, seja no dominio ambiental ou da participagdo
na vida da comunidade. Esse campo aberto Unico apresenta também, segundo os/as
entrevistados/as, a vantagem de n3o espartilhar os critérios, tornando o preenchimento do
formulario de candidatura mais consistente e articulado, e evitando repeti¢des que, de outra

forma, ocorreriam.
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De qualquer forma, as entrevistas e os grupos de discussao ndo conseguiram aprofundar, com
o nivel de detalhe e abrangéncia pretendidos, a componente técnica da operacionaliza¢gdo dos
critérios, nomeadamente no que se refere a modelos, métodos ou escalas de avaliagdo,
instrumentos e mecanismos de afericdo e de monitorizacao, bem como formulagées ou fatores
de ponderacdo. Também ndo conseguiram avancgar ou concretizar alternativas a ferramenta ou
metodologia de avaliacao, tendendo as entidades a direcionar as respostas para os aspetos que
constituem o foco das suas preocupacdes: a complexidade destes novos critérios, as limitacdes
operacionais para a sua implementacdo, e os constrangimentos de natureza vdria que afetam o
funcionamento das entidades, resultantes nomeadamente do sistema e da estrutura de

financiamento.

Em relacdo a primeira ordem de preocupacbes — complexidade dos critérios e limitages
operacionais para a sua implementacdo —, a solucdo transversal passaria pela simplificacdo do
processo das avaliagGes, tornando-o menos exigente para as entidades. Em relacdo a segunda
ordem de preocupacdes, o sistema de financiamento, ainda que estas questdes extravasem o
ambito deste Estudo, importa sinalizar algumas das dimensdes mencionadas, dada a sua
relevancia e as implicagbes que apresentam para as entidades: o intervalo entre a execugao das
despesas e o seu reembolso; a alteracdo nas rubricas orcamentais, com mudancas na
modalidade da contratagao publica e nas tabelas salariais dos recursos humanos, e a ndo
elegibilidade dos subsidios de turno; ou a metodologia de custos simplificados e valor do
custo/formando. Esta dltima questdo do custo por formando revelou-se particularmente
problematica para as entidades que desenvolvem operac&es/ag¢bes no dmbito da promogdo da
igualdade de acesso das pessoas com deficiéncia. Tratando-se de um universo de participantes
especialmente vulneravel, caraterizado por uma elevada taxa de absentismo, os cortes no valor
do custo/formando sdo frequentes e muito penalizadores para as entidades, tendo sido
reportada a descontinuacdo de cursos de formacdo por razdes estritamente relacionadas com
o modelo de financiamento. Problemas desta ordem sdo tanto mais acentuados quanto menor
é a dimensdo da entidade, devido a menor capacidade para absorver despesas ndo elegiveis e
para suportar os custos até ao seu reembolso. Este exemplo tem o mérito de ilustrar o modo
como diferentes entraves operacionais comprometem o principio que os fundos europeus
pretendem promover: afinal, sdo os constrangimentos associados a deficiéncia ou a
incapacidade das pessoas que dificultam ou impedem a existéncia ou continuidade das

acdes/operacdes de que eram o publico-alvo.
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5.3. Guia de apoio as candidaturas

A par destas dificuldades e dos desafios encontrados, foram também varias as boas praticas
institucionais identificadas ao longo das entrevistas e dos grupos de discussdao. Muitas dessas
praticas serviram de inspiragdo para as listagens da ferramenta de avaliagdo e as recomendacgdes

formuladas no ambito deste relatério.

As entidades expressam, ainda assim, a necessidade de um guia de apoio as candidaturas, que
inclua recursos Uteis ao planeamento e desenho das operagdes, bem como a elaboragao das
candidaturas. Esse guia deve apresentar, de uma forma simples e clara, o que se pretende aferir
em matéria de incorporacao dos Principios Horizontais nos diferentes campos do formulario de
candidaturas — por exemplo, responder a determinadas Estratégias nacionais ou regionais,
incorporar procedimentos de selecdo dos/as participantes, mecanismos de monitorizagdo,
inclusdo de conteldos, ferramentas de gestdo de recursos humanos, entre outros. Para tal, o
guia deve listar os mecanismos de referéncia (com hiperligacGes para os documentos e
entidades relevantes) em matéria de igualdade de género, igualdade de acesso, ndo
discriminacdo e sustentabilidade ambiental; exemplos de medidas e instrumentos que podem
consultar e adotar nas operacées e nas proprias entidades; referenciais formativos; e outros
documentos pertinentes no ambito da tipologia de operacdo. Esse guia pode basear-se na
informacdo e na estrutura da ferramenta de avaliacdo e servir como uma base de trabalho a ser
atualizada a medida que as operacdes forem aprovadas. E importante notar que as operacdes
aprovadas podem servir como exemplos de boas praticas a ser incluidos no guia, funcionando

como recursos de apoio a elaboracdo das candidaturas.
Além disso, as entidades devem ser incentivadas a adotar, entre outros procedimentos:

» uma abordagem sistémica e integrada para abordar problemas complexos e
multidimensionais, reconfigurando as operag¢des tendo por base os Principios Horizontais e indo
além do seu nivel de agao habitual;

» um modelo territorial que permita o desenvolvimento de solugdes mais especificas, eficazes
e adaptadas as necessidades e caracteristicas de cada contexto, sobretudo em matéria de
sustentabilidade ambiental e a¢do climatica, potencializando o impacto positivo das operagdes;
> acgles e técnicas de sensibilizagdo, sobre direitos fundamentais ou questdes ambientais e
alteracBes climaticas, privilegiando a capacitacdo das pessoas para a adogdo de boas praticas ao

nivel individual e comunitario, alinhadas com os objetivos estratégicos nacionais e da UE.
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Exemplos de itens e outros instrumentos destinados a facilitar o processo de elaboragao das

candidaturas:

O

O

Definicdo compreensiva dos principios horizontais;

Compromissos e normas nacionais e internacionais: identificar os instrumentos juridicos de
referéncia associados a cada critério (Principios Horizontais);

Politicas nacionais: identificar as diferentes estratégias nacionais e mecanismos,
incentivando as operagdes a tentar responder aos eixos;

Planos municipais: incentivar as entidades a responder aos eixos estratégicos dos diferentes
planos municipais;

Iniciativas publicas e locais no ambito das politicas publicas;

Esclarecimento e exemplos de medidas que promovam a igualdade de género, igualdade
de acesso e ndo discriminacdo;

Esclarecimento e exemplos de medidas que contribuam para a concretizacdo de medidas e
acGes que promovam os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a adoc¢do de praticas
gue respeitem o principio de «ndo prejudicar significativamente»; Por exemplo: i) promogdo
das melhores praticas conhecidas (reutilizacdo em lugar de destruicdo); ii) solucbes de
eficiéncia energética nas infraestruturas e/ou equipamentos; iii) inclusdo de novas
tecnologias ou dispositivos eficientes; iv) inclusdo de medidas para mitigar e reduzir os
eventuais impactos ambientais negativos (partilha de viaturas, protocolos para recolha de
residuos, como pilhas, equipamentos elétricos e eletrdnicos [EEE], tinteiros e toners); ou
exemplos de praticas sustentaveis: processos de desmaterializacdo (redugdo de papel);
reducdo dos consumos energéticos (substituicdo de lampadas, sistema de sensores), de
consumo de agua (reaproveitamento de agua, torneiras, autoclismos), separagdo do lixo e
reciclagem; gestdo de residuos; recolha de pilhas; reciclagem de paletes;

Referenciais de conteudos e certificacGes;

Ferramentas de comunicacdo — e.g., WCAG (Web Content Accessibility Guidelines), AAA,
Envolvimento de associagcbes pequenas, nomeadamente através dos Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS);

Abordagens interdisciplinares: incentivar as operag¢des a procurarem responder ou a

estarem alinhadas com o Plano Nacional das Artes (2019-2029)

https://culturaportugal.gov.pt/pt/participar/plano-nacional-das-artes/ e

https://www.pna.gov.pt/ — e/ou com o Plano Nacional de Cinema 2021-2030

https://pnc.gov.pt/;
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o Medidas no ambito escolar e formativo, como o Parlamento Jovem ou as Eco-Escolas

(https://ecoescolas.abaae.pt/), um programa internacional da “Foundation for

Environmental Education”, desenvolvido em Portugal desde 1996 pela ABAE (atualmente
designada ABAAE — Associa¢do Bandeira Azul de Ambiente e Educac¢do). Este programa
pretende encorajar agdes e reconhecer o trabalho de qualidade desenvolvido pelas escolas,

no dmbito da Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade.®

8 A nivel nacional, hd atualmente 2020 Eco-Escolas galardoadas. Veja-se, a titulo de exemplo, a Escola
Secundaria de Fafe (distrito de Braga) e a longa lista de atividades que tem desenvolvido em matéria de
sustentabilidade ambiental, ao longo dos ultimos anos letivos:
https://ecoescolas.abaae.pt/escola/escola-secundaria-de-fafe/
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6. A operacionalizacao dos critérios
Tal como consta no Manual de selec3o das operacdes elaborado pela Comissdo Europeia,® a
implementacdo dos Programas Operacionais enfrenta uma série de desafios comuns, que se

manifestam nomeadamente nos seguintes niveis:

i) equilibrio: os critérios de selecdo ndo sdo equilibrados, ou sdo demasiado rigorosos ou

demasiado amplos; existem demasiados ou insuficientes critérios de selecao;

ii) operacionalizagdo: dificuldades na conversdo da legislagdo comunitaria e nacional em

critérios claros e operacionais;

i) classificacdo: o sistema de avaliacdo e de pontuac¢do das operacGes ndo é suficientemente
explicado, e dessa forma apresenta problemas de transparéncia; ou ainda os critérios sdo

complexos e dificeis de compreender e avaliar.

Estes desafios estdo associados a problemas, igualmente comuns, que podem assumir as

seguintes formas:

i) critérios excessivamente rigorosos podem levar a desisténcia de varios candidatos adequados,
enquanto critérios excessivamente amplos podem atrair muitos candidatos desadequados, o
que afeta negativamente a fase de avaliacdo das propostas; um nimero excessivo de critérios
de selegdo cria uma sobrecarga significativa e conduz a processos de selegao mais longos, mais
gueixas e mais recursos administrativos e porventura judiciais. Por outro lado, um nimero
insuficiente de critérios pode tornar o processo de selegdo menos eficaz, uma vez que os
critérios podem nado ser suficientes para verificar se as operagdes tém a qualidade exigida e se

estdo alinhadas com os objetivos dos Programas;
ii) os critérios de sele¢do podem tornar-se vagos e dificeis de cumprir e de avaliar;

iii) os candidatos ndo conseguem pré-avaliar o seu prdprio projeto e calcular uma pontuacgado
esperada, o que pode desencorajar as candidaturas (especialmente quando a preparagdo das
candidaturas requer um esforgo significativo para reunir a documentacdo técnica), ou pode
haver muitas queixas de candidatos ndo selecionados; os candidatos podem nao ter capacidade
para calcular os critérios e, por conseguinte, ndo se candidatarem; ou os candidatos podem ter

de fazer varias perguntas metodoldgicas as Autoridades de Gestdo durante a fase de

84 “Handbook on selection of operations — Towards simplification - Analysis of selection of operations

Taking stock of practices in the EU Member States”, disponivel em: https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-
E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Documentos-Incentivos/KN-03-23-121-EN-N.aspx

Outubro 2024 79


https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Documentos-Incentivos/KN-03-23-121-EN-N.aspx
https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Documentos-Incentivos/KN-03-23-121-EN-N.aspx

PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

apresentacdo de candidaturas, aumentando o dnus para as Autoridades. Com critérios
complexos, tanto os requerentes como os avaliadores podem cometer mais erros na
candidatura e durante a avaliacdo. Este facto pode prolongar o tempo de avaliagdo e aumentar

os pedidos de esclarecimento e as reclamagdes.

Perante este cendrio, a Comissdo Europeia avanca com as seguintes sugestdes para a

identificacdo de possiveis solugdes, com as quais a equipa deste Estudo concorda:

— Permitir uma consulta especifica das partes interessadas (stakeholders) sobre os critérios
de selecdo, para garantir que os critérios refletem os objetivos do convite e as necessidades
dos grupos-alvo;

— Realizar uma consulta com uma amostra de potenciais beneficidrios e partes interessadas
para testar os critérios antes do langamento do convite e, ao mesmo tempo, gerir
corretamente os conflitos de interesse;

— Envolver peritos na decisdo sobre os critérios de selecdo e tornar os critérios especificos ao
contexto do convite;

— Explicar claramente nos Avisos de Abertura dos Concursos a pontuacdo associada a cada
critério e o peso relativo desse critério. E igualmente importante fornecer orientacdes
pormenorizadas sobre a forma como os critérios serao avaliados.

— Oscritérios de selecdo devem ser simples, claros e facilmente quantificaveis. As Autoridades
de Gestdo devem fornecer uma metodologia clara sobre a forma como os critérios serdo
quantificados e avaliados. A consulta das partes interessadas e dos peritos durante a

elaboragdo/validacdo dos critérios podera facilitar este processo.

Apesar de os dois critérios de selegao ja terem sido aprovados de forma transversal pelo Comité
de Acompanhamento do PESSOAS 2030, os desafios e problemas permanecem relevantes,
sendo este Estudo concebido precisamente para facilitar a sua operacionalizagdo. Esta secgao é
especificamente dedicada a esse exercicio, comegando, no ponto 6.1., por apresentar uma
andlise comparativa da operacionalizagdo dos critérios relacionados com os Principios
Horizontais em diferentes Programas Operacionais. O ponto 6.2. descreve o processo de
elaboracdo da ferramenta de avaliacdo: a definicdo do modelo de analise, as hipdteses de
operacionalizacdo dos critérios (o que avaliar e como avaliar), e a apresentacao das listagens de
apoio a andlise técnica. O ultimo ponto percorre algumas reflexdes partilhadas durante o
workshop participativo, realizado com técnicos/as que analisam candidaturas no ambito do

PESSOAS 2030, e as alteragGes introduzidas na ferramenta de avaliacdo apds essa atividade.
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6.1. Andlise comparativa da operacionalizagdo dos Principios Horizontais

Este primeiro ponto centra-se numa analise comparativa da operacionalizacdo dos Principios
Horizontais em diferentes Programas do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), incluindo programas
do Portugal 2030 e outros programas comunitdrios analogos ao PESSOAS 2030, e de outros
fundos, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Este exercicio de
comparagdo, com base na andlise de benchmarking e na andlise de conteudo das entrevistas e
grupos de discussdo, pretendeu identificar o modo como diferentes programas estiao a
operacionalizar os critérios relacionados com os Principios Horizontais. Em particular, procurou-
se compreender o modo como esses critérios foram conceptualizados e integrados nas grelhas
de avaliacdo das operacdes e nos guias que acompanham os avisos de abertura de concursos, e
identificar elementos de verificacdo que apoiem a andlise técnica das candidaturas submetidas
ao financiamento do PESSOAS 2030 (e.g., indicadores mensurdveis, medidas e procedimentos

de referéncia, instrumentos de monitorizagdo, mecanismos de acompanhamento).
De uma forma geral, estes programas atendem as seguintes dimensdes nos seus critérios:

a) Relevéancia e alinhamento das operag¢des/acées com os objetivos do programa. A relevancia
das operagGes em relagdo aos objetivos estratégicos e especificos estabelecidos é um fator de
avaliagdo, a partir de critérios como o alinhamento da opera¢do com prioridades tematicas,
objetivos de desenvolvimento regional ou setorial, e contribuicdo para metas especificas

nacionais e da Unido Europeia.

b) Qualidade da proposta. A qualidade técnica e financeira das operagdes, incluindo a clareza
dos objetivos, a viabilidade da implementag¢do, a robustez do plano de trabalho e a coeréncia
do orgamento proposto sdo critérios de avaliagdo transversais a generalidade dos concursos

para financiamento.

c) Capacidade de implementacdo. Este campo reporta-se a avaliacdo da capacidade das
entidades beneficidrias para executar as operaces propostas, considerando a experiéncia

prévia, os recursos humanos e técnicos disponiveis, e a capacidade de gestdo financeira.

d) Impacto e inovagdo. Neste campo, é avaliado o potencial impacto das operagdes em termos
de resultados esperados, beneficios socioeconémicos e valor acrescentado ambiental. E
também considerada a sustentabilidade dos resultados a longo prazo e a capacidade de gerar
valor acrescentado para as comunidades e/ou economias locais. A capacidade de as operacdes

introduzirem inovagdes tecnoldgicas, sociais ou organizacionais é um critério frequentemente
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avaliado, tal como o potencial de replicabilidade e transferibilidade dos resultados para outros

contextos.

e) Monitorizacdao e gestdo de riscos. A avaliacdo da capacidade de identificar e gerir riscos
associados as operacgodes, incluindo riscos técnicos, financeiros, legais ou regulamentares, a par

dos mecanismos de supervisao e reporte sdo uma componente transversalmente aferida.

Como deu conta um stakeholder entrevistado, membro de um Organismo Intermédio em
diferentes Programas Operacionais do Portugal 2030, uma novidade neste quadro comunitario
é a exigéncia, nas grelhas de avaliacdo/selecdo das candidaturas dos Programas Regionais, da
inclusdo de mecanismos de promocao da igualdade de género e igualdade de oportunidades, e
o alinhamento com os ODS considerados prioritarios para Portugal. Sem o cumprimento destas
condicGes, a candidatura ndo é aprovada. Trata-se de uma alteracdao substancial em relacdo ao
anterior quadro comunitario, que se aplica a todos os Programas Operacionais e ndo apenas ao
PESSOAS 2030, ainda que o nivel ou o rigor desta exigéncia seja diferenciada. Segundo o mesmo
entrevistado, nas grelhas de avaliacdo das operaces dos Programas Regionais, estdo incluidos
cinco mecanismos de igualdade de género e oportunidades, e compete as Autoridades de
Gestdo verificar se a entidade tem, ou ndo tem, previstos os mecanismos e se respondem aos
ODS. Esses mecanismos e os ODS estdo indicados na grelha de avaliacdo e sdo explicitos; tal
como o limite minimo que deve ser considerado para que a candidatura seja aprovada: o
equivalente a suficiente, i.e., a pontuagao de 3 valores.

Contrariamente a esta indicagao, na consulta realizada ao NORTE 2030 constatou-se que nem
todos os Avisos de Abertura de Concurso (AAC) explicitavam os critérios de sele¢do. Entre os que
o faziam, varios ndo incluiam qualquer referéncia a igualdade de género, igualdade de acesso ou
nao discriminagdo, constando apenas elementos relacionados com a sustentabilidade
ambiental. N3o é o caso do Aviso NORTE2030-2024-33,%° que abre concurso para uma tipologia
de operacdo integravel no ambito das operacées do PESSOAS 2030 (Cursos Técnicos Superiores

Profissionais [TeSP]), apoiado pelo FSE+.

Neste concurso, os critérios de selecdo estdo organizados em dois niveis. Os critérios de 1.2 nivel

representam categorias principais ou gerais que estruturam a avaliacdo. No caso deste

85 CAdigo do aviso NORTE2030-2024-33; data de publicacdo: 16/07/2024. Aviso para apresentacio de
candidaturas, Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) - Entidades Publicas — Ciclo 2024/2026,
disponivel em:
https://www.norte2030.pt/storage/app/media/3.%C2%BA%20Aviso%20TESP%20NORTE2030%20julho2
024.pdf
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concurso, sdo dois os critérios de 1.2 nivel: A) Mais-valia socioeconémica e ambiental do projeto;
B) Eficacia e eficiéncia do projeto. Por sua vez, estes critérios de 1.2 nivel subdividem-se em
critérios de 2.2 nivel, mais especificos e concretos, que serdo avaliados dentro de cada categoria
principal. Neste caso, o critério de 1.2 nivel «Mais-valia socioeconémica e ambiental do projeto»
subdivide-se em cinco critérios de 2.2 nivel: 1. Promoc¢ao da eficiéncia econdmica do mercado
de trabalho por via do aumento da empregabilidade; 2. Promocdo da equidade social por via de
medidas proativas na promocao da igualdade de oportunidades e de género no acesso, na
frequéncia e no apoio a inser¢cdao no mercado de trabalho; 2.1. Promo¢do da igualdade de
oportunidades;® 2.2. Promoc3o da igualdade de género;®’ 3. Contributo do projeto para a
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (S3 Norte 2027); 4. Contributo do projeto para
a coesdo regional através da oferta educativa nos territdrios de baixa densidade; 5. Contributo

do projeto para a sustentabilidade ambiental.®® O outro critério de 1.2 nivel «Eficdcia e eficiéncia

% S30 avaliados os seguintes requisitos:

i. na selecdo dos destinatarios, é promovido o acesso de pessoas em situa¢dao de maior vulnerabilidade,
como as pessoas com deficiéncia, imigrantes e outras;

ii. sdo previstos apoios especificos durante e/ou apds a operagdo a grupos mais vulneraveis (p. ex., em
matéria de apoios pedagogicos durante a acdo de formacdo ou de a¢des de acompanhamento apds a
formacao);

iii. a instituicdo tem ativos servicos especificos ou com uma agao dirigida aos grupos mais vulneraveis;

iv. estdo ativas parcerias com organizagdes promotoras da igualdade de oportunidades (p. ex., com
entidades ligadas as pessoas com deficiéncia, a imigrantes ou outras).

Alto: a candidatura demonstra proatividade e a adogdao de medidas concretas em trés, incluindo
obrigatoriamente o segundo, ou em quatro requisitos. (5 pontos)

Médio: a candidatura demonstra proatividade em dois dos requisitos referidos, incluindo
obrigatoriamente o segundo. (3 pontos)

Baixo: a candidatura ndo demonstra proatividade em nenhum dos requisitos ou s6 a demonstra num
deles. (1 ponto)

67 S30 avaliados os seguintes requisitos:

i. & considerado o contributo da operagdo para a promogdo da igualdade de género em fungao,
nomeadamente, da maior incidéncia do abandono escolar nos jovens do género masculino ou da sub-
representacdo de um dos géneros em determinadas areas de formacdo e saidas profissionais;

ii. s3o previstos apoios especificos durante e/ou apds a operacdo que promovem a igualdade de género
(p. ex., em matéria de servicos para acolhimento de criangas, de horérios flexiveis e/ou mais compativeis
com as necessidades de conciliagdo entre a vida pessoal e profissional, etc.);

iii. é disponibilizada e valorizada a informacgao da operagao por género;

iv. estdo ativas parcerias com organizagdes promotoras da igualdade de género.

Alto: a candidatura demonstra proatividade e a adog¢do de medidas concretas em trés, incluindo
obrigatoriamente o segundo, ou em quatro requisitos. (5 pontos)

Médio: a candidatura demonstra proatividade e a adog¢do de medidas concretas em dois dos requisitos
referidos. (3 pontos)

Baixo: a candidatura ndo demonstra proatividade e a adog¢do de medidas concretas em nenhum dos
requisitos ou sé a demonstra num deles. (1 ponto)

68 Este critério avalia os contributos do projeto para a concretizacdo de medidas de preservacdo e
melhoria da qualidade do ambiente e de gestdo sustentavel dos recursos naturais, a fim de assegurar um

Outubro 2024 83



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

do projeto» subdivide-se em dois critérios de 2.2 nivel: 6. Qualidade da montagem técnico-
financeira do Projeto; 6.1. Contributo do projeto para os indicadores de realizacdo e de resultado
especificos no Programa; 6.2. Acompanhamento dos estudantes durante e apés a conclusao da

formacao; 7. Qualidade da montagem organizativa e institucional do Projeto.

No Programa Regional Alentejo, ALENTEJO2030, nomeadamente no AAC ALT2030-2024-6,%°
publicado a 15 de maio de 2024, para a¢Oes de capacitacdo para a inovacdo social, os dois
critérios que avaliam os Principios Horizontais incidem sobre os mecanismos de igualdade de
género e oportunidades e os ODS, tal como referido pelo stakeholder entrevistado. O critério
gue analisa a incorporacao da igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminacdo é
formulado da seguinte maneira:

[Bloco da Qualidade da operacdo]

4.3 - Garantir a aplicagdo de instrumentos que assegurem a igualdade de oportunidades e de
género (*)

4.3.1 - Promocgdo da ndo discriminacdo e acessibilidade e promocdo da igualdade de género,

avaliando:

desenvolvimento sustentdvel. No que respeita ao periodo de realizagdo da operacdo e as instalagdes em
que funcionam os cursos a apoiar, pretende-se valorizar a ado¢do de medidas nas seguintes vertentes:

i. a preservacdo, a prote¢do e a melhoria da qualidade do ambiente;

ii. a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais (uso racional da agua; biodiversidade e uso da
terra; fonte dos materiais);

iv. 0 combate as alteragdes climaticas (reducdo de emissdes de carbono e prevencdo de riscos);

v. a reducdo da poluicdo ambiental (emissdes toxicas e residuos; material de embalagem e residuos;
residuos eletrdnicos), poluigdo sonora e visual;

v. a otimizagdo da eficiéncia energética.

Para o efeito, a entidade beneficidaria devera apresentar evidéncias da efetiva adogdao ou intengao de
adotar medidas concretas, designadamente:

.campanhas de sensibilizagdo dos alunos e RH da instituicdo, desenvolvimento de material de informacao
sobre questdes ambientais;

. relatdrios de sustentabilidade e incorporagdo das preocupag¢des ambientais em regulamentos internos,
orientagGes de gestao;

. 0 acesso e a utilizagdo de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo;

. a oferta de cursos ou médulos de formagdo com incidéncia nas areas temadticas da sustentabilidade
ambiental.

Alto: a entidade promotora demonstra adotar medidas concretas em quatro ou nas cinco vertentes. (5
pontos)

Médio: a entidade promotora demonstra adotar medidas concretas em duas ou trés das cinco vertentes.
(3 pontos)

Baixo: a entidade promotora ndo demonstra adotar medidas concretas em nenhuma das vertentes ou sé
a demonstra numa delas. (1 ponto)

69 AAC ALT2030-2024-6 disponivel em: https://portugal2030.pt/wp-
content/uploads/sites/3/2024/05/ALT2030-2024-6.pdf
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i) na selecdo dos destinatarios, é garantido o acesso de pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade, como as pessoas com deficiéncia, imigrantes e outras;

ii) sdo previstos apoios especificos durante e/ou apds a operagdo a grupos mais
vulneraveis (p. ex., em matéria de apoios pedagdgicos durante a a¢do ou acbes de
acompanhamento apds a conclusdo da operagdo);

iii) assegura-se condicbes de acessibilidade a participantes e/ou dispositivos de
comunicac¢do adaptados (p. ex., linguagem gestual e braille);

iv) é considerado o contributo da operacdo para a promocdo da igualdade de género em
funcdo, nomeadamente, da sub-representacdo de um dos géneros em determinadas
areas de acao;

v) sdo previstos apoios especificos durante e/ou apds a operacdo que promovem a
igualdade de género (p. ex., em matéria de servicos para acolhimento de criangas, de
horarios flexiveis e/ou mais compativeis com as necessidades de conciliacdo entre a vida

pessoal e profissional, etc.).

A escala de avaliacdo é a seguinte:
Muito bom: A candidatura demonstra proatividade e a ado¢dao de medidas concretas em
trés ou mais itens. (5 pontos)
Suficiente: A candidatura demonstra proatividade e a ado¢do de medidas concretas em
um ou dois dos itens. (3 pontos)
Muito insuficiente: A candidatura ndo demonstra proatividade nem adoc¢do de medidas
concretas em qualquer um dos requisitos. (1 ponto)

(*) A atribuicdo da notagdo de insuficiente ou muito insuficiente ou nula, determinard a nao

elegibilidade do projeto.

O critério da sustentabilidade ambiental surge da seguinte forma:
4.4 - Garantir a implementagdo de instrumentos ou boas praticas que promovam os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (*)
4.4.1 - Contributo da intervencao para os objetivos previstos nos ODS da ONU
Escala de avaliacao:
Muito bom: O projeto subjacente ao plano de capacita¢ao contribui para o cumprimento
de pelo menos dois ODS, sendo pelo menos um deles um daqueles em que Portugal

materializa as suas prioridades estratégicas. (5 pontos)
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Suficiente: O projeto subjacente ao plano de capacitacdo contribui para apenas um ODS,
sendo este um daqueles em que Portugal materializa as suas prioridades estratégicas. (3
pontos)
Muito insuficiente: O projeto subjacente ao plano de capacitacdo nao contribui para
nenhum ODS em que Portugal materializa as suas prioridades estratégicas. (1 ponto)

(*) A atribuicdo da notagdo de insuficiente ou muito insuficiente ou nula, determinard a ndo

elegibilidade do projeto.

Tal como referido pelo mesmo stakeholder, este AAC estabelece, na primeira fase do processo
de decisdo das candidaturas — de verificacdo das condi¢cdes de elegibilidade dos beneficidrios
(estabelecidas no regulamento geral de aplicacdo dos Fundos, no regulamento especifico e no
aviso de concurso) —, o cumprimento dos Principios Horizontais de igualdade de oportunidades
e de género, e de sustentabilidade (através da atribuicdo de uma avaliacdo positiva nos

respetivos critérios de sele¢do) como condicdo de elegibilidade.

Por seu lado, no dmbito do LISBOA 2030 (LISBOA2030-2024-15),7° constam como condic¢Bes de
elegibilidade o principio de “N&o Prejudicar Significativamente” (Do No Significant Harm — DNSH)
e 0 apoio aos objetivos em matéria de alteragdes climaticas nos seguintes termos: “De acordo
com o texto do PR Lisboa 2030, no Objetivo Especifico 1.1, as intervencdes previstas foram
avaliadas como compativeis com o principio “Ndo Prejudicar Significativamente” (DNSH), na
acecdo do artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho,
uma vez que respeitam a orientagdo técnica do MRR relativa ao DNSH”. As condigdes e
orientagbes em matéria de DNSH e alteragbes climaticas — idénticas as previstas no PESSOAS
2030, tal como especificado no ponto 4.4. «O Valor Acrescentado Ambiental no PESSOAS 2030»

—sdo as seguintes:

1. As intervencOes objeto de financiamento deverdo contribuir, quando aplicavel, para o
cumprimento dos objetivos ambientais definidos nos termos do artigo 17.2 do Regulamento
(UE) 2020/852, concretamente os seguintes:

A) A mitigacdo das alteragGes climaticas;

B) A adaptacdo as alteragGes climaticas;

C) A utilizagdo sustentavel e protec¢do dos recursos hidricos e marinhos;

D) A transi¢do para uma economia circular;

70 Aviso para apresentacdo de candidaturas  (LISBOA2030-2024-15), disponivel em:

https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2024/04/LISBOA2030-2024-15-
Aviso Infraestruturas-Cientificas-Lx2030-1.pdf
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E) A prevencdo e o controlo da poluicao;

F) A protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

Neste ambito, as operagdes a candidatar ao presente aviso devem fundamentar num campo
aberto as medidas aplicaveis para cada um dos objetivos nos termos dos artigos 102 a 162 do

referido do Regulamento (UE) 2020/852.

O Aviso para apresentacao de candidaturas estabelece ainda condi¢des especificas que devem
ser cumpridas sempre que as intervencdes envolvam construcido/reabilitacdo, tais como:
contemplar a reducao do uso de energia e o aumento da eficiéncia energética e térmica ou

considerar o reaproveitamento dos recursos hidricos.

Os principios da igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminacdo recebem uma
atenc¢do muito reduzida no ambito deste aviso do LISBOA 2030. As condicGes de igualdade de
acesso e nao discriminagdo (pessoas e territérios) constam como uma das condi¢Ges especificas
ou normas técnicas a observar pelos beneficidrios ou operacgdes: “alinea cc. Assegurar condi¢cdes
de igualdade de acesso, inclusdo, ndo discriminacdo (pessoas e territdrios), devendo existir uma
preocupacdo com a acessibilidade (fisica e digital) por pessoas portadoras de deficiéncia”. O AAC
anuncia uma checklist sobre igualdade de oportunidades, que devera ser preenchida pelas
entidades, sem informagdo sobre a sua relevancia para a andlise do mérito das candidaturas. A

equipa deste Estudo ndo conseguiu aceder a essa checklist.

No caso de programas comunitarios andlogos ao PESSOAS 2030, em Espanha, o «Programa
Operativo FSE+ de Empleo, Formacién, Educacién y Economia Social 2021-2027 (EFESO)»"*
especifica os critérios de sele¢do das operagdes no ambito do programa, distinguindo entre
critérios obrigatdrios e critérios de valoragdo. Para ser selecionada, uma operagao deve cumprir
todos os critérios obrigatérios. No caso de um concurso publico, os critérios de valoragado,
embora ndo sendo obrigatérios na sua totalidade para cada uma das operacgdes, permitem
avaliar a adequacdo da operacdo a selecionar de acordo com os principios de economia, eficacia
e eficiéncia ou priorizar aquelas que, respeitando os critérios obrigatdrios, melhor contribuam
para o cumprimento dos objetivos especificos. Entre os 25 critérios obrigatdrios listados, os
seguintes estdo relacionados, mais ou menos diretamente, com o objeto deste Estudo e tém a

seguinte formulacao:

"1 programa FSE+ 2021-2027 Empleo, Educacidn, Formacién y Economia Social

(EFESO), disponivel em: https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-
territorial/local/coop _econom local estado_fondos europeos/fondos europeos/2021-

2027 FSE/CriteriosSeleccionOperacionesEFESOaprobados vl 05 08 2023.pdf
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Critério 6. A operacdo proposta inclui valores objetivos para os indicadores de realizacdo e de
resultado mais relevantes (pelo menos um) previstos para o objetivo especifico da prioridade
em que se insere e estes valores sdo proporcionais ao método de definicdo dos valores objetivos.
Os valores esperados devem ser desagregados por sexo sempre que se trate de pessoas

singulares.

Critério 8. A proposta de operagdo é consistente com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, em particular com as que se referem ao direito da protecdo judicial efetiva e a
um juiz imparcial, protecdo dos dados pessoais, direitos da crianca, integracao das pessoas com
deficiéncia, protecdo ambiente, diversidade linguistica, seguranca no trabalho, liberdade de
expressao e informacdo, liberdade de reunido e associacdo, direito a educacao, liberdade de
empresa, direito a propriedade, protecdo em caso de regresso, expulsdo e extradicdo e respeito
pela vida privada e familiar; a Convencao das Nag¢Ges Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), em conformidade com a Decisdo 2010/48/CE do Conselho; regulamentos

sobre contratacdo publica e auxilios estatais.

Critério 16. A operacdo proposta respeita o principio da igualdade entre mulheres e homens,

conforme estabelecido no artigo 9.2 do RDC e nos artigos 3.2 e 6.2 do RFSE+.

Critério 17. A operagdo proposta respeita os principios da igualdade de oportunidades e da ndo

discriminagdo, previstos no artigo 9.2, n.2 3 do RDC e nos artigos 6.2 e 28.2 do RFSE+.

Critério 18. A operagdo proposta respeita o principio da acessibilidade, conforme estabelecido

no artigo 9.2 do RDC e no artigo 6.2 do RFSE+.

Critério 19. A operagao proposta respeita o principio do desenvolvimento sustentavel, conforme

estabelecido nos artigos 92 e 732 do RDC e no artigo 62 do RFSE+.

Os principios horizontais surgem também nos critérios valorativos — pensados para avaliar a
idoneidade e qualidade da operacdo, de forma a priorizar candidaturas em procedimentos
concorrenciais. Na listagem de critérios disponiveis, distribuidos por quatro blocos de areas, os

seguintes poderdo aplicar-se no dmbito deste Estudo:
Bloco 1 — Referente a relevancia da operacdo:
Critério 5. Aplicagdo da perspetiva de género no diagndstico da operacdo.

Critério 9. Contribuicdo da proposta de operagdo para a promocdo da igualdade entre mulheres
e homens, nomeadamente para, entre outros objetivos, qualquer um dos seguintes: a) a

participacao sustentavel das mulheres num quadro de igualdade no emprego, promovendo a
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sua incorporagdo e promo¢do no mesmo, e reduzir a segregacao (horizontal e vertical) com base
no sexo, bem como as disparidades de género, incluindo as disparidades salariais; b) a
eliminacdo e/ou reducdo de esteredtipos e preconceitos de género; c) a conciliagio e a
corresponsabilidade da vida privada e profissional em termos da distribuicdao equitativa de
responsabilidades entre mulheres e homens; d) ou feminizacdo da pobreza; e) ndo
discriminacdo com base no género; f) a prevencao, detecdo e erradicacdo do assédio sexual e
do assédio baseado no sexo; g) interseccional, acrescentando ao fator condicionante derivado

do sexo, da idade, de ter alguma deficiéncia ou de viver em situagao de pobreza.

Critério 10. Contribuicdo da operacdo para os principios horizontais previstos no artigo 92 do
RDC e no artigo 62 da Portaria 2021/1057. Como exemplo, podem ser usados os seguintes

subcritérios:

Subcritério 10.01. Contribuicdo para a igualdade de oportunidades para todas as pessoas, sem
discriminacdo baseada no género, origem racial ou étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade

ou orientagdo sexual.

Subcritério 10.02. Promocdo da transicdo do cuidado residencial ou institucional para o cuidado

familiar e local.

Subcritério 10.03. Maior acessibilidade para pessoas com deficiéncia, também em termos de

tecnologias de informagdo e comunicagao.
Subcritério 10.04. Promogado do desenvolvimento sustentdvel.
Bloco 2 — Relativo ao plano de trabalho e ao conteudo técnico da operagao:

Critério 17: Aplicagdo de uma perspetiva de género na definicdo do plano de trabalho e do
conteudo técnico das atividades, bem como na execu¢dao, acompanhamento e avaliagao da

operagao.
Bloco 3 — Relativamente ao impacto potencial da operacao:

Critério 20: Impacto esperado nos participantes e no seu ambiente. Os seguintes subcritérios

podem ser utilizados como exemplos:
Subcritério 20.06. Impacto na redugdo das disparidades entre homens e mulheres.
Bloco 4 — Relativamente a capacidade de gestdo do beneficiario do FSE+:

Critério 26: Qualidade dos sistemas de controlo de despesas, prevencdo de riscos e gestdo

administrativa e de RH (certificados ISO e planos de igualdade, entre outros).
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Apesar do desdobramento dos critérios no Programa espanhol EFESO, ndo é clara a sua
operacionalizacdao, nem sdo explicitos os elementos de afericdo —o que limita o estabelecimento
de um nivel de exigéncia comparativo com o que é implementado pelo PESSOAS 2030. De
qgualquer forma, esta estrutura revelou-se particularmente util para a elaboracao da ferramenta

de avaliacdo, particularmente do Modelo B, que se detalhard posteriormente.

Seguindo uma estrutura semelhante, com critérios obrigatdrios e de valoragdo, os Programas
Regionais espanhdis estabelecem, tal como os portugueses, critérios especificos para a selecao
das operacdes, coerentes com a estratégia global do programa e com a abordagem de cada
objetivo especifico.”? No caso das operacdes apoiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) — como é o caso do Programa do Pais Basco (CPSO-Programa del Pais Vasco
FEDER 2021-2027)”® —, todas as tipologias de operacdo preveem a inclusdo dos seguintes
mecanismos: Declaracdo do impacto ambiental da operagdo (em sintonia com a Declaragdo
Ambiental Estratégica do Programa FEDER 2021-2027 do Pais Basco) — esta Declaracdo ndo
configura condicdo de elegibilidade ou critério de priorizacdo, uma vez que as a¢des incluidas
neste objetivo especifico ndo tém, pela sua natureza, impacto no ambiente; Avaliacdo do
principio de 'ndo prejudicar significativamente' o ambiente; Protecdo contra as alteracbes

climaticas.

Em matéria de igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo, apesar da sua
apresentagdo como principios transversais a todas as agles, as tipologias de operagao nao
estabelecem necessariamente os trés principios como critérios de selecio. Um exemplo: no
Programa da Comunidade de Madrid FEDER 2021-2027,”* no &mbito do Objetivo Especifico 4.2.
«Promover o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade no dominio da educagao, da
formagdo e da aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas
acessiveis, incluindo a promocao de resiliéncia no caso da educac¢do e da formacdo em linhae a

distancia», sdo estabelecidos os seguintes critérios de elegibilidade (requisitos basicos):

2 Veja-se, a titulo de exemplo, o Programa da Estremadura, disponivel em:

https://www.juntaex.es/documents/77055/1158713/Metodolog%C3%ADa+Procedimiento+y+CSO+FSE
%2B+Extremadura+Definitivo.pdf/6f828106-ce64-4fa5-1761-8f26846f4317?2t=1718010931013
3Critérios e procedimentos de sele¢ido das operacdes do Programa do Pais Basco FEDER 2021-2027,
disponivel em:
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/feder 21 27/es def/adjuntos/Criterios-y-
Procedimientos-de-Seleccion-de-Operaciones-v.1.0-.pdf

74 Critérios e procedimentos de selecdo das operacdes do Programa da Comunidade de Madrid FEDER
2021-2027, disponivel em: https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/cpso 1 md.pdf
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1. Todos os investimentos em infraestruturas e servicos nos dominios do emprego, da educacao,
da habitacdo, dos cuidados de saude, do turismo social, cultural e sustentdvel devem ser
formulados e selecionados em resposta as necessidades e aos desafios territoriais, tendo em
conta a disponibilidade de infraestruturas e servicos e prestando especial atencdo a resolugao
do problema da segregacdo educativa e espacial. Devem também ser coerentes com as
condicdes favordveis relevantes nos termos do n.2 2 do artigo 73.2 do RDC e, se for caso disso,

com as estratégias sectoriais relevantes dos programas.

2. Embora seja permitido o financiamento do ensino especial, os investimentos que promovam
a igualdade de acesso ao ensino regular devem continuar a ser uma prioridade, nomeadamente
para as pessoas com deficiéncia, e garantir a igualdade de tratamento para assegurar a plena

integracdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia.

3. As instituicGes s6 serdo elegiveis para financiamento se estiverem em conformidade com o

principio da desinstitucionalizacdo e com uma abordagem centrada na pessoa.

4. Complementaridade com outros fundos/instrumentos de financiamento da UE. Sera
assegurado que ndo havera duplo financiamento nas despesas das operac¢Oes selecionadas,

evitando a concorréncia de duas fontes de financiamento europeu nas mesmas operacoes.

5. As agbes do Objetivo Especifico 4.2 serdo alinhadas com a Estratégia de Madrid para o
Emprego 2021-2023 (Media 31 de Desenvolvimento da programacdo dos Centros Nacionais de
Referéncia) e com o Plano de Agdo Plurianual 2019-2022 de cada um dos cinco Centros Nacionais

de Referéncia.

A par destes critérios, surgem as mesmas condigdes ambientais: Declaragdo do impacto
ambiental da operagdo; Avaliagdo do principio de 'ndo prejudicar significativamente' o
ambiente; e Protecdo contra as alteragdes climaticas. O principio da igualdade de género nao é,
portanto, e para esta tipologia, um critério de selecdo — pelo menos, um critério de selecdo
auténomo. Embora possa constituir uma componente critica da avaliagdo do mérito das
candidaturas, a aplicacdo pratica e a consideracdo deste ou destes principios (igualdade de
género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo) como critérios de selecdo autonomos podem
variar consoante o contexto e as diretrizes de implementag¢ao dos programas e das tipologias de

operacdo em questao.
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No caso do Interreg NEXT MED Programme,’”> um programa financiado pela Unido Europeia,
através do FEDER, que apoia a cooperacgao transnacional através do financiamento de projetos
conjuntos que visam tornar o espaco mediterranico mais resistente aos desafios comuns que

enfrenta, os Principios Horizontais surgem operacionalizados da seguinte forma:

Em que medida a proposta tem em conta os principios horizontais (relevantes) e assegurard o

cumprimento, durante a fase de execucao, de:

> respeito dos direitos fundamentais;

> promocao da igualdade de género;

> prevencgdo da discriminacgdo, incluindo a igualdade de acesso para pessoas com deficiéncia;
> promocdo do desenvolvimento sustentdvel;

> cumprimento do principio de “ndo causar danos significativos” (se aplicavel);

> promocao dos principios fundamentais da Nova Bauhaus Europeia, i.e., apoio a projetos que

sejam sustentaveis, estéticos e inclusivos (quando aplicavel).

Esta operacionalizacdo apresenta uma abordagem ampla e flexivel, que permite ajustar o nivel
de exigéncia em funcdo do contexto das areas de intervencdo e das especificidades das
tipologias de operacdo. Esta flexibilidade, embora vantajosa pela adaptabilidade que oferece,
revela uma fragilidade significativa, devido a auséncia de parametros concretos e precisos. A
indefinicdo pode resultar numa aplicagao desigual, permitindo que a avaliagdo da incorporagao
dos Principios dependa, em larga medida, da interpretagdo das equipas técnicas e do grau de
empenho das entidades (Organismos Intermédios e potenciais beneficidrias) no cumprimento

desses requisitos.

O Programa PEACE PLUS’® — um novo programa transfronteirico da UE para reforcar a paz, a
reconciliacdo e a cooperacado transfronteirica entre a Irlanda e a Irlanda do Norte — distingue-se

dos programas anteriores e do PESSOAS 2030 em dois aspetos.

75 Diretrizes para os candidatos — Primeiro convite a apresentacdo de propostas do Interreg NEXT MED
Programme disponivel em: https://www.interregnextmed.eu/wp-content/uploads/2023/12/2.-Interreg-
NEXT-MED Guidelines-for-Applicants v-1.0.pdf

76 0 guia “Demonstrar a Contribui¢do para os Principios Horizontais. Orientacdes para Candidatos”, do
Programa PEACE PLUS, esta disponivel em:
https://static.gluons.ai/com Qnwc2EZmEg/support/Horizontal Principles Applicant Guidance.pdf
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Em primeiro lugar, estabelece normas ou obrigacdes minimas em matéria de igualdade e
sustentabilidade que as candidaturas deverdo cumprir. Estas obrigacGes incluem: uma andlise
da igualdade, tendo em conta o impacto do projeto; a presenca de, pelo menos, um objetivo
explicito da igualdade e um objetivo explicito da sustentabilidade; avaliagdes do impacto no
plano da igualdade e da sustentabilidade; apresentacdo de dados e indicadores desagregados
por grupos protegidos; inclusdao de resultados sobre o compromisso da igualdade e da
sustentabilidade nos relatdrios; e o compromisso de acessibilidade nas acdes e disseminacado da
operagdo. Neste programa, as candidaturas ndo precisam de apresentar o modo como estas
obrigacGes serdo cumpridas, uma vez que ndo sdo um objeto auténomo de avaliacdo do mérito
das candidaturas — embora possam surgir referéncias nas acdes propostas como demonstracdo
da sua contribuic3o para a promocio dos Principios Horizontais. E assumido pelo Programa que,
ao aceitarem a carta de oferta ou ao assinarem um acordo de parceria, as entidades
beneficiarias estdo a concordar trabalhar de forma proativa para cumprir tais normas minimas.
Tal ndo significa que ndo haja lugar a avaliacdo da contribuicdo das operagdes para os Principios
Horizontais; pelo contrario, essa avaliacdo é transversal as candidaturas, sendo esperado que
estes Principios integrem o projeto desde o seu desenho e facam parte das a¢des quotidianas

das operacgoes.

Em segundo lugar, o Programa PEACE PLUS criou trés categorias’’ para os projetos (sdo as
préprias entidades que se identificam com a categoria que consideram mais adequada) e
estabeleceu graus ou areas de exigéncia distintos, de acordo com essas categorias. Por exemplo,
abordagens ou prioridades centradas na caraterizagcdo dos/as participantes da operagdo, ou na
andlise orcamental por género ou ainda na representagdo de grupos sub-representados em

posi¢oes de diregdo.

A andlise de benchmarking aqui sistematizada, que, por economia de texto, ndo recupera a
andlise desenvolvida ao longo deste relatério — nomeadamente em torno de programas do
QREN ou do Horizonte Europa —, serviu como exercicio preliminar para a elaboracdo da
ferramenta de avaliagdo. Esta andlise mostra que os diversos programas de execuc¢do dos fundos
europeus ndo adotam uma abordagem rigida em relagdo aos Principios Horizontais, sobretudo

quando considerados como quatro Principios distintos ou autonomizaveis, como ocorre neste

77 Como consta no guia do Programa PEACE Plus, para tornar a avaliacdo dos Principios Horizontais mais
relevante para os projetos, foram identificadas trés categorias de intervencdo: Categoria A: Igualdade e
inclusdo social; Categoria B: Justica nos sistemas e instituicGes; Categoria C: Infraestruturas e ambiente
fisico.

Outubro 2024 93



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

Estudo. Desta forma, no ambito do PESSOAS 2030, a Autoridade de Gestdao e os Organismos
Intermédios poderdo determinar exigéncias distintas — tanto em grau como em parametros —,
consoante as tipologias de operagdo, assegurando a relevancia da avaliagdo do contributo das

operacdes para a promocao desses Principios e a adequacdo as realidades operacionais.

6.2. A elaboragdo da ferramenta de avaliagao

Neste ponto, pretendemos sintetizar o exercicio de elaboracdo da ferramenta de avaliagao,
identificando as hipdteses de trabalho formuladas e as decisdes adotadas. Esta ferramenta parte
da definicdo dos dois critérios de afericdo do grau de incorporacao dos Principios Horizontais
pelas operacdes, aprovada pelo Comité de Acompanhamento do PESSOAS 2030, e procura

densificar a operacionalizacdo em vigor dos dois critérios.

Na triangulacdo da andlise documental, da consulta aos/as stakeholders e da analise de
benchmarking, esta ferramenta procurou integrar as diferentes preocupacdes manifestadas e
as boas praticas identificadas, privilegiando a op¢do de um campo aberto — onde as entidades
podem descrever e contextualizar as acbes, os procedimentos e os publicos-alvo — e o
desdobramento dos critérios por eixos e dimensdes de analise, que apoiem a equipa técnica a

identificar as questGes que devem ser consideradas na avaliacdo das candidaturas.
Estrutura da ferramenta
i) Modelo de Andlise

Foram ensaiados varios modelos de andlise, entre os quais: o teste PISA® (tal como sugerido por
um stakeholder durante uma entrevista), diferentes checklists a serem preenchidas pelas
entidades beneficidrias; grelhas de avaliacgdo com uma combinacgdo diferenciada de eixos de

analise, tais como: compromisso institucional, alinhamento com estratégias nacionais e/ou

78 O Teste PISA — ou ferramenta equivalente — permitiria avaliar o conhecimento, o nivel de compreensdo
e a capacidade analitica das entidades sobre as dimensdes em andlise (igualdade de género, de acesso,
ndo discriminacdo e sustentabilidade ambiental), além de promover a reflexdo sobre praticas existentes
e estimular a inovagdo nas abordagens. Ou seja, permitiria perceber se as entidades compreendem a
importancia dos Principios Horizontais (e o grau de profundidade dessa compreensdo). No entanto, este
tipo de teste apresenta limitagdes, uma vez que ndo avalia a incorporacdo dos Principios através de
medidas ou instrumentos concretos e praticos, precisando de ser complementado com outras formas de
avaliagdo mais praticas e orientadas para medidas e/ou resultados.

No quadro atual, ndo se revela a ferramenta mais adequada para a andlise do mérito e selegdo das
operagoes.
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regionais, implementacdo de medidas e instrumentos, capacitacdo e sensibilizacdo,

monitoriza¢do e reporte; e o modelo do EFESO (programa espanhol).

Entre os diferentes modelos de analise, o modelo vigente no PESSOAS 2030 foi considerado o
mais adequado, por ser equilibrado e simples. O campo aberto para a fundamentacdo dos
critérios permite flexibilidade nas respostas as entidades, e a equipa técnica poderd orientar-se
por parametros de verificacdo que complementam os exemplos que constam na nota
metodoldgica. Estes parametros, funcionando como checklists, seriam orientados para
dimensdes consideradas relevantes — por exemplo, compromisso institucional (planos internos,
etc.), alinhamento com estratégias europeias, nacionais ou regionais (Convencgdes, Pilar
Europeu, ODS, etc.), implementacdo de procedimentos, praticas, atividades ou instrumentos,
capacitacdo e sensibilizacdo (campanhas, formacdo, etc.), e monitorizacdo e reporte

(desagregacao dos dados, etc.).

Além deste modelo de andlise, considerou-se produtiva a possibilidade de apresentar um
modelo alternativo com uma abordagem distinta. O modelo de andlise B, como veio a ser
designado, procura transversalizar a andlise da incorporagdo dos Principios Horizontais nos
quatro blocos de avaliacdo, operando como subcritérios. Neste sentido, ndo sdo reservados
campos especificos para a demonstracdo da promocdo dos Principios Horizontais; a sua
ponderagdo deve ser realizada na resposta a todos os blocos e critérios de avaliagao: adequacao

a estratégia; impacto; capacidade de execugao; qualidade da operagao.
ii) Operacionalizagdo dos critérios

Varias hipoteses foram formuladas e testadas para definir as dimensdes a serem analisadas
pelos critérios. Por exemplo, tendo como inspiragdo os modelos do Horizonte 2020 e Horizonte
Europa, os critérios poderiam avaliar o cumprimento dos objetivos relacionados com os
Principios Horizontais através da resposta a compromissos estratégicos europeus ou nacionais,
como o compromisso estratégico para a igualdade de género, a Estratégia para os direitos das
pessoas com deficiéncia, ou os objetivos da taxonomia ambiental da Unido Europeia. Ja
seguindo o modelo do programa espanhol EFESO, cada critério poderia ser organizado em trés
blocos de avaliagdo: relevancia da operacdo, plano de trabalho e contetdo técnico da operacdo,

e impacto da operacao.

No final, e através da combinagdo de diferentes elementos, foram definidos quatro eixos de
anadlise para cada um dos critérios do Modelo A:

Eixo 1. Relevancia da operagao para a promogao dos Principios Horizontais
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Dimensdes de analise:
1.1. Integracdo da perspetiva
1.2. Contribuicdo para os Principios Horizontais
1.3. Consisténcia e Articulacdo das medidas
Eixo 2. Incorporagdo dos Principios Horizontais no plano de trabalho e conteldo técnico da
operagao
Dimensdes de analise:
2.1. Integragdo da perspetiva
2.2. Articulacdo e/ou complementaridade das acdes
Eixo 3. Impacto da operacao para a promocao dos Principios Horizontais
Dimensdes de analise:
3.1. Impacto nos/as participantes ou destinatarios/as
3.2. Impacto na comunidade e/ou instituicoes
Eixo 4. Capacidade de gestdo da entidade beneficiaria
Dimensdes de analise:
4.1. Mecanismos e protocolos de gestdo
4.2. Medidas institucionais e outros projetos

4.3. Parcerias ou redes

O Modelo B, num exercicio equivalente, procurou definir eixos de analise para operacionalizar
cada um dos subcritérios em fun¢do do respetivo Bloco de Avaliagdo. Neste modelo, os
subcritérios foram estruturados a partir dos seguintes eixos de analise:
Bloco de Avaliagao 1: Adequacgao a Estratégia
Eixos de Analise do subcritério 1.1.:
1.1.1. Alinhamento com Estratégias Europeias, Nacionais e Regionais
1.1.2. Implementag¢do de medidas, instrumentos e procedimentos
1.1.3. Abordagem integrada
Bloco de avaliagdo 2: Impacto
Eixos de Analise do subcritério de avaliagcdo 2.1.:
2.1.1. Contribuicdo da operagdo para os principios da igualdade de género, igualdade de
acesso e ndo discriminagdo
2.1.2. Contribuicdo da operagdo para o principio da sustentabilidade ambiental e acdo
climatica

Bloco de avaliacdo 3: Capacidade de execugao
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Eixos de Analise do subcritério 3.1.:

3.1.1. Integracdo de ferramentas, procedimentos ou praticas na operagao

3.1.2. Integracdo de ferramentas, procedimentos ou praticas na entidade beneficidria
Bloco de avaliacdo 4: Qualidade da operacao
Eixos de Andlise do subcritério de avaliacao 4.1.:

4.1.1. Integracao da perspetiva de género e dos Principios Horizontais

4.1.2. Ferramentas para a igualdade de oportunidades e nao discriminacdo

4.1.3. Ferramentas para a sustentabilidade ambiental

4.1.4. Monitorizacdo de dados de género e ndo discriminacao

4.1.5. Monitoriza¢do de dados ambientais
iii) Escalas de avaliagao

Foram consideradas diversas escalas de avaliacdo, incluindo a utilizada no PESSOAS 2030, que
privilegiam métricas quantitativas (como o nimero de a¢bes ou de medidas) ou abordagens
mais qualitativas (como o grau de relevancia, o nivel de implementacdo ou a demonstracao de
compromissos). Todas apresentam vantagens e desvantagens. No caso das escalas de teor
quantitativo, algumas das vantagens incluem a facilidade de mensuracdo e comparagdo entre
candidaturas, assim como a rapidez na avaliacdo, uma vez que as informacdes podem ser mais
faceis de processar. Em contrapartida, este tipo de escala frequentemente desconsidera o
conteldo das a¢Oes e a sua articulagdo. As escalas qualitativas, por sua vez, permitem uma
compreensdo mais abrangente e ajustada aos contextos, significados e impactos das a¢des. No
entanto, o processo de avaliagdo pode ser mais demorado e dependente de conhecimentos
técnicos por parte da equipa que avalia as candidaturas, além de a comparabilidade entre as

candidaturas ser mais complexa.

Uma segunda ordem de problemas relaciona-se com a compreensdo do critério “grau de
incorporacdo de medidas ou instrumentos para a promocao de igualdade de género, acesso e
nado-discriminacdo”. Este critério abrange trés problematicas sociais distintas — igualdade de
género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo —, que podem ser entendidas, no ambito das
politicas que regulam os fundos estruturais europeus, como interligadas e resultantes de uma
mesma matriz social que se pretende enfrentar: as desigualdades sociais. A este propdsito,
foram equacionadas diferentes alternativas: considerar estes trés principios como auténomos e
igualmente obrigatdrios; entendé-los como auténomos, mas tornar facultativo o cumprimento
especifico de cada um deles; ou concebé-los como um continuum dentro da mesma matriz dos

direitos sociais fundamentais. Cada abordagem apresenta implicagdes significativas,
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nomeadamente na definicdo das escalas de avaliagdo e no exercicio de ponderacdo de um
patamar minimo necessario para a aprovacao das candidaturas. Por exemplo, para cumprir esse
patamar minimo, bastaria a indicacdo de medidas destinadas a um ou dois dos principios, ou

deveria ser exigida a presenca de todos?

Optou-se por considerar os trés principios como auténomos e igualmente obrigatdrios. Para tal,
e para efeitos de avaliacdo, foi necessario delimitar o principio da nao discrimina¢do, de modo
a ndo se sobrepor aos principios da igualdade de género (discrimina¢cdo com base no género) e

da igualdade de acesso (discriminacdo com base na deficiéncia).

Em sintese, foram apresentadas duas escalas de avaliacdo alternativas: uma considera a
relevancia das medidas e a quantidade de principios abordados (um, dois ou os trés principios);
a outra densifica o grau de relevancia, mas ndo distingue o cumprimento de cada principio
individualmente. Esta discussdo ndo se colocou no dmbito do critério da sustentabilidade
ambiental, integrando a acdo climdtica na compreensdo e operacionalizacdo desse conceito.
Para aferir este critério, optou-se por uma escala de matriz qualitativa, graduando a relevancia

das medidas propostas.

Adicionalmente, os eixos foram ponderados de forma diferenciada, quer no Modelo A (dentro
de cada um dos critérios) quer no Modelo B (dentro de cada um dos subcritérios), atribuindo
um valor acrescido a incorporagao de medidas e instrumentos, bem como a sua incorporagao

na operacdo (por oposi¢do a sua incorporagdo na entidade beneficiaria).
iv) Apresentacao das listagens para apoio a analise técnica

Na nota interna do procedimento de analise de candidaturas do PESSOAS 2030, as listas para
apoio a anadlise técnica sdo ordenadas por critério de avaliagdo. Seguindo, de alguma forma, esse
modelo, as listas propostas foram organizadas por ‘Principio Horizontal’, abrangendo cada um
dos quatro principios os seguintes campos:
1) Estratégias e instrumentos politicos de promocado da igualdade de género:

i) Estratégias europeias;

ii) Estratégias nacionais;

iii) Estratégias regionais/locais;
Il) Exemplos de medidas e instrumentos adotados pela entidade beneficidria a considerar como
de valor acrescentado;
lIl) Exemplos de medidas e instrumentos adotados na operagdo a considerar como de valor

acrescentado;
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IV) Entidades ou mecanismos de referéncia na promocao da igualdade de género;

V) Nota: A ndo considerar em sede de analise.

Cada campo foi composto por medidas identificadas nas entrevistas, na analise de
benchmarking, na literatura, na politica publica e nos regulamentos normativos que orientam

estas matérias.

6.3. Workshop participativo

O workshop participativo decorreu no dia 1 de outubro de 2024, via Zoom, com a participacado
de técnicos/as responsaveis pela avaliacdo das candidaturas submetidas ao financiamento do
PESSOAS 2030. Estruturado em trés partes, o workshop incluiu um bloco inicial expositivo,
dedicado a apresentacdo da ferramenta de avaliacdo; um segundo bloco com um exercicio
pratico de andlise de candidaturas, aplicando os dois modelos de andlise; e um bloco final de

debate sobre a ferramenta de avaliagdo e a sua aplicabilidade.

As reflexdes partilhadas durante o workshop serdo sistematizadas em torno dos principais
elementos que estruturaram a elaboracdo da ferramenta de avaliagcdo: os modelos de analise e

a operacionalizacdo dos critérios.
Modelos de Analise

De uma forma geral, os dois modelos foram considerados bem sustentados e abrangentes,
sendo compreensivel, de um ponto de vista tedrico, o racional que orienta a ponderagdo e a
avaliagdo do contributo das operagdes para a promogao dos Principios Horizontais. No entanto,
foram identificados dois problemas centrais, interligados, que dizem respeito a complexidade e

a exequibilidade da ferramenta de avaliagao proposta.

Complexidade da avaliagéo. Os critérios relacionados com o contributo das operagdes para os
Principios Horizontais apresentam, na ferramenta de avaliagdo proposta, um grau de
complexidade superior ao de todos os restantes critérios, apesar de ndo serem necessariamente
o objeto ou o objetivo das operacdes. Com esta nova ferramenta, a equipa técnica tera de
realizar trés analises por candidatura, precisando de percorrer, em cada uma delas, o formulario
completo: a andlise da operacdo em funcdo dos objetivos especificos do AAC, a andlise do
principio de igualdade e a analise da sustentabilidade ambiental — sendo que a avaliacdo dos
Principios Horizontais serd a que mais tempo exigira em cada candidatura. Esta exigéncia

acrescida ndo recai apenas sobre a equipa técnica responsavel pela avaliagdo, mas também
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sobre as entidades beneficidrias, que terdo de elaborar as candidaturas e preencher os
formularios. Muitas destas entidades ja enfrentam diversos constrangimentos e, com a nova

ferramenta, estardo sujeitas a um esforgo adicional significativo.

Exequibilidade da ferramenta. Foi transversalmente referida a preocupacdo sobre a
exequibilidade da ferramenta, em ambos os modelos de analise, dado o volume de candidaturas
apresentadas, os prazos estabelecidos para a andlise das candidaturas e a dimensao das equipas

técnicas.

No caso de um concurso concorrencial, e tendo em conta os prazos para a andlise e a dimensao
das equipas, nenhum dos modelos se revela vidvel, pelo menos na sua totalidade. E generalizada
a opinidao de que nao é exequivel analisar 50, 100, 200 ou 300 candidaturas recorrendo a uma
grelha de analise especifica para a avaliagdo dos Principios Horizontais, considerando o nimero
deitens a avaliar e o grau de detalhe que ambos os modelos requerem; a que acresce a avaliacao

de todos os outros dominios.

No caso de um concurso ndo concorrencial, a exigéncia da ferramenta de avaliacdo proposta,
independentemente do modelo de andlise, podera revelar-se ainda mais desajustada. Nao se
trata, em abstrato, de uma menor obrigagdo em atender aos requisitos, em comparagdo com as
entidades envolvidas em concursos concorrenciais; no entanto, na pratica, o rigor dessa

exigéncia é, pelo menos em parte, mitigado pela natureza do concurso.

De uma forma geral, a ferramenta proposta é entendida como um recurso que dificultard o
trabalho da equipa técnica, independentemente do modelo de andlise adotado, na medida em

gue a sua aplica¢do tornard o processo de andlise significativamente mais demorado.

Entre os dois modelos de andlise, os/as técnicos/as manifestaram preferéncia pelo Modelo A.
Esta escolha é justificada pela maior familiaridade com a estrutura e pela delimitagdo da
avaliacdo dos critérios a dois campos especificos no ambito do bloco de avaliagdo do mérito das
candidaturas. Este formato contribui para uma identificagdo mais agil e eficaz dos elementos a
serem considerados no processo avaliativo. Por seu lado, o Modelo B é percecionado como mais
complexo e denso, em parte por ser significativamente diferente do atual modelo de analise.
Vérios/as intervenientes salientaram o receio de que o desdobramento dos critérios em
subcritérios e destes em fatores de ponderagdo (eixos e dimensGes) possa tornar a tarefa

particularmente minuciosa, complicada e demorada.

Embora o modelo de andlise B surja como mais dificil de aplicar para a equipa técnica, foi

sugerido que podera ser facilitador para as entidades beneficidrias, uma vez que estas
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conseguirdo corresponder com maior eficacia aos diferentes elementos requeridos ou
valorizados. Ou seja, o modelo A integra, nesses dois campos especificos, a informagdo solicitada
nos outros blocos de avaliagdo (adequacgao, impacto e capacidade de execucdo). Por sua vez, no
Modelo B, essa informacao é solicitada diretamente nos campos dos blocos de avaliacdo, o que

pode facilitar a compreensao, por parte das entidades, sobre o que se pretende.

Em suma, a manutencdo de campos especificos no Modelo A constitui uma das razoes,
possivelmente a mais relevante, para a preferéncia da equipa técnica. No entanto, como se
tornou evidente ao longo do workshop, a andlise técnica vai além do que estd previsto nos
campos especificos, seja no caso dos critérios relacionados com os Principios Horizontais como
nos demais critérios, compreendendo a informacdo presente no Balcdo dos Fundos e na
memoria descritiva. Por exemplo: na grelha de anadlise, existe um campo aberto destinado a
responder ao critério da igualdade de género, é esse o foco da andlise. Tal ndo significa que
outros elementos, presentes em diferentes partes do formuldrio, ndo sejam assinalados e
valorizados nessa avaliacdo. O que foi constatado no workshop é que a concentracdo da
informacdo em campos especificos facilita a analise. Embora, para as entidades, possa ser mais
claro o que se pretende avaliar se as informacées forem solicitadas ao longo dos diferentes

campos do formuldrio, para a equipa técnica isso torna a andlise mais morosa.
Operacionaliza¢ao dos critérios
As reflexdes sobre a operacionalizagdo dos critérios centraram-se nos seguintes dominios:

Concegdio dos Principios Horizontais. A divisdao do principio da ndo discrimina¢do e da igualdade
de oportunidades, quer ao nivel conceptual quer da sua operacionalizag¢do, foi uma preocupacgao
identificada durante o workshop, uma vez que pode comprometer a intengao e o foco desse

principio.

Duplicacdo da andlise. Nas candidaturas que respondem a Avisos de Abertura de Concurso (AAC)
dirigidos a matérias na drbita dos Principios Horizontais, como a igualdade de género ou a
igualdade de acesso para pessoas com deficiéncia, os demais critérios da avaliacdo ja
contemplam a incorporacdo desses principios, o que pode resultar na duplicacdo dos critérios

de analise.

Relevdncia da entidade. A ferramenta de avaliagcdo beneficia entidades com um histdrico sélido
e anos de atuac¢do na area de intervencdo, na medida em que inclui itens que validam essa
esfera. Esta valoriza¢do tende a favorecer as entidades mais consolidadas, podendo prejudicar

aquelas que estdo a iniciar a sua atividade.
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Desdobramento dos critérios ou subcritérios. Este foi o dominio mais debatido durante o
workshop. Foi sugerido por diferentes técnicos/as que, para efeitos de avaliacdo, se
mantivessem apenas os eixos de analise, excluindo as dimensdes de andlise como fatores de
ponderacdo. Esta solucao permitiria agilizar o processo de analise ao evitar a duplicacdo dos
fatores de ponderacdo, a excessiva pormenorizacdo da analise e a exigéncia acrescida,
contribuindo para simplificar o trabalho técnico e reduzir o tempo necessario para esse
exercicio. Esta alteracdao beneficiaria igualmente as entidades, facilitando a elaboracdo das

candidaturas.

A questdo, colocada aos/as técnicos/as, relativa as dificuldades acrescidas pelo desdobramento
dos eixos em dimensdes, assim como a proposta de que as dimensées funcionassem como itens
de verificacdo (ou questdes orientadoras), sem que lhes fosse atribuido um peso especifico na
avaliacdo, suscitou respostas diversas, tendencialmente favoraveis a eliminacdo de fatores de

ponderacdo.

— A dificuldade decorre do facto de essas dimensdes terem de ser analisadas e avaliadas,
independentemente de serem consideradas fatores de ponderacdo auténomos. Embora essa
operacionalizagdo possa parecer ideal, a sua concretizagdo para a equipa técnica e para as
entidades revela-se muito exigente, podendo comprometer a atribuicdo de uma pontuacdo
minima necessdria para a aprovac¢do das candidaturas, devido ao elevado nivel de exigéncia
imposto pela grelha de andlise.

— Os eixos e as dimensoes permitem identificar a informacdo relevante e fazer a interligagao
entre as diversas partes do formulario da candidatura a que recorrer para recolher dados
pertinentes para a avaliacdo de cada parametro. Esta articulacdo entre a informacdo constante
na candidatura (como o diagndstico de necessidades, indicadores, resultados esperados,
informacgGes sobre a entidade, parcerias ou desenvolvimento de outro tipo de projetos ou
iniciativas) e os quatro eixos facilita a analise, na medida em que direciona para as fontes de
informacdo necessarias. O problema reside na sua ponderacdo, que torna o exercicio
significativamente mais complexo, especialmente se for necessario procurar informagoes
relativas a cada dimensao e avaliar a sua pertinéncia.

— A proposta de que o foco da avaliacdo se centre nos eixos pode constituir uma hipétese de
simplificacdo; o desdobramento dos eixos por dimensdes permitiria a equipa técnica balizar a

sua analise.
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— Aproposta de retirar as dimensdes de andlise e de ponderar exclusivamente os quatro eixos,
apesar de ser tido em considerac¢do o que estd definido nas dimensdes, reduziria a complexidade
da ferramenta e facilitaria o processo de analise.

Escalas de avaliagdo. Embora o tdpico das escalas de avaliagdo ndo tenha sido abordado em
profundidade, convém registar a observagao de que, em larga medida devido ao elevado nimero
de parametros de avaliagdo, as escalas propostas foram consideradas complexas e exigentes. No
mesmo sentido do ponto anterior, a simplificacdo dos eixos de andlise e uma conceg¢ao mais
integrada e unificada dos principios da igualdade de género, igualdade de acesso e ndo

discriminagdo foram entendidas como Uteis.

Nota: A equipa deste Estudo considera que essa decisdo cabe a Autoridade de Gestdo do
PESSOAS 2030. Na ferramenta de avaliacdo que acompanha este relatério final, os eixos e as
dimensdes de analise mantém a funcdo de ponderacdo na avaliacdo dos critérios. Essa opcao
decorre da conviccdo de que sera mais simples para a Autoridade de Gestdo eliminar essa

ponderacado, se assim o decidir, do que adiciona-la posteriormente, caso a tivéssemos eliminado.

Apds o workshop, e tendo em consideracdo os contributos dos e das técnicas, a equipa do
Estudo procurou clarificar a definicdo e a abrangéncia dos Principios Horizontais, em especial o
principio da ndo discriminacdo; agregar e afinar as dimensdes e os eixos de analise; consolidar
as orienta¢Oes de apoio a equipa técnica; agilizar as escalas de avaliacdo; e complementar as
listagens de apoio, que, nesta versdo final, passam a ser apresentadas por eixo-dimensao de

avaliacdo (no caso do Modelo A) e por bloco-subcritério (no caso do Modelo B).

Mantendo uma estrutura semelhante, a ferramenta foi substancialmente alterada apds o
workshop, resultando numa versdo mais detalhada e operacional. Nos modelos de anilise
técnica, além de uma organizagdo mais coerente (nomeadamente, com os formularios de
candidatura) e intuitiva das dimensdes dentro de cada eixo ou bloco, foram introduzidas
descricdes mais claras e questdes orientadoras para cada dimensdo. Estas questfes visam
orientar a andlise, proporcionando maior clareza sobre o que se espera em cada componente
de avaliagao, facilitando assim a consisténcia na aplicagdo dos critérios. Em cada um dos
modelos, sdo agora apresentadas duas op¢des de escalas de avaliagcdo que oferecem diferentes
possibilidades para a pontuacdo das candidaturas: uma mais focada na resposta a cada um dos

principios horizontais, a outra mais centrada nos critérios de relevancia dos instrumentos,
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medidas ou praticas propostos. Ambas as op¢des foram aprimoradas com notas explicativas

detalhadas, permitindo uma melhor compreensao das classificacdes.

O refinamento das listas de apoio a analise das candidaturas também representou um avango
significativo na operacionalizacdo da ferramenta de avaliacdo. Essas listas seguem agora de
perto a estrutura dos modelos de andlise (eixo-dimensdo no Modelo A e bloco-subcritério no
Modelo B), o que proporciona uma maior coeréncia e alinhamento entre as componentes de
avaliacdo e os respetivos elementos de verificagao, e é facilitador da andlise pela equipa técnica.
As listas incluem agora um conjunto mais amplo, organizado e coerente de elementos de
afericdo e exemplos praticos, que operacionalizam de forma clara as questdes orientadoras
propostas nos modelos, permitido a equipa técnica uma avaliacdo mais criteriosa e objetiva. A
construcgdo das listas de verificacdo na ferramenta de avaliacdo foi pensada para proporcionar
uma abordagem flexivel e adaptdvel as areas de intervencdo das operagdes, como qualificacdo,
emprego ou inclusdo social. Embora as listas ndo se encontrem organizadas de forma rigida por
areas de intervencdo especificas, elas foram estruturadas de maneira a se adequarem
transversalmente a diferentes contextos. Por outro lado, as listas incluem exemplos especificos
e diferenciados para cada area, oferecendo referéncias diretas que apoiam uma analise mais

precisa e eficiente das candidaturas.
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7. Conclusodes

Este relatdrio final redne e organiza as informagdes e dados obtidos ao longo do Estudo,
procurando facultar uma visdo geral e articulada dos Principios Horizontais e da sua
incorporacdo nas operacoes e entidades beneficiadrias, de forma a apoiar a Autoridade de Gestao
do PESSOAS 2030 na revisdao do protocolo de andlise e da ferramenta de avaliacdo das
candidaturas submetidas a financiamento. Procurou igualmente apresentar, de forma
detalhada, os passos metodoldgicos assumidos ao longo do Estudo, de modo a ser possivel
reconstituir o percurso analitico, as hipéteses de trabalho, os desafios encontrados e as solucdes
adotadas. Esta abordagem, além de procurar garantir o rigor que se imprimiu a este trabalho,
visa acautelar a possibilidade de retomar encruzilhadas analiticas e assumir outras solugdes,
permitindo que a ferramenta desenvolvida se mantenha relevante e operacional ao longo do

tempo.

A configuracdo dos principios da igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminagdo e
sustentabilidade ambiental como Principios Horizontais no ambito da execug¢do dos fundos
estruturais da Unido Europeia (UE) revela ndo apenas a importancia e relevancia atribuidas a
estas matérias, como a estratégia de consolidar o quadro de politicas e vincular diferentes

entidades aos compromissos nacionais e comunitarios estabelecidos.

Ao nivel do principio da igualdade de género, um pilar das politicas da UE, a transversalizagao
da perspetiva de género veio reforgar e nortear a implementagdo da estrutura de politicas
também em Portugal, de que é exemplo a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminagdo (2018-2030). Por seu lado, o principio da igualdade de acesso, impulsionado por
movimentos internacionais e pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
recebeu especial destaque no ambito do Regulamento das Disposicdes Comuns (RDC) —
conjunto de normas que regem a gestdo e a aplicagcdo dos fundos europeus no ambito da politica
de coesdo da UE —, precisamente por se reconhecer as dificuldades associadas a sua
implementagdo, como evidenciam a baixa execucdo e impacto da Estratégia Nacional para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025. O principio da ndo discriminacdo, cujas raizes
remontam a instituicdo da atual Unido Europeia, é associado a um crescente nimero de
dimensdes ou fatores de discriminagdo. Na economia deste Estudo, esse principio materializa-
se nas politicas dirigidas a discriminagdo com base na origem racial (como é o caso do Plano
Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025) ou étnica (considerada na

Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas) — dominios particularmente
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contestados pelas organizacdes da sociedade civil, em virtude quer da definicdo das préprias
politicas quer do desfasamento na sua implementacdo —, e com base na orientagdo sexual e
identidade de género (abrangidas no Plano de A¢do para o Combate a Discrimina¢gdo em Razdo
da Orientacdo Sexual, Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais, da Estratégia
Nacional para a lgualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030). O principio da sustentabilidade
ambiental e acdo climatica emerge mais recentemente em resposta a emergéncia climatica,
sendo progressivamente integrado nas preocupacdes e estratégias politicas da UE e nacionais.
Este principio tem vindo a concretizar-se em vdrios instrumentos, como o Plano Nacional Energia
e Clima 2030 ou a Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas, que sustentam
a importancia do desenvolvimento sustentavel e da participacdo cidada nas medidas de

mitigacdo e adaptacdo climaticas.

Neste contexto, o PESSOAS 2030, prosseguindo o legado dos anteriores Programas-Quadro,
estabelece dois critérios de avaliagdo da qualidade das operagdes a partir da afericdo do grau
de incorporagdo de medidas e/ou instrumentos que contribuam quer para a promogdo da
igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo, quer para a sustentabilidade

ambiental e acdo climatica.

De uma forma geral, as entidades consultadas no dmbito deste Estudo (enquanto beneficiarias
ou potenciais beneficidrias, BREPP, organismos intermédios ou membros do Comité de
Acompanhamento do PESSOAS 2030) reconhecem a importancia da incorporagdo destes
principios nos diferentes programas de execuc¢do dos fundos estruturais. Afirmam, no entanto,
que a sua integragdo nos critérios de selegdo das candidaturas e nas operag¢des representa um
desafio, com implicagdes tanto na fase de conceg¢do das candidaturas como na fase da execugao
das operagbes. Por um lado, na elaboracdo das candidaturas, as entidades manifestam
dificuldades na descricdo da incorporagdo destes principios, na demonstracdo dos efeitos ou
impacto das agOes propostas para a promog¢do dos principios ou ainda na monitorizagdo e
reporte dos dados relacionados com as ac¢des, os/as participantes e as entidades. Por outro lado,
a capacidade operacional das entidades é frequentemente apontada como um entrave, sendo
referidos constrangimentos de véria ordem, como a escassez ou limitacdo dos recursos, a falta
de capacitacdo das equipas ou restricGes de natureza técnica que impedem ou condicionam a

sua implementacao.

Além disso, varias entidades referem o que entendem ser uma descoincidéncia entre a
finalidade dos Principios Horizontais e os objetivos especificos das operagdes, o que as leva a

considerar muitas das medidas como desnecessdrias, desadequadas ou irrelevantes — e que
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resulta numa abordagem superficial e meramente protocolar. Ao mesmo tempo, a percec¢do de
uma imposicdo externa que desconsidera a realidade e as especificidades das entidades e das
operacgdes intensifica as resisténcias a sua implementacdo e compromete a eficicia dos
mecanismos de promocdo dos Principios, numa légica circular: a resisténcia a incorporacao
compromete a implementacdo, que por sua vez compromete a efetividade, que por sua vez

alimenta a resisténcia.

Importa notar que, em larga medida, a resisténcia observada decorre de uma interpretacao
equivocada e muitas vezes distorcida, quer dos Principios Horizontais (nomeadamente, a sua
finalidade, funcdo, alcance, impacto, e os respetivos instrumentos e mecanismos de promog¢ao),
guer das exigéncias institucionais a eles associadas, como se verifica na questdo da
desagregacdo de dados. Esta percecdo reflete-se igualmente na reflexdo sobre a
operacionalizacdo dos critérios, um dominio sobre o qual ndo tém uma opinido aprofundada ou
articulada. Em vez disso, as entidades tenderam a focar-se nas limitacGes operacionais e nos
entraves de ordem técnica inerentes as operagdes e/ou areas de intervencdo, justificando,
nessas circunstancias (limitacGes e entraves), a necessidade de uma ferramenta de avaliacdo
que seja simples, acessivel e moderada nas suas exigéncias. Regista-se, na mesma linha, a clara
preferéncia pela manutencdo de um campo aberto de resposta, valorizando a flexibilidade e a
oportunidade de desenvolver e contextualizar a entidade e o ambito de intervengdo da
operagdo — por oposi¢do a possibilidade de um conjunto pré-definido de itens a que teriam de

corresponder (uma espécie de checklist acompanhada da sua demonstragado).

Num outro prisma de analise, este Estudo procedeu a uma analise comparativa (benchmarking)
da operacionalizagdo dos critérios relacionados com os Principios Horizontais em diferentes
Programas do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e de outros fundos comunitarios, como o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Essa analise mostrou diferentes abordagens na
concretizagdo dos Principios, incluindo na formulag¢do dos critérios, na sua configuracdo em
eixos e parametros de analise, e na ponderacdo destes itens como fatores de avaliacdo das

operacgoes. Alguns exemplos:

Formulagdo dos critérios. No ambito do Portugal 2030, enquanto alguns programas, como o
PESSOAS 2030 e o ALENTEJO 2030, nos seus Avisos de Abertura de Concurso (AAC), apresentam
critérios especificos para avaliar o mérito das candidaturas por via da analise da incorporagao
de medidas que promovam os Principios Horizontais (igualdade de género, de acesso e nao
discriminagdo, e sustentabilidade ambiental), outros, como o LISBOA 2030 ou o NORTE 2030,

apresentam a sustentabilidade ambiental e agdo climatica como um critério de sele¢do, mas os
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‘principios sociais’ sdo apresentados de uma forma genérica — como uma das condi¢bes
especificas ou normas técnicas a observar pelos beneficidrios ou opera¢cdes — ou nem sao

explicitados.

Configuracdo dos critérios. O Programa espanhol EFESO é, porventura, o Programa que se
afigura mais complexo, com uma lista de 25 critérios obrigatdrios (entre os quais, 6 relacionados
com os Principios Horizontais), e 31 critérios de valoragdo (6 dos quais relacionados com os
Principios), alguns desdobrados em subcritérios. Para ser selecionada, uma operagdo deve
cumprir todos os critérios obrigatdrios; os critérios de valoracao, ndo sendo obrigatérios na sua
totalidade para cada uma das operacdes, permitem avaliar a adequacdo da operacdo a
selecionar de acordo com os principios de economia, eficacia e eficiéncia ou priorizar aquelas
que, respeitando os critérios obrigatdrios, melhor contribuam para o cumprimento dos
objetivos especificos. Ndo fica, no entanto, muito claro o modo como o Programa operacionaliza
estes 12 critérios, nem sdo explicitos os elementos de afericdo ou o modelo de resposta nos
formularios das candidaturas — o que limita a determinacdo de um nivel de exigéncia
comparativo com o que é implementado nos outros Programas, incluindo no PESSOAS 2030. De
qualquer forma, esta configuracdo dos critérios de sele¢do — que, embora possa parecer uma
multiplicacdo, corresponde, em rigor, a um desdobramento de critérios — revelou-se

particularmente Gtil na estrutura da ferramenta de avaliagdo proposta.

Fatores de ponderagdo na avaliagdo. O Programa PEACE PLUS, por sua vez, define normas
minimas em igualdade e sustentabilidade que as candidaturas devem cumprir, tais como: uma
andlise de igualdade; a definicdo de objetivos explicitos relacionados com a igualdade e a
sustentabilidade; a avaliagdo do impacto no dominio da igualdade e da aplicagdo do principio
«ndo prejudicar significativamente»; a apresenta¢ao de dados e indicadores desagregados “por
grupos protegidos”; o reporte de resultados sobre acGes de igualdade e de sustentabilidade; e
o compromisso de acessibilidade nas acGes e na disseminacdo das operacdes. Apesar dessas
obrigacOes, as candidaturas ndo precisam de detalhar como as vdo cumprir, ja que estas ndo sdo
avaliadas de uma forma auténoma no mérito das candidaturas — embora possam ser
mencionadas como evidéncia da contribuicdo da operacdo para os Principios Horizontais. Além
destes requisitos minimos, o PEACE PLUS categoriza os projetos em trés grupos, cabendo as
entidades escolher a categoria em que se integram — Categoria A: Igualdade e inclusdo social;
Categoria B: Justica nos sistemas e instituicdes; Categoria C: Infraestruturas e ambiente fisico.
Cada categoria apresenta diferentes niveis e areas de exigéncia, com prioridades que podem

incluir a caraterizacdo dos/as participantes das a¢es (no caso dos projetos de Categoria A), a
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analise orcamental por género (no caso de projetos da Categoria C), ou a inclusdo de grupos

sub-representados em cargos de direcdo (no caso de projetos na Categoria B).

Funcionando como uma base de trabalho para a concecdo e revisdao da ferramenta de avaliacao
do PESSOAS 2030, esta analise de benchmarking permitiu compreender que os diferentes
Programas ndo adotam uma abordagem rigida em relacdo aos Principios Horizontais —
especialmente quando considerados como quatro Principios distintos ou autonomizaveis, como
ocorre neste Estudo e na ferramenta proposta —, e estabelecem exigéncias diferenciadas em

grau e parametros de analise, consoante os objetivos especificos dos concursos.

Relativamente ao primeiro aspeto, o entendimento sobre o critério que analisa a incorporacao
dos principios da igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminacdo foi objeto de
ampla reflexdo. Foram equacionadas diferentes alternativas, algumas adotadas pelos diferentes
Programas: considerar estes trés principios como auténomos e igualmente obrigatérios;
entendé-los como autdénomos, mas tornar facultativo o cumprimento especifico de cada um
deles; ou concebé-los como um continuum dentro da mesma matriz dos direitos sociais
fundamentais. Cada abordagem apresenta implicacdes significativas, nomeadamente na
definicdo das escalas de avaliacdo e no exercicio de ponderacdo de um patamar minimo
necessario para a aprovacao das candidaturas. A equipa do Estudo decidiu considerar os trés
principios como auténomos e igualmente obrigatdrios, uma vez que se tratam de problematicas
sociais distintas que ndo devem ser secundarizadas entre si. Para tal, e para efeitos de avaliagdo,
foi necessario delimitar o principio da nao discriminagao, de modo a ndo se sobrepor aos
principios da igualdade de género (discriminagdo com base no género) e da igualdade de acesso

(discriminagdo com base na deficiéncia).

Relativamente ao segundo aspeto, a ferramenta de avaliagdio proposta revela-se
suficientemente flexivel para acomodar exigéncias ou prioridades diferenciadas, de acordo com
os objetivos especificos dos AAC, sem comprometer a relevancia da avaliagdo do contributo das
operacgdes para a promocdo dos Principios Horizontais e a adequacdo ao contexto operacional.
Da mesma forma, embora as reflexes dos e das responsdveis pela andlise técnica das
candidaturas ao PESSOAS 2030 e as dificuldades manifestadas pelas entidades auscultadas
tenham sido acolhidas, os eixos e as dimensées de analise da ferramenta de avaliagdo mantém
a funcdo de fatores de ponderagdo na avaliagdo dos critérios. A equipa deste Estudo concluiu
que a decisdo sobre o modelo de andlise e sobre o papel e o peso dos parametros de avaliagdo

cabe a Autoridade de Gestdo do PESSOAS 2030.
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8. Recomendagses

A operacionalizagdo dos critérios relacionados com os Principios Horizontais, pela sua
multidimensionalidade e pela funcdo e relevancia que assumem na avaliacdo do mérito das
candidaturas, exigiu um quadro de referéncia especifico para a definicdo de alguns parametros
(fatores de ponderag¢do) que, sem restringir a autonomia do trabalho técnico, apoiassem a sua
anadlise e garantissem a uniformidade dos conceitos e a consisténcia dos elementos de avaliagao
nos processos de selecao das operacdes. Uma vez que este quadro de referéncia pode nao ser
evidente para as equipas técnicas responsaveis pela avaliacdo das candidaturas:

— Recomenda-se a realizagao de agoes formativas sobre os Principios Horizontais e 0 novo modelo
de analise, antes da sua implementacdo. A ferramenta desenvolvida oferece a estrutura e uma
base para a definicdo dos conteldos importantes para orientar estas formacdes.

— Recomenda-se, igualmente, que se considere o alargamento do prazo para a analise das

candidaturas, dado o tempo acrescido que a aplicagdo desta nova ferramenta implica.

A compreensao clara dos objetivos politicos e da prioridade atribuida aos Principios Horizontais
é essencial para uma implementacao eficaz. No entanto, foi identificado que muitas entidades
enfrentam dificuldades no entendimento e integracdo desses principios nas suas operacdes. Em
varias entrevistas e grupos de discussdo, os Principios Horizontais foram por vezes
percecionados como desafios ou obstaculos a superar. Para garantir a sua correta incorporagao,
é necessario fomentar um entendimento positivo e construtivo destes Principios, de modo a
reduzir resisténcias em todos os niveis da operacdo, desde os formadores/as e professores/as

até ao pessoal técnico e dirigentes.

Além disso, as entidades beneficidrias devem estar plenamente informadas sobre os recursos
necessarios para a elaboracao das candidaturas, uma vez que o novo modelo de andlise introduz
mudancas significativas em relacdo aos anteriores. Estes ajustes exigem um esforco acrescido
na integracao e articulagcdo da promocao dos Principios Horizontais no desenho e execucdo das
operacgdes, o que pode ser facilitado por um melhor planeamento de prazos e recursos. Pelo

que:

— Recomenda-se a realizagdo de sessoes de esclarecimento sobre os Principios Horizontais e a
nova ferramenta de avaliagdo das candidaturas, direcionadas a potenciais beneficiarios, BREPP
e aos Organismos Intermédios. Estas sessGes ndo apenas orientariam sobre o funcionamento
da ferramenta, mas também destacariam a relevancia da correta integracdo dos Principios

Horizontais em todas as fases das operacses.

Outubro 2024 110



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

— Complementarmente, seria importante oferecer apoio técnico continuo as entidades
beneficiarias. Este acompanhamento poderia incluir uma linha de apoio ou consultoria técnica
disponivel ao longo das varias fases da operagdo. As sessdes de esclarecimento e o apoio
técnico permitiriam um alinhamento mais consistente com os objetivos do programa, e uma
resposta 4agil e eficaz a desafios que possam surgir durante a execugao.

— Para reforcar estas acGes, recomenda-se a criagdao de comunidades de pratica ou féruns de
partilha, onde as entidades beneficidrias possam trocar informacdes e discutir questdes
técnicas, financeiras, e de monitorizagao de métricas. Estas comunidades de pratica serviriam
como um espaco colaborativo para resolver problemas em tempo real, partilhar boas praticas
e alinhar abordagens entre diferentes entidades. Além de fortalecer a implementacdo dos
Principios Horizontais, estas redes colaborativas complementariam o apoio técnico,

fornecendo uma estrutura continua para o aperfeicoamento das operacgdes.

Recomenda-se ainda a elaboracdo de um guia ou outro documento orientador para as
entidades beneficidrias. Um guia claro e pratico, destinado as entidades beneficidrias, pode
facilitar a compreensao dos Principios Horizontais e apoiar a sua integra¢do nas operacées. O
ponto 5.3. deste relatério e a ferramenta de avaliacdo desenvolvida neste Estudo oferecem uma
base sélida para a criacdo deste guia, ao fornecer uma estrutura organizada e orientacdes
praticas. Concretamente, a ferramenta pode contribuir para o guia da seguinte forma:

v Delimitacdo concetual: o guia deverd iniciar com uma explicacdo clara dos Principios
Horizontais, fundamentada na delimita¢do conceitual presente na ferramenta. Isso assegura
que as entidades compreendam plenamente os conceitos de igualdade de género, igualdade
de acesso, nao discriminacdo e sustentabilidade ambiental e a¢do climatica.

v" Modelo de andlise: A estrutura por eixos e dimensdes da ferramenta, acompanhada de
questoes orientadoras, pode ser adaptada no guia, oferecendo as entidades um apoio para
planearem acbes especificas e incorporarem os Principios Horizontais ao longo das suas
operacgdes.

v" Apoio a implementacdo: As listas de apoio & andlise técnica com elementos de afericdo e
exemplos de medidas adaptaveis a diferentes tipologias de operacdo presentes na
ferramenta sdo Uteis para apoiar as entidades na conce¢dao de medidas concretas e
relevantes. E recomendavel que o guia inclua uma lista de recursos praticos, como manuais,
guias e outros materiais de referéncia, que podem ser agregados e completados a partir do
conjunto de recursos técnicos partilhados no relatério (ponto 4) e ferramenta de avaliacdo

deste estudo (nas listas de apoio). Estes recursos oferecem suporte adicional as entidades no
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desenho e implementagdao de instrumentos, medidas ou prdticas para a integracdo dos
principios horizontais nas operagoes.

v" Monitorizag¢do: As orientacdes sobre monitoriza¢do continua, contidas na ferramenta, podem
ser utilizadas no guia para apoiar as entidades na avaliacdo e ajustamento das suas praticas
ao longo da operacao.

Contudo, a natureza e extensdo da informacdo incluida no guia deve ser cuidadosamente
ponderada. Primeiro, é recomenddvel equilibrar o nivel de detalhe fornecido para garantir que
as orientacdes sejam claras e completas, sem sobrecarregar as entidades beneficiarias com
excesso de informacdo que possa dificultar a sua aplicacdo pratica. O guia deve encontrar um
equilibrio entre fornecer orientacdes claras e detalhadas, sem perder a flexibilidade necessdria
para permitir que as entidades adaptem as medidas as suas realidades operacionais. Um dos
aspetos a considerar é a diversidade das operac6es no ambito do PESSOAS 2030, abrangendo
areas de intervencdo diversas. O guia deve ser aplicadvel a uma ampla variedade de operacgdes,
desde as mais simples as mais complexas, fornecendo exemplos praticos e orientacGes ajustadas
a cada drea, mas sem transformar-se numa lista rigida de procedimentos. Finalmente, ha que
considerar o risco de as entidades adotarem uma abordagem de checklist, aplicando as medidas
de forma mecanica, sem uma reflexdao profunda sobre a sua adequacdo e efetividade. Para
mitigar este risco, o guia deve incluir orientagdes claras explicitando que as listas de apoio da

ferramenta foram concebidas como exemplos e que o foco deve estar na adaptagao criativa e

consequente das medidas ao contexto de cada operagao. Todavia, para garantir que a
abordagem checklist é evitada, é fundamental que o acompanhamento e monitorizagao da
integracdo dos principios horizontais na implementa¢do das opera¢des também sejam

reforgados ao longo de toda a execugdo dos projetos.

Para além da avaliagdo das candidaturas, é crucial a implementagdao de mecanismos de
monitorizagdo continua da incorporagao dos Principios Horizontais nas operagdes. A avaliagao
desses principios apenas no momento da candidatura ndo assegura uma implementacdo eficaz
e sustentdvel ao longo do ciclo da operagao. Sugerem-se alguns mecanismos:

e Integrar a monitorizacdo dos Principios Horizontais nos relatdrios periddicos requeridos para
a monitorizacdo das operagdes. Estes relatorios devem incluir campos dedicados
especificamente a descricdo do progresso na implementac¢do das a¢des de promogao dos
Principios Horizontais e respetivos resultados/impactos. Devem também conter informacdes
sobre o progresso de indicadores de realizagdo e de resultado, além de eventuais desvios,

ajustes necessarios e aloca¢do de recursos.
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e Incluir indicadores especificos de promocao dos Principios Horizontais nos quadros de
avaliacdo das operagdes. Conforme proposto na ferramenta de avaliacdo, a monitorizacao
deve recorrer a métodos mistos, mediante a combinacdo de indicadores quantitativos e
qualitativos, ajustados as diferentes tipologias de operag¢des (qualificacdo, emprego,
inclusdo social), permitindo uma avaliagdo mais adaptada ao contexto de cada operacao.

e Criar ou adaptar uma plataforma digital para submissdao continua de dados relativos aos
Principios Horizontais. Esta plataforma pode ser utilizada para relatérios intercalares e para
submissao de feedback em tempo real, permitindo que as entidades reportem progressos e
dificuldades na implementacao das suas medidas de Principios Horizontais.

e Institucionalizar workshops regulares para partilha de boas praticas e dificuldades na
implementagdo dos Principios Horizontais. Estes eventos podem servir como momentos de
troca de experiéncias e orientacdo para apoiar a melhoria das praticas das entidades
beneficiarias.

e Organizar visitas técnicas as entidades beneficiarias para verificar a execucdo das a¢es no
terreno, garantindo que as medidas planeadas estdo a ser implementadas e ajustadas
conforme necessario.

A ferramenta de avaliacdo desenvolvida neste estudo apoia diretamente este processo de

monitoriza¢do ao fornecer:

v Pardmetros claros para avaliacido da execucdo das acdes e medicdo de resultados, com
indicadores de progresso e impacto adaptdveis as tipologias das operagdes.

v" Facilitacdo da recolha e anélise de dados, ao incluir diretrizes para a monitorizacdo de
resultados e impactos, como a recolha de dados desagregados por género e outros fatores
de discriminagao.

v" Mecanismos de feedback incorporados, permitindo que as entidades ajustem as suas
praticas ao longo do tempo, garantindo uma implementacdo mais eficaz e adaptativa dos

Principios Horizontais.

— Integragao de aprendizagens na revisdo de politicas: As aprendizagens obtidas durante a
monitorizacdo das operacdes, designadamente através dos relatérios de progresso e das
visitas técnicas, poderdo ser usadas para ajustar politicas e mecanismos de financiamento

em fases futuras do programa PESSOAS 2030.
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A Autoridade de Gestdo, em colaboragdo com outras Autoridades de Gestdao do Portugal 2030
e a Agéncia para o Desenvolvimento & Coesdo (AD&C), poderia criar um instrumento analogo
ao PISA. A ferramenta «PISA for Schools», ! desenvolvida em 2012 pela OCDE, permite as
escolas e redes escolares locais avaliar os resultados de aprendizagem dos/as alunos/as.
Inspirando-se nesta abordagem, o novo instrumento (questionario) poderia ser constituido por
combinacdes de itens dos varios Principios Horizontais e ser aplicado as entidades beneficiarias,
incluindo organismos publicos, ONG, BREPP e aquelas que exercem paralelamente a funcao de
Organismos Intermédios. Os resultados permitiriam identificar praticas e fatores que
influenciam o desempenho das entidades e das opera¢cdes em diversos dominios. Este
instrumento poderia, por exemplo: monitorizar a presenca de mulheres em posicbes de
lideranca; avaliar o impacto de politicas de igualdade no recrutamento e na progressao na
carreira; verificar a eficacia das politicas de licenca parental na promoc¢do da igualdade de
género no local de trabalho; testar a adequacdo das infraestruturas fisicas e a acessibilidade das
tecnologias da comunicagdo; analisar a diversidade social em posi¢cGes de lideranga e em todas
as camadas organizacionais; ou acompanhar praticas de sustentabilidade e avaliar o seu impacto
no plano ambiental e econdmico e nas atividades humanas. Se este modelo de andlise ndo se
revelou adequado como ferramenta de selecdo das candidaturas — um argumento que se
mantém — podera ser um instrumento Util de monitorizagdo da incorporagdao dos Principios

Horizontais no tecido institucional nacional.

Outubro 2024 114


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&hid=prWwwJxwDUek1oFDy%2Fye0w.0.14.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2FE99DE7C89CAEA7F4!7351&wdo=2&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DDefault&wdp=3&uih=onedrivecom&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=fc94ccd7-a21e-4224-92e6-d51197a26203&usid=fc94ccd7-a21e-4224-92e6-d51197a26203&newsession=1&sftc=1&uihit=editaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&wdorigin=Other&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

9. Ferramenta de Avaliagao

Estrutura:
Delimitagao concetual @ NOrmativa........ccceeeeiiiiieneiiiiiiniiniiee. 118
i. Definicdo compreensiva doSs CONCEITOS ....uuiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e saaee e 118
Igualdade de género, igualdade de acesso e Ndo discriminagao .......cccceeeeecuveeeeecieeeeennee, 118
Sustentabilidade ambiental @ ag80 cliMAtiCa......ccccvveeeiciiiie e 119
ii. Enquadramento NOrMAtiVO .......ciiiiiiiii it e e e sbee e s s raeeeeeaes 120
Igualdade de género, igualdade de acesso e Ndo discriminagao .......cccceeeeecuveeeeecieeeeennee, 120
Sustentabilidade ambiental @ agd0 climAtiCa......ccocveeiiiiiiiiiie e 122
Modelo de analise — A ... 125
| — Apresentagao do MOEIO A.......oooeeiiiiiciiee e et e e e sbre e e e rae e e eaes 125
[ DIt ol g Tor-Tole [o X1V, FoTe [ [ YA USSR 125
ii. BIOCOS dE @Valiaga0.....uuiiieiiiei ittt e e bee e e e arees 125
iii. Critérios de avaliagao .....ccuueiiieiiiei e e e e 125
Il. Operacionalizacdo do primeiro critério de avaliagdo........ccccecvveeeeciieeeeciiee e 125
i. QUALrO €IX0S dE @NAIISE ...eieuriiiiiieiie ettt ettt sar e e 125
Il — Operacionalizacdo do segundo critério de avaliagdo.........ccoueeeeeciieeecciiee e 129
i. QUALrO EIX0S 08 ANAIISE! . ..iiiiiiiiiie ettt 129
IV —Formulas e Escalas de PONtUAGCA0 ...ccccviiiiiiiiiei ettt e e e sire e s svrae e 133
Modelo de Analise = B......cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinirr e 138
V — Apresentacdo do MOAEIO B.........uueiiiiiee ettt e et e e bee e e e e e e e 138
[ DX ol g Tor-Tolo o X 4o Yo [] o NSRS 138
ii. QUatro blocos de aValiaga0 .....c.uveeiieiiiie e 138
VI — Bloco de avaliacdo 1: Adequagdo a EStratégia.......ccccoueeeeeciieiceciiie e e 138
i. SUDCIILErio de avaliagao ......ueei i 138
ii. Operacionalizagdo do subCrIterio 1.1......ccceiiiiiiiieiciie e e 138
VIl — Bloco de avaliagao 2: IMPactO....ccccc i e 139
i. SUDCIILErio de avaliagao ......ueee i s 139
ii. Operacionalizacdo do sUBCHItErio 2. 1. ....cccuviiiiiee e e 139
VIl — Bloco 3: Capacidade de eXECUGA0 .......uuviiiiieeieeiciiiereee e e e eectrere e e e e e e e e nnreereeeeeseeesnsrenees 141
i. Subcritério de avaliagado 3.1. ...cccuviii i e e 141
ii. Operacionalizacdo do sUBCHItErio 3. 1. ...ccciiiiieiie e e e 141
iii. Subcritério de avaliagdo 3.2. ....ueii i e 142

Outubro 2024 115



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

iv. Operacionalizagdo do SUDCIILEIIo 3.2, ...cccuieiiieiiee e e 142
IX—Bloco 4: Qualidade da OPeragao......ccccueieieciiieeeciiiieececieee e eciiee e e estaee e e evre e e e ereeeesereaeaeeans 143

i. SUDCIItErio de avaliagao 4.1 ....cuvee it 143

ii. Operacionalizagdo do sUBCHItErio 4. 1. .....ccviiiiiiiee e e 143

iii. SubCritério de avaliagao 4.2, .....oeii i 145

iv. Operacionalizagao do SUDCIILEIIO 4.2, ...cueeiiiciiee et 145

X —Férmulas e Escala de poNntUAGCE0 .....ccviieiiiiiee ettt ree e e e aree e e 146
X1 = LISTAS PARA APOIO A ANALISE TECNICA ......cococeinirrrnrnerencctsesessesesessssssssene 149
(1Y [T =] o U 150

Eixo 1 — Adequacdo e relevancia da operagdo para a promog¢ao dos Principios Horizontais150

Dimensado 1: Coeréncia da operagdo com os objetivos e medidas de politica publica no
dominio da igualdade de género, da igualdade de acesso, da ndo discriminacdo e da
sustentabilidade ambiental...........oooii e 151

Dimensdo 2: Relevancia da operacdo para promocao da igualdade de género, da
igualdade de acesso, da nado discriminacdo, e da sustentabilidade ambiental e acdo
climatica na drea de INTEIVENGAO0 .....uiii it e e eree e e s s baeeeeeaes 162

Eixo 2 — Incorporacado dos Principios Horizontais no plano de trabalho e contetddo técnico da

(o] 01=] - Tor- [ RU OO TP PP PPTPPPPPTRRNt 164
Dimens&o 1: Integragdo dos principios dos Principios Horizontais nas ages/atividades da
Lo 01T = ok 1o TS 164
Dimensdo 2: Acompanhamento e monitorizagdo da implementag¢do dos Principios
HOFIZONTAIS .ttt ettt e e e e e e e et e e e e e s e s nnreeeeeeeeeeaannne 172

Eixo 3 — Impacto da operacdo para a promocdo dos Principios Horizontais...........c.c.ee...... 173

Eixo 4 — Capacidade de execugdo da entidade beneficidria no dominio dos Principios
HOFIZONTAIS -ttt et et e e e s et e e e e e e e e e anere e e e e e e e e snnneneeeas 176

Dimensado 1: Adequacdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados para
promover 0s Principios HOMzZoNTaIS ......c.ceeeieiieeiiciiee et e 177

Dimensao 2: Capacidade institucional e de gestdo da entidade beneficiaria na promocao

d0S PrinCipios HOMIZONTAIS ..eeccuviieiiciieie ettt ettt e et e e e tte e e e sbae e e e s baaeessbaeeeeenes 178
1V o T 1= o N - Y 188
Bloco 1 - Adequagao @ EStrategia......ccueieicciiie ittt et 188

Subcritério 1.1. Adequacdo da operagao as estratégias e medidas de politica publica na
area de intervencgado da iniciativa orientadas para promogao dos Principios Horizontais.188

(2] Co Yoo Jr Al [ 14T« I Yot d o RS U PPR 199

Subcritério 2.1. Contribui¢cdo da operacdo para a promocdo dos Principios Horizontais na
area de intervengdo da tiPOlOgia. «...ueeiicciiiie e 199

Outubro 2024 116



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

Bloco 3 — Capacidade de eXeCUGAD ..........cceeiiiiiiiiieciiiee ettt e e et e e e ebre e e e e baneeeeans 202

Subcritério 3.1. Integracdo dos Principios Horizontais na alocacdo dos recursos
financeiros, fisicos, tecnoldgicos e humanos as agdes Propostas. ......eeeveveeeeevvveeeeiveennn 203

Subcritério 3.2. Capacidade de gestdo da entidade beneficidria no dominio dos Principios
HOTIZONTAIS ..ttt ettt e e ettt e e e e s s st b e e e e e e s s s anbeaeeeeessssnannns 204

Bloco 4 — Qualidade de OPeragan.........cccccuieiiiiiieiiiiiiieercieee et e ettt e e e sree e e s sbee e e s sreeeeeeans 211

Subcritério 4.1. Coeréncia e adequacdo do diagndstico de necessidades, dos objetivos
definidos e do plano de trabalho na integracao dos Principios Horizontais..................... 211

Dimensao 1 — Integracao dos Principios Horizontais no diagnéstico das necessidades, e na
definicdo e enquadramento dos objetivos da operagado. .......ccoveeeeeeeeeiciiiieeeee e, 211

Dimensdo 2 - Integracdo dos Principios Horizontais no plano de trabalho da operacdo. 213

Subcritério 4.2. Adequacao dos mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e
avaliacao da eficdcia da operacdo para acompanhar e avaliar a implementacao dos
T eYol o1 o T o [o] g2 o1 - USSR 222

Outubro 2024 117



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

Delimitagdo concetual e normativa

i. Definicdo compreensiva dos conceitos
lgualdade de género, igualdade de acesso e néo discriminagdo

lgualdade de género — E o principio segundo o qual homens e mulheres, em toda a sua
diversidade, devem ter os mesmos direitos, responsabilidades e oportunidades em todas as
esferas da vida, incluindo no emprego, educacdo, politica, e na vida familiar e social. A igualdade
de género implica a eliminacdo de todas as formas de preconceito, discriminacdo e violéncia
com base no género, e das barreiras institucionais, econémicas, politicas e sociais que limitam a
participacdo em condi¢des de igualdade. Segundo a Estratégia da Unido Europeia para a
Igualdade de Género 2020-2025, e em linha com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagdes Unidas, a igualdade de género é essencial para a criacdo de sociedades justas
e sustentdveis, promovendo o crescimento econdmico e a coesdo social. No contexto de
Portugal, o compromisso com a igualdade de género é reafirmado na Estratégia Nacional para a
Igualdade e Nao Discriminagdo — Portugal + Igual, que define medidas concretas para eliminar
desigualdades e promover a igualdade de género.”

Igualdade de acesso — E o principio segundo o qual todas as pessoas, independente da sua
incapacidade, das suas caracteristicas e das suas necessidades especificas, tém as mesmas
oportunidades de vida na comunidade, de acesso e usufruto dos mesmos ambientes construidos
e virtuais, das mesmas tecnologias de informacdo e comunicacdo, dos mesmos transportes e
infraestruturas, dos mesmos servicos, em condi¢des de igualdade com as pessoas sem
incapacidade ou sem quaisquer necessidades especificas, nos diferentes contextos de vida e
sectores da sociedade.®’ A igualdade de acesso implica a eliminacdo de todas as formas de
preconceito, discriminacdo e violéncia com base na deficiéncia e/ou no tipo de incapacidade, e
das barreiras institucionais, econdmicas, politicas e sociais que limitam a participagdao das
pessoas com deficiéncia em condi¢bes de igualdade com as pessoas sem deficiéncia. O carater
imperativo da igualdade de acesso tem sido plasmado em documentos e instrumentos
estratégicos internacionais como a Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) e a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
2021-2030 da Comissao Europeia. A nivel nacional, o compromisso com a igualdade de acesso

7® Fontes: Comiss3o Europeia, Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025; Conselho da Europa,
Gender Equality Strategy 2024-2029; NagOes Unidas, Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, Objetivo
5: lgualdade de Género; Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018 do XXI Governo Constitucional
portugués, Estratégia Nacional para a Igualdade e Néo Discriminagdo (ENIND) — Portugal + Igual (2018-
2030).

80 Adaptado a partir da defini¢3o de acessibilidade oferecida pela Union of Equality - Strategy for the Rights
of Persons with Disabilities 2021-2030, que refere o seguinte: “Accessibility to the built and virtual
environments, to information and communication technologies (ICT), goods and services, including
transport and infrastructure, is an enabler of rights and a prerequisite for the full participation of persons
with disabilities on an equal basis with others.” (Comissdo Europeia, 2021: 6)

European Commission. 2021. Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-
2030. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes
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tem emergido nas diferentes estratégias e planos de acdo para a integracdo e inclusdo das
pessoas com deficiéncia, tais como a mais recente Estratégia Nacional para a Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, que define orienta¢des politicas e as acdes necessarias para
a implementacdo dos principios da CDPD e da construgao de uma sociedade mais inclusiva.

N3do discriminagdao — Este principio estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas de
forma igual, sem distin¢cdo ou exclusdao com base em caracteristicas como a raca, origem étnica
ou social, género, orientacdo sexual, deficiéncia, idade, religido, opinido politica ou qualquer
outro fator. A ndo discriminacdo implica a eliminacdo de todas as formas de tratamento desigual
ou discriminatdrio que criem desvantagens para pessoas ou grupos em qualquer contexto,
incluindo o emprego, educagao, saude, acesso a servigos ou participa¢do na vida publica e social.
De acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, este principio é um pilar fundamental para garantir a
igualdade de oportunidades e a justica social. Em Portugal, a Constituicdo da Republica
Portuguesa, juntamente com a Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminacdo e o
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacao, reafirma o compromisso de combater
todas as formas de discriminacdo como meio essencial para garantir uma sociedade inclusiva e
justa.?! Para efeitos deste trabalho, o principio da ndo discriminacdo n3o inclui os fatores de

discriminacdo ja cobertos pelos conceitos/principios da “igualdade de género” e da “igualdade

de acesso”, nomeadamente o género e a deficiéncia.

Sustentabilidade ambiental e acéo climdtica

Y

Sustentabilidade ambiental — Refere-se a capacidade de preservar e proteger os recursos
naturais e os ecossistemas do territdrio para as geragdes atuais e futuras, garantindo que o
desenvolvimento econdémico e o bem-estar social possam acontecer, sem comprometer o
equilibrio ecolégico. O compromisso com a sustentabilidade ambiental pressupde a
implementacdo de praticas que minimizam o impacto negativo das operagdes no meio ambiente
(principio 'ndo prejudicar significativamente', na sigla inglesa DNSH) e promovem a utilizacdo
eficiente e responsdvel dos recursos naturais, a redu¢do da poluicdo, a preserva¢do da
biodiversidade e a promogao da agdo climatica.

Acdo climatica — Refere-se a implementacdo de medidas e iniciativas para enfrentar e mitigar
os efeitos das alteragGes climaticas, bem como para adaptar-se aos seus impactos (e.g., eventos
meteorolodgicos extremos). Compreende esforgos coordenados e concertados ao nivel global,
nacional, local e individual para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE),
promover a resiliéncia das comunidades e ecossistemas as alteragdes climaticas, e promover
uma transi¢cdo para economias sustentaveis (e.g., economia circular) e de baixo carbono. A acdo
climatica compreende duas dimensdes: mitigacdo e adaptacdo. A mitigacdo das alteracbes
climdticas pressupbe a implementacdo de medidas que visem, sobretudo, a redugao das
emissOes de GEE (e.g., eficiéncia energética, ado¢do de energias renovaveis, conservacdo de
florestas e solos, enquanto sumidouros de carbono, e inovagdo tecnoldgica). A adaptacdo as

81 Fontes: Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia; Constituicdo da Republica Portuguesa; Estratégia Nacional para a lgualdade e Nao
Discriminagdo (Portugal + Igual); Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagao.
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alteracOes climaticas pressupGe a implementacdo de estratégias para lidar com os impactos e
consequéncias das altera¢des dos padrdes climaticos (e.g., eventos meteoroldgicos extremos,
incéndios rurais, seca). Exemplos de estratégias de adaptacdo as alteragdes climaticas consistem
numa gestdo responsavel dos recursos hidricos; existéncia de planos de
contingéncia/emergéncia na entidade, a implementar em caso de catastrofe; transicdo para
infraestruturas mais resilientes; capacitacdo das comunidades e individuos para a adaptacdo aos
riscos especificos do territdrio.

Ambientalmente responsavel — Considera-se ambientalmente responsavel, uma atividade que
contribua para pelo menos um dos 6 objetivos ambientais definidos pela Taxonomia europeia,
designadamente:

e Mitigacdo das alteragBes climaticas, com o contributo para o controlo e redugdo da
emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) — nomeadamente em situacGes bdsicas,
como reduzindo o envio de comunicacdes desnecessarias ou regulando o uso de ar
condicionado;

e Adaptacdo as alteragdes climaticas, com solucdes de adaptacdo que permitam reduzir o
potencial impacto negativo dos riscos climaticos atuais e futuros sobre a atividade, as
pessoas, a natureza ou os ativos da empresa;

e Utilizacdo sustentdvel e prote¢do dos recursos hidricos e marinhos, com medidas que
evitem o desperdicio de recursos e prevejam a reutilizacdo de 4dgua e garantam a
reducdo e controlo das emissdes poluentes — nomeadamente, controlando o fluxo de
aguas de descarga sanitaria ou o aproveitamento de aguas pluviais;

e Transicdo para uma economia circular, com apostas na reutilizacdo e reciclagem de
materiais e residuos — por exemplo, com a aquisicdo de papel ou materiais de consumo
reciclados, desincentivando a impressdao em papel e regulando a utilizagdo em frente e
verso;

e Prevencado e controlo da poluigdo, através de sistemas e medidas de protegao e controlo
ambiental e de emissdes poluentes — em atividades com potencial de poluicdo
significativo, dada a sua natureza e a capacidade de produgao das instalagdes associadas;

e Protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, através de sistemas de gestdo
sustentdvel dos recursos — nomeadamente, adotando praticas que reduzam o consumo
de energia elétrica, fomentando a reutilizacdo e a reciclagem, respeitando espacos e
espécies protegidas.

ii. Enquadramento normativo
Igualdade de género, igualdade de acesso e néo discriminagdo

A operagdo cumpre com o exposto nas alineas a) e b) do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023,
de 22 de marco, sendo apresentada na candidatura informacdo e evidéncia quantitativa e/ou
qualitativa que permita aferir o contributo adicional da opera¢do para a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e os principios de igualdade de género e ndo discriminagdo e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia referidos nos n.2s 1 a 3 do artigo 9.2 do Regulamento
(UE) n.2 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021.
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Acessoriamente, e do ponto de vista das politicas publicas, a operacdo e a entidade beneficiaria,
alinham-se no cumprimento, designadamente, de um ou mais principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, bem como nos propdsitos definidos no Plano de A¢do aprovado.

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco

Artigo 4.2 — ObrigacOes gerais
Todas as entidades envolvidas na implementacdo dos fundos europeus devem:

a) Respeitar as disposi¢Ges aplicaveis da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e
os principios de igualdade de género e ndo discriminacdo e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia referidos nos n.2s 1 a 3 do artigo 9.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

b) Adotar mecanismos que garantam uma efetiva aplicacdo da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, criando as necessdrias condicdes para a
comunicacdo dos casos de ndo conformidade e de eventuais queixas relativas ao incumprimento
das referidas disposicoes;

[...]

Regulamento (UE) n.© 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021 [Regulamento das Disposicées Comuns — RDC]

Artigo 9.2 — Principios horizontais

1. Os Estados-Membros e a Comissao garantem o respeito pelos direitos fundamentais e a
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia na execuc¢do dos
Fundos.

2. Os Estados-Membros e a Comissao asseguram que a igualdade entre homens e mulheres,
a transversalizacdo de género e a integracdo de uma perspetiva de género sejam tidas em
consideracdo e promovidas ao longo da elaboragdo, execug¢do, monitoriza¢do, reporte e
avaliagdo dos programas.

3. Os Estados-Membros e a Comissdao tomam as medidas adequadas para evitar
discriminagdes em razdao do género, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientagdo sexual, durante a elaboragao, execu¢do, monitorizacdo, apresentacao de relatérios
e avaliacdo dos programas. A acessibilidade das pessoas com deficiéncia deve ser especialmente
tida em conta ao longo da elaboragdo e execugao dos programas.
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Sustentabilidade ambiental e acdo climdtica

A operagdo cumpre com o exposto nas alineas c) e d) do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023,
de 22 de mar¢o, sendo apresentada na candidatura informagdo e evidéncia quantitativa e/ou
gualitativa que permita aferir o contributo adicional da operacdo para os principios e tratados
da Unido Europeia em termos de desenvolvimento sustentavel e do principio “ndo prejudicar
significativamente” nenhum dos objetivos ambientais na acecdo do artigo 17.2 do Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020 (Regulamento da
Taxonomia da UE), designadamente por via de procedimentos, praticas, atividades ou
instrumentos relativos a essas matérias.

A operac¢do cumpre com o exposto nas alineas a) e b) do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023
, de 22 de marco, sendo apresentada na candidatura informacdo e evidéncia quantitativa e/ou
qualitativa que permita aferir o contributo adicional da operacdo para a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e os principios de igualdade de género e ndo discriminacdo e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia referidos nos n.2s 1 a 3 do artigo 9.2 do Regulamento
(UE) n.2 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021.

Acessoriamente, e do ponto de vista das politicas publicas, a operacao e a entidade beneficiaria,
alinham-se no cumprimento, designadamente, de um ou mais principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, bem como nos propdsitos definidos no Plano de Acdo aprovado.

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marc¢o

Artigo 4.2 — Obrigag0es gerais
Todas as entidades envolvidas na implementag¢do dos fundos europeus devem:

[...]

c) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, enquanto objetivo fundamental e abrangente
da Unido Europeia, que tem por finalidade melhorar de forma continua a qualidade de vida e o
bem-estar das gera¢des atuais e futuras, conjugando o desenvolvimento econémico com a
defesa do ambiente e a justica social;

d) Contribuir para preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente, tal como previsto
no artigo 11.2 e no n.2 1 do artigo 191.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
tendo em conta o principio do poluidor-pagador e o principio «ndo prejudicar
significativamente», ndo apoiando ou realizando atividades que causem danos significativos a
qualquer objetivo ambiental na acecdo do artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020 (Regulamento da Taxonomia da
UE);

[...]
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Regulamento (UE) n.© 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021 [Regulamento das Disposicées Comuns — RDC]

Artigo 9.2 — Principios horizontais

[...]

4. A consecucdo dos objetivos dos Fundos é feita em consonancia com o objetivo de promogao
do desenvolvimento sustentavel estabelecido no artigo 11.2 do TFUE, tendo em conta os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, o Acordo de Paris e o principio
de «ndo prejudicar significativamente».

A consecucao dos objetivos dos Fundos é feita no pleno respeito do acervo ambiental da Unido.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de junho de 2020 [Regulamento da Taxonomia da UE]

Artigo 17.2 — Prejuizo significativo para os objetivos ambientais

1. Para efeitos do artigo 3.9, alinea b), tendo em conta o ciclo de vida dos produtos e servicos
resultantes de uma atividade econdmica, incluindo dados das analises do ciclo de vida
efetuadas, considera-se que essa atividade econdmica prejudica significativamente:

a) A mitigacdo das alteragbes climaticas, se essa atividade der origem a emissdes significativas
de gases com efeito de estufa;

b) A adaptacdo as alteracBes climaticas, se essa atividade der origem a um aumento dos efeitos
negativos do clima atual e do clima futuro previsto, sobre a prépria atividade, as pessoas, a
natureza ou os ativos;

c) A utilizagdo sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e marinhos, se essa atividade
prejudicar:
i) o bom estado ou o bom potencial ecolégico das massas de agua, incluindo as aguas de
superficie e subterraneas, ou
ii) o bom estado ambiental das dguas marinhas;
d) A economia circular, incluindo a prevencgao e a reciclagem de residuos:

i) se essa atividade der origem a ineficiéncias significativas na utilizagdo dos materiais ou na
utilizacdo direta ou indireta de recursos naturais, como as fontes de energias ndo renovaveis,
as matérias-primas, a d4gua e os solos, numa ou vdrias fases do ciclo de vida dos produtos,
nomeadamente em termos de durabilidade, reparabilidade, atualizacdo, reutilizacdo ou
reciclagem dos produtos,

ii) se essa atividade conduzir a um aumento significativo da produgao, da incineragdo ou da
eliminagdo de residuos, com excec¢do da incineracdo de residuos perigosos ndo reciclaveis,
ou
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iii) se a eliminacdo a longo prazo dos residuos puder vir a causar danos significativos e de
longo prazo no ambiente;

e) A prevengao e controlo da poluicdo, se essa atividade der origem a um aumento significativo
das emissdes de poluentes para o ar, a 4gua ou o solo, relativamente a situa¢do anterior ao inicio
da atividade; ou

f) A protegdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, se essa atividade:
i) prejudicar, de forma significativa, as boas condigGes e a resiliéncia dos ecossistemas, ou

ii) prejudicar o estado de conservacdo dos habitats e das espécies, incluindo os de interesse
da Unido.

2. Ao avaliar uma atividade econédmica em funcao dos critérios estabelecidos no n.2 1, sdo tidos
em conta tanto o impacto ambiental da prdpria atividade como o impacto ambiental dos
produtos e servicos resultantes dessa atividade ao longo de todo o seu ciclo de vida,
considerando-se nomeadamente a producdo, utilizacdo e fim de vida desses produtos e servicos.
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Modelo de andlise — A

| — Apresentacdo do Modelo A
i. Descricdo do Modelo

Este modelo obedece a atual estrutura do procedimento de andlise das
candidaturas/operag¢des, remetendo a avaliagdo do compromisso ou incorporagdo dos
Principios Horizontais para os dois critérios especificos estabelecidos no ambito da avaliagao da
«Qualidade da operacdo».

Embora no Modelo A os Principios Horizontais sejam avaliados e pontuados no bloco de
avaliacdo «Qualidade da Operacdo», a sua operacionalizacdo requer uma analise transversal da
candidatura. Tal pressupde que os principios de igualdade de género, igualdade de acesso e ndo
discriminacdo, e de sustentabilidade ambiental e acdo climatica sejam considerados pelas
entidades beneficidrias e constituam um foco de analise técnica nas diversas componentes da
candidatura/operacdo.

ii. Blocos de avaliagdo
Quatro blocos de avaliagGo:

Adequacdo a Estratégia

Impacto

Capacidade de execucdo
Qualidade de Operacao

P wnN e

iii. Critérios de avaliagéo
Dois critérios de avaliagdo no dmbito do Bloco 4 — Qualidade de Operacdo:

4.1. Grau de incorporacdo de instrumentos, medidas ou praticas que acrescentem valor em
termos de igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagao.

4.2. Grau de incorporagdo de instrumentos, medidas ou praticas que contribuam para um
maior valor acrescentado ambiental.

Il. Operacionalizacdo do primeiro critério de avaliagdo

Critério 1: Grau de incorporacdo de instrumentos, medidas ou praticas que acrescentem valor
em termos de igualdade de género, igualdade de acesso e nao discriminagao.

i. Quatro eixos de andlise
Eixo 1 — Coeréncia e relevancia da operagdo para a promogao dos Principios Horizontais

Eixo 2 — Incorporagao dos Principios Horizontais no plano de trabalho e conteudo técnico da
operagao

Eixo 3 — Impacto da operagdo para a promogao dos Principios Horizontais

Eixo 4 — Capacidade de gestdo da entidade beneficiaria no dominio dos Principios Horizontais
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Eixo 1 — Coeréncia e relevdncia da operagdo para a promoc¢do dos Principios Horizontais

Este eixo avalia a coeréncia da operacdao com os objetivos de politica publica no dominio da
igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminacdo, assim como a sua relevancia para
a promocdo desses principios na drea de intervengdo, com base no diagndstico das
necessidades.

Duas dimensdes a considerar na analise:

Dimensao 1 - Coeréncia da operagao com os objetivos e medidas de politica publica no dominio
da igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminacdo na respetiva drea de
intervencgao.

Questdes orientadoras

» A operagdo articula-se com as politicas publicas (nacionais e regionais) que promovem
a igualdade de género, a inclusdo de pessoas com deficiéncia e a ndo discriminacdo na
respetiva area de intervencao?

Dimensdo 2 — Integracdo da perspetiva de género e dos principios da igualdade de acesso e nao
discriminagdo no diagndstico das necessidades, e na definicdo e enquadramento dos objetivos
da operacdo.

Questdes orientadoras

» O diagndstico de necessidades foi realizado integrando a perspetiva de género, o
principio da acessibilidade para pessoas com deficiéncia, e o principio da nado
discriminagdo (designadamente, em fungdo da origem étnica, racial ou nacional,
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género), de molde a considerar as
necessidades, interesses e prioridades especificos de diferentes grupos?

»  Os grupos-alvo foram consultados diretamente para garantir que as suas necessidades
especificas foram identificadas e abordadas?

» Os objetivos da operagdo refletem as necessidades identificadas em termos de
igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discrimina¢do?

Eixo 2 — Incorporagdo dos Principios Horizontais no plano de trabalho e conteudo técnico da
operacdo

Este eixo avalia a integracdo da perspetiva de género e dos principios da igualdade de acesso e
nao discriminacdo na definicdo do plano de trabalho e do contelddo técnico das atividades,
analisando o modo como estes principios sdo operacionalizados nas atividades/acdes propostas
e monitorizados ao longo da operagao.

Duas dimensdes a considerar na analise:

Dimensdo 1 — Integracdo dos principios da igualdade de género, igualdade de acesso e ndo
discriminacdo nas acdes/atividades da operacdo.

Questoes orientadoras:
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» A operagdo integra instrumentos, procedimentos ou iniciativas que promovam a
igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminac¢do (designadamente com
base na origem racial, étnica ou territorial, orientacdo sexual e identidade e expressao
de género), nomeadamente em rela¢do a direitos, participacdo/representagdo, acesso
e uso de recursos, e normas e valores que afetam os comportamentos?

Tipos de acdes a considerar:

o Acdes formativas no dominio da igualdade de género, da igualdade de acesso e
da n3o-discriminacao;

o Revisdo/adaptacdo de estruturas e procedimentos institucionais (reformulacdo
de politicas e praticas para eliminar barreiras a igualdade);
Acdes de sensibilizagdo/comunicacao;
Medidas de acdo positiva (e.g., definicdo de limiares minimos de participacéo,
e/ou incentivos a participa¢do/contratacdo de grupos sub-representados);
Pesquisa e trabalho analitico;
Estabelecimento de parcerias com organizacdes ou redes que promovam a
igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagao;
Producdo de recursos técnicos (e.g., guias ou outras ferramentas);
Disponibilizacdo de servicos (servicos de apoio, como creches, aconselhamento
e suporte);

o Capacitagdo e tutoria/mentoria.

Dimensdo 2 — Acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo dos principios da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacao.

Questodes orientadoras:

» A operagdo prevé a recolha, andlise e reporte de informacdo desagregada por género
(e, sempre que pertinente e exequivel, em fun¢do de outros fatores de discriminagdo)
ao longo de todas as fases de implementagdo?

» A operacdo inclui um sistema de acompanhamento e monitorizacdo da implementacado
dos Principios Horizontais, com base na recolha e anadlise de dados quantitativos ou
qualitativos sobre os resultados das atividades, em termos de igualdade de género,
igualdade de acesso e ndo discriminacdo?

Eixo 3 — Impacto da operacdo para a promog¢do dos Principios Horizontais

Este eixo avalia o impacto potencial da operagdo para a promogao da igualdade de género, da
igualdade de acesso e da ndo discriminacdo, quer ao nivel dos participantes ou destinatarios/as,
quer ao nivel institucional e comunitario.

Duas dimensdes a considerar na analise:

Dimensdo 1 — Efeitos previstos nos/as participantes ou destinatarios/as.
Questoes orientadoras:

» Que efeitos se encontram previstos nos/as participantes ou destinatdrios/as da
opera¢do, nomeadamente ao nivel:
- da participacdo e inclusao de grupos sub-representados;
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- das alteragGes nas condi¢Oes de vida, trabalho ou formativas;

- da sensibilizacdo (consciencializacdo para as discriminagcdes com base no
género, deficiéncia, origem racial ou étnica, identidade e expressdo de género,
orientacdo sexual);

- da capacitacdo (desenvolvimento de qualificacbes, competéncias ou
habilidades)?

Dimensdo 2 — Efeitos previstos na comunidade e/ou institui¢des locais.
Questdes orientadoras:

» Que efeitos se encontram previstos nos/as participantes ou destinatarios/as da
operacao, nomeadamente ao nivel:

- da participagdo comunitaria (envolvimento da comunidade em iniciativas
locais, eventos ou decisoes)
- da capacitacdo das instituicdes locais;
- do estabelecimento de redes ou parcerias;
- do fortalecimento da coesdo social (criagcdo de redes de apoio, nomeadamente
rede de mentoria ou grupos comunitarios).

Eixo 4 — Capacidade de execugdo da entidade beneficidria no dominio dos Principios Horizontais

Este eixo avalia a adequacdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados para
promover a igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo discriminacdo na operacao,
assim como a capacidade institucional e de gestdo da entidade beneficidria na promoc¢ao dos
Principios Horizontais, através da analise da existéncia de politicas ou protocolos/planos de agdo
formais, iniciativas ja implementadas, e parcerias estratégicas.

Duas dimensdes a considerar na analise:

Dimensao 1 - Recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados a integragdo dos principios da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo na operagao.

Questoes orientadoras:

» A operagdo aloca recursos suficientes e adequados (fisicos, tecnolégicos e
humanos) para promover a igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo
discriminagdo?

» Os recursos alocados incluem infraestruturas e tecnologias acessiveis, bem
como recursos humanos capacitados para a integracdo da perspetiva de género
e dos principios da igualdade de acesso e da ndo discriminagao?

» Existe coeréncia entre os recursos alocados e as agbes especificas destinadas a
promocgao dos Principios Horizontais?

Dimensdo 2 — Existéncia de politicas/planos formais e préticas efetivas (nos Gltimos 5 anos)
para a promogao da igualdade de género, da igualdade de acesso e da nao discriminagao na
entidade beneficidria.
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Questdes orientadoras:

» A entidade beneficidria apresenta evidéncias da existéncia:

o de politicas/planos formais ou protocolos institucionais para a promocdo da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacdo?

o de medidas concretas ou acdes especificas implementadas nos ultimos 5 anos
para promover a igualdade de género, a igualdade de acesso e a nao
discriminagdo na sua estrutura interna?

o de participacdo, nos ultimos 5 anos, em projetos e/ou parcerias estratégicas
para a promocao da igualdade de género, da igualdade de acesso e da nao
discriminacdo?

[l — Operacionalizacdo do segundo critério de avaliacdo

Critério 2: Grau de incorporacdo de instrumentos, medidas ou praticas que contribuam para um
maior valor acrescentado ambiental.

i. Quatro eixos de andlise:
Eixo 1 — Adequacdo e relevancia da operacdo para a promoc¢ao dos Principios Horizontais

Eixo 2 — Incorporagao dos Principios Horizontais no plano de trabalho e conteudo técnico da
operagao

Eixo 3 — Impacto da operacdo para a promocdo dos Principios Horizontais
Eixo 4 — Capacidade de gestdao da entidade beneficiaria

Eixo 1 — Coeréncia e relevdncia da operagdo para a promog¢do da sustentabilidade ambiental e
acdo climdtica

Este eixo avalia a coeréncia da operagdao com os objetivos de politica publica no dominio da
sustentabilidade ambiental e agdo climatica, assim como a sua relevancia para a promocao deste
principio na area de intervengdo, com base no diagndstico das necessidades.

Duas dimensdes a considerar analise:

Dimensado 1 - Coeréncia da operacdo com os objetivos e medidas de politica publica no dominio
da sustentabilidade ambiental e a¢do climatica.

Questoes orientadoras

» A operagdo articula-se com as politicas publicas (nacionais e regionais) que promovem
a sustentabilidade ambiental e acdo climatica na respetiva drea de intervengao?

Dimensdo 2 - Integracdo da perspetiva da sustentabilidade ambiental e agdo climatica no
diagndstico das necessidades, e na definicdo e enquadramento dos objetivos da operacéo.

Questdes orientadoras

» O diagndstico de necessidades foi realizado integrando a perspetiva ambiental?
» Os objetivos da operacdo refletem as necessidades identificadas em termos de
sustentabilidade ambiental e agdo climatica?
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Eixo 2 — Incorporagdo da perspetiva de sustentabilidade ambiental no plano de trabalho e
contetdo técnico da operagdo

Este eixo avalia a integracao da perspetiva da sustentabilidade ambiental e a¢do climatica na
definicdao do plano de trabalho e do conteldo técnico das atividades, analisando o modo como
este principio é operacionalizado nas a¢des propostas e monitorizado ao longo da operacao.

Duas dimensdes a considerar analise:

Dimensao 1 — Integragdo da perspetiva ambiental nas a¢des/atividades da operagéo.
Questdes orientadoras

» A opera¢do integra instrumentos, procedimentos ou iniciativas que promovam a
sustentabilidade ambiental e acdo climatica?
» A operacdo integra métodos, recursos ou praticas que demonstrem que a operagao é
ambientalmente responsavel?
Tipos de acbes a considerar:
o Agdes formativas no dominio da sustentabilidade e a¢do climatica;
o Revisdo/adaptacdo de estruturas e procedimentos institucionais (reformulagdo
de politicas e praticas para assegurar que as operagdes eliminam ou minimizam
o impacto ambiental);
Acdes de sensibilizagdo/comunicacdo;
Medidas de acdo positiva (e.g., incentivos para a adog¢do de praticas
sustentaveis);
Pesquisa e trabalho analitico;
Estabelecimento de parcerias com organizacGes ou redes ambientais;
Producdo de recursos técnicos (e.g., guias ou outras ferramentas).

Dimensdo 2 — Acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo da perspetiva da
sustentabilidade ambiental e acdo climatica.
Questdes orientadoras

» A operacdo inclui um sistema de recolha, andlise e reporte de dados quantitativos ou
qualitativos sobre o impacto ambiental das atividades, nomeadamente em termos de
reducdo de emissdes, eficiéncia no uso de recursos e sustentabilidade ao longo de todas
as fases da operagao?

Eixo 3 — Impacto da operagdo para a promog¢éo da sustentabilidade ambiental e agéo climdtica

Este eixo avalia o impacto potencial da operagdo para a promogdao da sustentabilidade
ambiental e acdo climatica, quer ao nivel dos/as participantes ou destinatarios/as, quer ao nivel
institucional e comunitario.

Duas dimensdes a considerar na analise:

Dimensdo 1 — Efeitos previstos nos/as participantes ou destinatarios/as.

Questoes orientadoras:

Outubro 2024 130



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

» Que efeitos se encontram previstos nos/as participantes ou destinatarios/as da
operacao, nomeadamente ao nivel:
o da participacdao em atividades de acao climdtica;
o das alteragdes nos comportamentais ambientais;
o da sensibilizacdo ambiental (consciencializagdo sobre a poluicdo ambiental,
guestdes e praticas de sustentabilidade ambiental e acdo climatica);
da capacitagdo para a mitigacdao e adaptacao as alteragdes climaticas?

Dimensao 2 — Efeitos previstos na comunidade e/ou institui¢es locais.
Questdes orientadoras:

» Que efeitos se encontram previstos ao nivel da comunidade e/ou institui¢cdes locais,
nomeadamente ao nivel:

o da participagdo comunitaria (envolvimento da comunidade em iniciativas locais,
eventos ou decisdes);

o da capacitagdo das comunidades e individuos para a adaptacdo aos riscos
especificos do territorio;

o da capacitacdo das instituicbes locais para a resiliéncia das comunidades e
ecossistemas as alteragOes climaticas, e para a transicdo para economias
sustentaveis;
do estabelecimento de redes ou parcerias;
do fortalecimento da coesdo social (criacdo de redes ou grupos comunitarios
para a implementacdo de estratégias para lidar com os impactos e
consequéncias das alteracGes dos padrées climaticos, como eventos
meteoroldgicos extremos, incéndios rurais ou seca).

Eixo 4 — Capacidade de execug¢do da entidade beneficidria no dominio da sustentabilidade
ambiental e a¢Go climdtica

Este eixo avalia a adequagdo dos recursos fisicos, tecnolégicos e humanos alocados para
promover a sustentabilidade ambiental e agdo climatica na operagdo, assim como a capacidade
institucional e de gestdo da entidade beneficidria na promocdo da sustentabilidade ambiental,
através da analise da existéncia de politicas ou protocolos/planos de acdo formais, iniciativas ja
implementadas, e parcerias estratégicas.

Duas dimensdes a considerar na analise:

Dimensdo 1 — Recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados a integracdo da
sustentabilidade ambiental e acdo climatica na operacao.

Questdes orientadoras:

» A operacdo aloca recursos suficientes e adequados (fisicos, tecnolédgicos e humanos) para
promover a sustentabilidade ambiental e a¢do climatica?

»  Os recursos alocados incluem praticas e tecnologias sustentdveis, como a reducdo de
emissoes e a gestdo eficiente de recursos?

»  Existe coeréncia entre os recursos alocados e as a¢es especificas destinadas a promocao
da sustentabilidade ambiental e ag¢do climatica?

Outubro 2024 131



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

Dimensdo 2 — Existéncia de politicas/planos formais e praticas efetivas (nos ultimos 5 anos)
para a promogao da sustentabilidade ambiental e agdo climatica na entidade beneficiaria.

Questdes orientadoras:

» A entidade beneficidria apresenta evidéncias da existéncia de politicas, planos formais ou
protocolos institucionais que promovam a sustentabilidade ambiental, a acdo climaticae o
principio de ‘ndo prejudicar significativamente’, nomeadamente certificagbes, planos de
contingéncia, estratégias de governacao?

» A entidade beneficidria apresenta evidéncias de medidas/a¢des concretas implementadas
nos ultimos 5 anos que contribuam para a sustentabilidade ambiental e agao climatica?

»  Aentidade beneficidria apresenta evidéncias de participacdo, nos ultimos 5 anos, em

projetos e/ou parcerias estratégicas que promovam a sustentabilidade ambiental e agdo
climatica?
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IV — Férmulas e Escalas de Pontuacdo
Modelo A

Escala de pontuacdo dos critérios de avaliacao da incorporacao dos
Principios Horizontais

Critério 1: Grau de incorporagdao de instrumentos, medidas ou praticas que

acrescentem valor em termos de igualdade de género, de igualdade de acesso e da

ndo discriminagao

OPCAO A

Numa escala de 0 a 5, em que 0 corresponde a “nada relevante”, | corresponde a “pouco relevante”,
2 corresponde a “relevante para um Principio Horizontal”, 3 corresponde a “relevante para 2 ou
mais Principios Horizontais”, 4 corresponde a “muito relevante para | ou 2 Principios Horizontais”,
e 5 corresponde a “muito relevante para todos os Principios Horizontais”, avalie o critério de acordo
com o eixo e a dimensdo de andlise.

Descrigdo da escala:

0 — Nada relevante: A candidatura ndo apresenta qualquer consideracdao ou medida para a
igualdade de género, para a igualdade de acesso ou para a ndo discriminacao.

1 — Pouco relevante: A candidatura menciona os Principios Horizontais de forma superficial,
sem ag0es concretas ou compromissos claros.

2 — Relevante para um Principio Horizontal: A candidatura inclui medidas especificas que
promovem apenas um dos Principios Horizontais, com garantias claras de integra¢do nas
atividades planeadas.

3 —Relevante para dois ou para todos os Principios Horizontais: A candidatura aborda dois ou
mais Principios Horizontais, apresentando ag¢des concretas que demonstram algum
compromisso com a promoc¢do daqueles principios, mas a integracdo dessas agdes nas
diferentes fases e atividades da operagdo é limitada.

4 — Muito relevante para um ou dois Principios Horizontais: A candidatura demonstra um
compromisso robusto com um ou dois Principios Horizontais, integrando-os de forma
coerente e transversal nas atividades propostas.

5 — Muito relevante para todos os Principios Horizontais: A candidatura demonstra um forte
compromisso com a integra¢do de todos os Principios Horizontais, com uma abordagem
coesa e transversal, refletindo um elevado potencial para promover mudancgas significativas
e sustentaveis.

OPCAO B

Numa escala de 0 a 5, em que O corresponde a “irrelevante”, | corresponde a “relevdncia muito
baixa”, 2 corresponde a “relevancia baixa”, 3 corresponde a “relevdncia moderada”, 4 corresponde
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a “relevancia elevada”, e 5 corresponde a “relevdncia muito elevada”, avalie o critério de acordo com
0 eixo e as dimensdes de andlise.

Descrigdo da escala:
0 — Irrelevante:

A candidatura ndo inclui qualquer considera¢do ou medida para a igualdade de género, para
a igualdade de acesso ou para a nao discriminagao.

1 — Relevancia muito baixa:

Os principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo sao
mencionados de forma superficial, sem compromissos ou medidas concretas. A promoc¢ao
destes Principios na operacdo/entidade beneficiaria € insignificante ou inexistente.

2 — Relevancia baixa:

7

A importancia dos Principios Horizontais é reconhecida, mas as medidas propostas s3o
limitadas a um Unico Principio ou de pequena escala. As a¢des propostas sdo insuficientes
para mitigar as desigualdades com base no género, na deficiéncia e noutros fatores de
discriminagdo no contexto da intervengao.

3 — Relevancia moderada:

Existem acOes tangiveis para a promocao da igualdade de género, da igualdade de acesso ou
da ndo discriminagdo, mas ndo sdo integradas nas diferentes fases e atividades da operacao.
O potencial impacto das acées na mitigacdo das desigualdades é modesto.

4 — Relevancia elevada:

Os principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo sdo
componentes significativas em diferentes fases e atividades da operagdo. As medidas
propostas tém potencial para gerar impacto positivo relevante para a promog¢do destes
Principios.

5 — Relevancia muito elevada:

A operacdo demonstra um compromisso robusto com a integracdo dos principios da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo. As a¢Ges propostas sdo
estratégicas, transversais e integradas, promovendo mudangas estruturais com elevado
potencial de impacto positivo na promocdo destes Principios.

Nota: Para efeitos de avaliagdo, consideram-se os principios da igualdade de género (entre
homens e mulheres), da igualdade de acesso (para pessoas com deficiéncia) e da ndo
discriminacdo (outros fatores de discriminagdo, designadamente: origem racial e étnica,
nacionalidade, idade, orientagdo sexual, caracteristicas sexuais e identidade e expressao de
género) como Principios Horizontais autdnomos. Estes principios poderdo ter uma
ponderacdo diferenciada conforme a relevancia para a tipologia de operagdo e o impacto
previsto na comunidade e nos/as participantes ou destinatarios/as da operagdo.
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Eixos de Analise

Dimensoes de Analise

Relatdrio Final @Ces

20% 1. Adequagdo e 1.1. Adequagdo da operagao aos objetivos 30%
relevincia da e medidas de politica publica no dominio
operacdo para a da igualdade de género, da igualdade de
promoc3o dos acesso e da ndo discriminagdo na
o respetiva area de intervengdo.
Principios
Horizontais 1.2. Integragdo dos principios da 70%
igualdade de género, igualdade de acesso
e da ndo discriminagdo no diagndstico das
necessidades, e na definigdo e
enquadramento dos objetivos da
operagao.
40% 2. Incorporagdo dos | 2.1.Integragdo dos principios da 70%
Principios igualdade de género, da igualdade de
Horizontais no plano acesso e da ndo discriminagao nas
de trabalho e acOes/atividades da operacdo
conteldo técnicoda | 2.2. Acompanhamento e monitoriza¢do da 30%
operacio implementagdo dos principios da
igualdade de género, da igualdade de
acesso e da ndo discriminagdo
20% 3. Impacto da 3.1. Efeitos previstos nos/as participantes 80%
operac3o para a ou destinatarios/as.
promogdo dos 3.2. Efeitos previstos ha comunidade e/ou 20%
Principios instituicbes locais.
Horizontais
20% 4. Capacidade de 4.1 Recursos fisicos, tecnoldgicos e 40%
execucdo da humanos alocados a integragao dos
entidade beneficiria principios da igualdade de género, da
no dominio dos igualdade de acesso e da ndo
Principios discriminagdo na operagao
Horizontais 4.2. Existéncia de politicas/planos formais 60%
e praticas efetivas (nos ultimos 5 anos)
para a promogao da igualdade de género,
da igualdade de acesso e da ndo
discriminagdo na entidade beneficiaria

Critério 2: Grau de incorporacdao de instrumentos, medidas ou praticas que

contribuam para um maior valor acrescentado ambiental

Numa escala de 0 a 5, em que O corresponde a “irrelevante”, | corresponde a “relevdncia muito
baixa”, 2 corresponde a “relevancia baixa”, 3 corresponde a “relevdncia moderada™, 4 corresponde
a “relevancia elevada”, e 5 corresponde a “relevdncia muito elevada”, avalie o critério de acordo com
o eixo e a dimensdo de andlise.
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Descrigdo da escala:
0 — Irrelevante:

A candidatura ndo inclui qualquer consideracdo ou medida relacionada com a
sustentabilidade ambiental e a¢do climatica;

1 — Relevancia muito baixa:

A sustentabilidade ambiental é mencionada de forma superficial, sem ag¢des concretas ou
compromisso evidente. A responsabilidade ambiental da operagdo/entidade beneficidria é
insignificante ou inexistente.

2 — Relevancia baixa:

A importancia da sustentabilidade ambiental é reconhecida, mas a integracdo de medidas é
limitada ou de pequena escala. A responsabilidade ambiental da operacdo/entidade
beneficiaria é modesta, e as acdes propostas ndo estdo vinculadas aos resultados esperados.

3 — Relevancia moderada:

Existem medidas tangiveis de sustentabilidade ambiental, mas ndo sdo integradas nas
diferentes fases e atividades da operacao.

4 — Relevancia elevada:

A sustentabilidade ambiental é uma componente significativa em diferentes fases e
atividades da operacdo. As medidas propostas tém um impacto positivo relevante para o
ambiente e ac¢do climatica.

5 — Relevancia muito elevada:

A sustentabilidade ambiental é um elemento central nas diferentes fases, componentes e
atividades da operacdo. A operagdo/entidade beneficiaria é ambientalmente responsavel,
apresenta um compromisso elevado com o impacto ambiental das suas praticas e demonstra

uma integracdo estratégica e inovadora para a a¢do climatica.

% Eixos de Analise Dimensoes de Analise Avaliagao %

0(1/2|3 4|5

20% 1. Relevancia da 1.1. Adequacdo da operagdo aos 30%
operacdo para a objetivos e medidas de politica publica

promog3o da no dominio da sustentabilidade

- ambiental e acdo climatica.
sustentabilidade s

ambiental e a¢do 1.2. Integragdo da perspetiva da 70%
climatica sustentabilidade ambiental e agdo
climatica no diagndstico das
necessidades, e na definigdo e
enquadramento dos objetivos da
operacgao.
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40% 2. Incorporagdo da 2.1. Integracgdo da perspetiva ambiental 70%
perspetiva de nas a¢des/atividades da operagdo
sustentabilidade 2.2. Acompanhamento e monitorizagdo 30%
ambiental e agdo da implementag¢do da perspetiva da
climatica no plano de | sustentabilidade ambiental e agdo
trabalho e contelido | climatica
técnico da operagao

20% 3. Impacto da 3.1. Efeitos nos/as participantes ou 80%
operac3o para a destinatarios/as.
promogdo da 3.2. Efeitos na comunidade e/ou 20%
sustentabilidade instituicSes locais.
ambiental e acdo
climatica

20% 4. Capacidade de 4.1 Recursos fisicos, tecnoldgicos e 40%
execucdo da humanos alocados a integragdo da
entidade beneficiaria sustentabilidade ambiental e agdo
no dominio da climdtica.
sustentabilidade 4.2. Existéncia de politicas/planos 60%
ambiental e ac3o formais e préticas efetivas (nos ultimos
climatica 5 anos) para a promogdo da

sustentabilidade ambiental e agdo
climatica.
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Modelo de Andlise — B

V — Apresentacdao do Modelo B
i. Descricdo do modelo

Este modelo propde a transversalizacdo da andlise do compromisso e da incorporacdo dos
Principios Horizontais nos diferentes blocos de avaliagdo das operagdes.

ii. Quatro blocos de avaliagGo

Adequacdo a Estratégia
Impacto
Capacidade de execucdo

P wnNe

Qualidade de Operacao

VI — Bloco de avaliacdo 1: Adequacdo a Estratégia
Critério de selegdo:

Adequacao da operacdo aos objetivos e medidas de politica publica na drea de intervencao da
iniciativa.

i. Subcritério de avaliacdo

Adequacdo da operagdo as estratégias e medidas de politica publica na area de intervencdo da
iniciativa orientadas para promocao dos Principios Horizontais.

Questdo orientadora:

» Ao integrar a operagdo na estratégia e nos objetivos politicos da drea de intervengao da
tipologia, a operag¢do considera os Principios Horizontais, nomeadamente através da
articulagdo com os objetivos e medidas de politica publica no dominio da igualdade de
género, da igualdade de acesso, da ndo discriminagao, e da sustentabilidade ambiental e
acdo climatica?

ii. Operacionalizagdo do subcritério 1.1.

Eixo de Andlise 1 —Alinhamento com estratégias e medidas de politica publica nacionais e
regionais orientadas para promoc¢do da igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo
discriminagdo

Este eixo avalia a articulagdo da operagcdo com estratégias e medidas de politica publica
nacionais e regionais orientadas para a promoc¢do dos Principios Horizontais da igualdade de
género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacdo, incluindo: as Estratégias Nacionais para
a lgualdade e a N&o Discriminagdo (ENIND) (2018-2030), para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD 2021-2025), e para a Integracdo das Comunidades Ciganas
(ENICC); os Planos Nacionais de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025; e os Planos
Municipais/Intermunicipais para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo, para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia ou Incapacidade, e de Combate ao Racismo e a Discriminacdo.

Questdo orientadora
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» A operagdo articula-se com as politicas publicas (nacionais e regionais) que promovem
a igualdade de género, a inclusdo de pessoas com deficiéncia e a ndo discriminacdo na
respetiva area de intervengdo?

Eixo de Andlise 2 —Alinhamento com estratégias e medidas de politica publica nacionais e
regionais orientadas para promogdo da sustentabilidade ambiental e agdo climdtica

Este eixo avalia a articulacdo da operagdo com estratégias e medidas de politica publica
nacionais e regionais orientadas para a promocdo da sustentabilidade ambiental e acao
climdtica, incluindo: as Estratégias Nacionais para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC)
e para a Educacdo Ambiental (ENEA); o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC); e os
Planos Municipais/Intermunicipais de Ambiente e Desenvolvimento.

Questdo orientadora

» A operacdo articula-se com as politicas publicas (nacionais e regionais) que promovem
a sustentabilidade ambiental e acdo climatica na respetiva drea de intervengao?

VIl — Bloco de avaliagdo 2: Impacto

Critério de selecdo:

Contributo da operacdo para as acOes estratégicas na area de intervencdo da iniciativa.
i. Subcritério de avaliacdo

Contribuicdo da operacdo para a promocao dos Principios Horizontais na area de intervencao
da tipologia.

Questdo orientadora:

» Ao prever o impacto da operagao na area de intervengao da tipologia, foi considerada a
promocgao dos Principios Horizontais da igualdade de género, da igualdade de acesso, da
nao discriminacdo e da sustentabilidade ambiental e acdo climatica?

ii. Operacionalizagdo do subcritério 2.1.

Eixo de Andlise 1 - ContribuicGo da operacdo para a promog¢do da igualdade de género,
igualdade de acesso e ndo discrimina¢do na drea de intervengdo da tipologia.

Este eixo avalia em que medida a previsdo do impacto da operacdo na drea de intervencdo da
tipologia considera a integracdo e promogdo da igualdade de género, da igualdade de acesso e
da ndo discriminagdo. Para tal, importa aferir se e de que modo a operacgdo contribuira para a
mitigacdo das desigualdades com base no género, na deficiéncia ou noutros fatores de
discriminagao.

Questoes orientadoras:

» A operagao potencia a mitigacdo das desigualdades com base no género, na deficiéncia
e noutros fatores de discriminacdo (designadamente: origem étnica ou racial,
identidade e expressdo de género, orientagdo sexual)?

» De que forma a operagao contribui para a promoc¢ao da igualdade de género, da
igualdade de acesso e da ndo discriminagdo, nomeadamente ao nivel:

o da participagdo e inclusao de grupos sub-representados;
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das alteragGes nas condig¢des de vida, trabalho ou formativas;

da sensibilizagdo (consciencializagdo para as discriminacGes com base no
género, na deficiéncia ou incapacidade, na origem racial ou étnica, na
nacionalidade, na religido, na identidade ou expressao de género, na
orientacdo sexual ou outras);

da participagdo comunitéria (envolvimento da comunidade em iniciativas
locais, eventos ou decisGes)

da capacitacao das instituicdes locais;

do estabelecimento de redes ou parcerias;

do fortalecimento da coesdo social (criacdo de redes de apoio, nomeadamente
redes de mentoria ou grupos comunitarios)

da capacitacdo (desenvolvimento de qualificacGes, competéncias ou
habilidades)?

Eixo de Andlise 2 — Contribuicdo da operacéo para a promogdo da sustentabilidade ambiental e
acdo climdtica na drea de intervencdo da tipologia.

Este eixo avalia em que medida a previsdao do impacto da operacdo na drea de intervencao da
tipologia considera a integracdo e promocdo da sustentabilidade ambiental e a¢do climatica,
analisando de que modo a operacdo contribuird para a mitigacdo dos impactos ambientais

negativos.

Questdes orientadoras:

» A operacdo potencia a mitigacdo de impactos ambientais negativos?
» De que forma a operacdo contribui para a sustentabilidade ambiental e acdo climatica,
nomeadamente ao nivel:

O
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da participagdo em atividades de agdo climatica;

das alteracGes nos comportamentais ambientais;

da sensibilizacdo ambiental (consciencializacdo sobre a poluicdo ambiental,
questbes e praticas de sustentabilidade ambiental e agdo climatica);

da capacitacdo para a mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas;

da participacdo comunitdria (envolvimento da comunidade em iniciativas locais,
eventos ou decisbes);

da capacitacdo das comunidades e individuos para a adaptacdo aos riscos
especificos do territério;

da capacitagdo das instituicdes locais para a resiliéncia das comunidades e
ecossistemas as alteragbes climaticas, e para a transicdo para economias
sustentaveis;

do estabelecimento de redes ou parcerias;

do fortalecimento da coesdo social (criacdo de redes ou grupos comunitarios
para a implementagdo de estratégias para lidar com os impactos e
consequéncias das alteragdes dos padroes climdticos, como eventos
meteoroldgicos extremos, incéndios rurais ou seca)?
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VIII — Bloco 3: Capacidade de execugdo

Critério de selecdo:

Adequacdo dos meios fisicos, tecnolégicos e humanos as acdes propostas.
i. Subcritério de avaliacédo 3.1.

Integracdo dos Principios Horizontais na alocac¢do dos recursos fisicos, tecnolédgicos e humanos
as agdes propostas.

Questdo orientadora

» A operacdo assegura a consideracdo dos Principios Horizontais da igualdade de género,
da igualdade de acesso, da ndo discriminacdo e da sustentabilidade ambiental e acao
climdtica na alocagdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos necessarios para a
execucado das acoes?

ii. Operacionalizagdo do subcritério 3.1.

Eixo de Andlise 1: Adequagdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados a
integracdo dos principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo
discriminagdo

Este eixo avalia se os recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados sdo adequados a
incorporacdo dos Principios Horizontais, analisando em que medida a alocagdo de recursos
reflete um compromisso efetivo com a promoc¢ao da igualdade de género, da igualdade de
acesso e da ndo discriminagdo nas acdes propostas e verificando a coeréncia entre os recursos
alocados e as a¢des destinadas a integracao destes principios.

Questdes orientadoras:

» A operacdo aloca recursos suficientes e adequados (fisicos, tecnolégicos e humanos)
para promover a igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo discrimina¢do?

» Os recursos alocados incluem infraestruturas e tecnologias acessiveis, bem como
recursos humanos capacitados para a integracdo da perspetiva de género e dos
principios da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo?

» Existe coeréncia entre os recursos alocados e as agles especificas destinadas a
promocgao dos Principios Horizontais?

Eixo de Andlise 2: Adequacdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados a
integracdo da sustentabilidade ambiental e agdo climdtica

Este eixo avalia a adequagdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados para
promover a sustentabilidade ambiental e acdo climatica nas a¢Ges propostas, analisando a
coeréncia entre os recursos alocados e as acGes destinadas a promover a sustentabilidade
ambiental.

Questoes orientadoras:

» A operacdo aloca recursos suficientes e adequados (fisicos, tecnoldgicos e humanos)
para promover a sustentabilidade ambiental e a¢do climatica?

»  Os recursos alocados incluem praticas e tecnologias sustentdveis, como a reducdo de
emissoes e a gestdo eficiente de recursos?

Outubro 2024 141



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

» Existe coeréncia entre os recursos alocados e as a¢Ges especificas destinadas a
promocao da sustentabilidade ambiental e acao climatica?

iii. Subcritério de avaliacédo 3.2.
Capacidade de gestdo da entidade beneficidria no dominio dos Principios Horizontais.
Questdo orientadora

» A entidade beneficidaria demonstra capacidade instalada de implementacdo de
instrumentos, procedimentos, iniciativas ou operagdes/projetos para a promogao da
igualdade de género, da igualdade de acesso, da ndo discriminacdo, e da
sustentabilidade ambiental e agdo climatica?

iv. Operacionalizagdo do subcritério 3.2.

Eixo de Andlise 1: Integragdo de ferramentas, procedimentos ou prdticas para a promogdo da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo na entidade beneficidria

Este eixo avalia a capacidade institucional e de gestdo da entidade beneficidria na promogao dos
Principios Horizontais de igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacdo,
através da andlise da existéncia de politicas ou protocolos/planos de acdo formais,
acoes/medidas concretas ja implementadas, e parcerias estratégicas.

Questdes orientadoras:

» A entidade beneficidria apresenta evidéncias da existéncia:

o de politicas/planos formais ou protocolos institucionais para a promogdo da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacdo?

o de medidas concretas ou agdes especificas implementadas nos ultimos 5 anos
para promover a igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo
discriminagdo na sua estrutura interna?

o de participacdo, ultimos 5 anos, em projetos e/ou parceria estratégicas para a
promoc¢do da igualdade de género, da igualdade de acesso e da nao
discriminagdo?

Eixo de Andlise 2: Integracdo de ferramentas, procedimentos ou prdtica para a sustentabilidade
ambiental e a¢éo climdtica na entidade beneficidria

Este eixo avalia a capacidade institucional e de gestdo da entidade beneficidria na promogdo da
sustentabilidade ambiental e agdo climdtica, através da analise da existéncia de politicas ou
protocolos/planos de acdo formais, acbes/medidas concretas ja implementadas, e parcerias
estratégicas.

Questoes orientadoras:

» A entidade beneficidria apresenta evidéncias da existéncia:

o de politicas, planos formais ou protocolos institucionais que promovam a
sustentabilidade ambiental, a acdo climatica e o principio de ‘ndo prejudicar
significativamente’, nomeadamente certificacGes, planos de contingéncia,
estratégias de governac¢do?
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o de medidas concretas ou agbes especificas implementadas nos ultimos 5 anos
gue contribuam para a sustentabilidade ambiental e acao climatica?

o de participagdo, nos uUltimos 5 anos, em projetos e/ou parcerias estratégicas que
promovam a sustentabilidade ambiental e acdo climatica?

IX — Bloco 4: Qualidade da Operacao
Critério de selecdo 4.1.:

Coeréncia e adequacao da operacao e do plano de trabalho face ao diagnéstico de necessidades
e aos objetivos visados.

i. Subcritério de avaliacéo 4.1

Coeréncia e adequacdo do diagndstico de necessidades, dos objetivos definidos e do plano de
trabalho na integracdo dos Principios Horizontais.

Questdo orientadora

» O diagndstico de necessidades, os objetivos definidos e o plano de trabalho da operacado
consideram, de forma coerente e adequada, a perspetiva de género e os Principios
Horizontais da igualdade de acesso, da ndo discriminacdo, e da sustentabilidade
ambiental e acdo climatica?

ii. Operacionalizagdo do subcritério 4.1.

Eixo de Andlise 1 — Coeréncia do diagndstico de necessidades, dos objetivos definidos e do plano
de trabalho na integracdo dos principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da
ndo discriminagéo

Duas dimensdes a considerar na analise:

Dimensdo 1 - Integracdo dos principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da
nao discriminacdo no diagndstico das necessidades, e na definicdo e enquadramento dos
objetivos da operagao.

Questoes orientadoras

» O diagndstico de necessidades foi realizado integrando a perspetiva de género, o
principio da acessibilidade para pessoas com deficiéncia, e o principio da nao
discriminagdo (designadamente, em func¢do da origem étnica, racial ou territorial, da
orientacdo sexual, e da identidade e expressdo de género), de molde a considerar as
necessidades, interesses e prioridades especificos de diferentes grupos?

» Os objetivos da operagdo refletem claramente as necessidades identificadas em termos
de igualdade de género, de igualdade de acesso e de ndo discrimina¢do?

Dimensdo 2 — Integracdo dos principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da
nao discriminagdo no plano de trabalho da operagdo

Questdes orientadoras:

» A operacdo integra instrumentos, procedimentos ou iniciativas que promovam a
igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo discriminagdo (designadamente com
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base na origem racial, étnica ou territorial, na orientacdo sexual e na identidade e
expressdo de género), nomeadamente em termos de participacdo, representacdo,
acesso a recursos e reconhecimento?
Tipos de acBes/medidas a considerar:
o Acgdes formativas no dominio da igualdade de género, da igualdade de acesso e
da ndo-discriminacao;
o Revisdo/adaptacdo de estruturas e procedimentos institucionais (reformulagdo
de politicas e praticas para eliminar barreiras a igualdade);
Acdes de sensibilizacdo/comunicacdo;
Medidas de agdo positiva (e.g., definicdo de limiares minimos de participacgao,
e/ou incentivos a participacdo/contratacdo de grupos sub-representados);
Pesquisa e trabalho analitico;
Estabelecimento de parcerias com organizagdes ou redes que promovam a
igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo discriminacao;
Producdo de recursos técnicos (e.g., guias ou outras ferramentas);
Disponibilizacdo de servicos (servicos de apoio, como creches, aconselhamento
e suporte);
o AcgOes de capacitacdo e mentoria.
» Os instrumentos, procedimentos ou iniciativas para promover a igualdade de género, a
igualdade de acesso e a ndo discriminacdo sdao os mais adequados face ao diagndstico
de necessidades e objetivos visados?

Eixo de Andlise 2 — Coeréncia e adequacdo do diagndstico de necessidades, dos objetivos
definidos e do plano de trabalho na integracdo do principio da sustentabilidade ambiental e
acdo climdtica

Duas dimensdes a considerar analise:

Dimensdao 1 - Integracdao da perspetiva da sustentabilidade ambiental e a¢do climatica no
diagndstico das necessidades, e na definicdo e enquadramento dos objetivos da operacao.

Questdes orientadoras
» O diagndstico de necessidades foi realizado integrando a perspetiva ambiental?

» Os objetivos da operacdo refletem as necessidades identificadas em termos de
sustentabilidade ambiental e agdo climatica?

Dimensdo 2 — Integracdo da perspetiva ambiental nas agcbes/atividades da operacio

Questoes orientadoras

» A opera¢do integra instrumentos, procedimentos ou iniciativas que promovam a
sustentabilidade ambiental e agdo climatica?

» A operagdo integra métodos, recursos ou praticas que demonstrem que a operagao é
ambientalmente responsavel?

» Os instrumentos, procedimentos ou iniciativas sdo adequados para promover a
sustentabilidade ambiental e acdo climatica, de acordo com o diagndstico de
necessidades e os objetivos definidos?
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Critério de selecdo 4.2.:

Existéncia de mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da eficacia da
operagao.

iii. Subcritério de avaliacdo 4.2.

Adequacdo dos mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da eficdcia da
operacgdo para acompanhar e avaliar a implementacdo dos Principios Horizontais.

Questdo orientadora

» A perspetiva de género e os Principios Horizontais da igualdade de acesso, da ndo
discriminacdo e da sustentabilidade ambiental e acdo climdtica sdo considerados no
desenho dos mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo, avaliacdo da eficicia da
operagao?

iv. Operacionalizagdo do subcritério 4.2.

Eixo de Andlise 1 — Acompanhamento, monitoriza¢do e avaliagdo da eficdcia da operagdo na
implementagdo dos principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da néo
discriminagdo

Este eixo avalia a adequagdo dos mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo
para acompanhar e medir a eficacia da operacdo na implementacado dos principios de igualdade
de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacgao.

Questdes orientadoras:

» E prevista a recolha, anélise e reporte de informagdo desagregada por género (e, sempre
que pertinente e exequivel, em funcdo de outros fatores de discrimina¢do) ao longo de
todas as fases da operagao?

» A operagdo inclui um sistema de acompanhamento e monitoriza¢do da implementagao
dos Principios Horizontais, com base na recolha e andlise de dados quantitativos e
qualitativos sobre os resultados das atividades, em termos de igualdade de género, de
igualdade de acesso e de ndo discriminagdo?

Eixo de Andlise 2 — Acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacdo da eficdcia da operagdo na
implementagdo da perspetiva da sustentabilidade ambiental e a¢éo climdtica

Este eixo avalia a adequagdo dos mecanismos de acompanhamento, monitorizagao e avaliagcao
para acompanhar e medir a eficicia da operagdo na implementacdo do principio da
sustentabilidade ambiental e ag¢do climatica.

Questdo orientadora:

» A operagdo inclui um sistema de recolha, analise e reporte de dados quantitativos e
qualitativos sobre o impacto ambiental das atividades, nomeadamente em termos de
reducdo de emissdes, eficiéncia no uso de recursos e sustentabilidade ao longo de todas
as fases da operagdo?
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X —Fdérmulas e Escala de pontuacdo
Modelo B

Escala de pontuacao dos subcritérios de avaliagao da incorporacao dos
Principios Horizontais

Numa escala de 0 a 5, em que 0 corresponde a “irrelevante”, | corresponde a “relevdncia muito baixa”,
2 corresponde a ‘“relevdncia baixa”, 3 corresponde a ‘“relevdncia moderada”, 4 corresponde a
“relevdncia elevada”, e 5 corresponde a “relevéncia muito elevada”, avalie o subcritério de acordo com
o critério a que esta associado, e com o eixo e a dimensdo de andlise.

Descricdo da escala:

0 — Irrelevante:

A candidatura ndo inclui qualquer consideracdo ou medida para a igualdade de género, para a
igualdade de acesso ou para a ndo discriminacdo // para a sustentabilidade ambiental e acdo

climatica.
1 — Relevancia muito baixa:

Os principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacdo // da
sustentabilidade ambiental e acdo climatica sdo mencionados de forma superficial, sem
compromissos ou medidas concretas. A promoc¢do destes Principios na operacdo/entidade

beneficiaria é insignificante ou inexistente.
2 — Relevancia baixa:

A importancia dos Principios Horizontais é reconhecida, mas as medidas propostas sdo limitadas
a um unico Principio ou de pequena escala. As agdes propostas sdo insuficientes para mitigar as
desigualdades com base no género, na deficiéncia e noutros fatores de discriminagao no
contexto da intervencdo. // A importancia da sustentabilidade ambiental é reconhecida, mas a
integracdo de medidas é limitada ou de pequena escala. A responsabilidade ambiental da
operacdo/entidade beneficiaria é modesta, e as a¢bes propostas ndo estdo vinculadas aos
resultados esperados.

3 — Relevancia moderada:

Existem ag¢Oes tangiveis para a promoc¢do da igualdade de género, da igualdade de acesso ou da
nao discriminagdo, mas ndo sdo integradas nas diferentes fases e atividades da operacdo. O
potencial impacto das acGes na mitigacdo das desigualdades é modesto. // Existem medidas
tangiveis de sustentabilidade ambiental, mas ndo sdo integradas nas diferentes fases e

atividades da operacao.
4 — Relevancia elevada:

Os principios da igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminacdo sdo

componentes significativas em diferentes fases e atividades da operacdo. As medidas propostas
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tém potencial para gerar impacto positivo relevante para a promocgdo destes Principios. // A
sustentabilidade ambiental é uma componente significativa em diferentes fases e atividades da
operacdo. As medidas propostas tém um impacto positivo relevante para o ambiente e acdo

climatica.
5 — Relevancia muito elevada:

A operacdo demonstra um compromisso robusto com a integracao dos principios da igualdade
de género, da igualdade de acesso e da nao discriminacdo. As acdes propostas sao estratégicas,
transversais e integradas, promovendo mudancas estruturais com elevado potencial de impacto
positivo na promocgao destes Principios. // A sustentabilidade ambiental é um elemento central
nas diferentes fases, componentes e atividades da operacdo. A operacdo/entidade beneficiaria
é ambientalmente responsavel, apresenta um compromisso elevado com o impacto ambiental

das suas praticas e demonstra uma integracao estratégica e inovadora para a acao climatica.

Nota: Para efeitos de avaliagdo, consideram-se os principios da igualdade de género (entre
homens e mulheres), da igualdade de acesso (para pessoas com deficiéncia) e da ndo
discriminagdo (outros fatores de discriminacdo, designadamente: origem racial e étnica,
nacionalidade, idade, orientacdo sexual, caracteristicas sexuais e identidade e expressdo de
género) como Principios Horizontais autdnomos. Estes principios poderdo ter uma ponderagao
diferenciada conforme a relevancia para a tipologia de operacdo e o impacto previsto na

comunidade e nos/as participantes ou destinatarios/as da operacdo.

Subcritérios Eixos de Analise

1. ADEQUACAO A ESTRATEGIA

1.1. Adequacgéo da 1.1.1. Alinhamento com estratégias e medidas 50%

operacio as estratégias e | de politica publica nacionais e regionais

medidas de politica orientadas para promogdo da igualdade de

género, da igualdade de acesso e da nao

publica na drea de o
discriminagdo

intervenc¢do da iniciativa
orientadas para 1.1.2. Alinhamento com estratégias e medidas 50%
promoc3o dos Principios de politica publica nacionais e regionais

Horizontais orientadas para promogao da sustentabilidade

ambiental e agdo climética

0|1/2|3/|4]|5

2.1. Contribuicdo da 2.1.1. Contribuicdo da operagdo para a 50%
operacdo para a promogdo da igualdade de género, da igualdade

promoco dos Principios de acesso e da ndo discriminagdo na drea de

intervengdo da tipologia.
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Horizontais na area de
intervencdo da tipologia.

2.1.2. Contribui¢do da operagdo para a
promocao da sustentabilidade ambiental e agdo
climatica na area de intervengdo da tipologia.

50%

0(1 2|3 |4 5
3.1. Integracdo dos 3.1.1. Adequagdo dos recursos fisicos, 25%
Principios Horizontais na | tecnoldgicos e humanos alocados a integragdo
alocacdo dos recursos dos principios da igualdade de género, igualdade
financeiros. fisicos de acesso e da ndo discriminagdo
tecnoldgicos e humanos 3.1.2. Adequacio dos recursos fisicos, 25%
as acdes propostas tecnoldgicos e humanos alocados a integragdo
da sustentabilidade ambiental e agdo climatica
3.2. Capacidade de 3.2.1. Integragdo de ferramentas, procedimentos 25%
gestdo da entidade ou pratica para a promogdo da igualdade de
beneficiaria no dominio género, da igualdade de acesso e da nao
dos Principios discriminagdo na entidade beneficiaria
Horizontais 3.2.2. Integragao de ferramentas, procedimentos 25%
ou pratica para a sustentabilidade ambiental e
acdo climatica na entidade beneficiaria

4. CAPACIDADE DE EXECUCAO

0(1 2|3 |4 5
4.1. Coeréncia e 4.1.1. Coeréncia e adequacao do diagndstico de 25%
adequacio do necessidades, dos objetivos definidos e do plano
diagnéstico de de trabalho na integragdo dos principios da
necessidades, dos igualdade de género, da igualdade de acesso e da
objetivos definidos e do néo discriminagdo
plano de trabalho na 4.1.2. Coeréncia e adequacao do diagnodstico de 25%
integracdo dos necessidades, dos objetivos definidos e do plano
Principios Horizontais de trabalho na integra¢do do principio da
sustentabilidade ambiental e agdo climética
4.2. Adequacdo dos 4.2.1. Acompanhamento, monitorizagao e 25%
mecanismos de avaliagdo da eficacia da operagdo na
acompanhamento, implementagdo dos principios da igualdade de
monitorizacio e género, da igualdade de acesso e da nao
N L discriminagdo
avaliacdo da eficacia da
operagdo para 4.2.2. Acompanhamento, monitorizagdo e 25%
acompanhar e avaliar a avaliagdo da eficacia da operagdo na
implementacéo dos implementacdo da perspetiva da sustentabilidade
Principios Horizontais. ambiental e agdo climatica
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XI— LISTAS PARA APOIO A ANALISE TECNICA
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Modelo A

As listas de apoio a analise técnica integram elementos de verificagdo e exemplos de medidas
gue visam constituir-se como parametros de referéncia para os/as técnicos/as na analise de
candidaturas no que toca ao valor acrescentado das operacdes para os Principios Horizontais.
Estas medidas sdo indicativas e adaptaveis as dreas de interveng¢do das operagbes, como as areas
da qualificagdo, do emprego ou da inclusao social, oferecendo uma abordagem flexivel. Embora
as listas ndo se encontrem organizadas de forma rigida por areas de intervencao especificas,
elas foram estruturadas de maneira a se adequarem transversalmente aos diferentes contextos.
Por outro lado, as listas incluem exemplos especificos e diferenciados para cada area,
oferecendo referéncias diretas que apoiam uma andlise mais precisa e eficiente das
candidaturas.

Seguindo de perto a estrutura do modelo de analise técnica, as listas para apoio a andlise estdo
organizadas por ‘Eixo de andlise’ (e, dentro de cada eixo, por dimensdo de analise) dos dois
critérios especificos estabelecidos no ambito do Bloco 4 — Qualidade de Operagao:

Eixo 1 — Adequacao e relevancia da operacado para a promocao dos Principios Horizontais;

Eixo 2 — Incorporagao dos Principios Horizontais no plano de trabalho e conteudo técnico da
operagao;

Eixo 3 — Impacto da operacdo para a promocao dos Principios Horizontais;
Eixo 4 — Capacidade de gestao da entidade beneficiaria.

Embora os dois critérios do Bloco 4 — (4.1) Grau de incorporag¢do de instrumentos, medidas ou
prdticas que acrescentem valor em termos de igualdade de género, de igualdade de acesso e de
ndo discriminagdo; e (4.2) Grau de incorporag¢do de instrumentos, medidas ou prdticas que
contribuam para um maior valor acrescentado ambiental — sejam distintos, os Eixos de Andlise
aplicam-se de forma comum a ambos.

Para evitar a duplicagdo de listas, os elementos de afericdao e os exemplos — com a exce¢do do
Eixo 1 (dimensdo 1) — relativos aos Principios Horizontais da igualdade de género, da igualdade
de acesso e da ndo discriminagdo sdo apresentados de forma agregada nos Eixos de Andlise, de
modo a assegurar uma analise funcional, integrada e coerente. O principio da sustentabilidade
ambiental e acdo climatica é tratado de forma auténoma em todos os eixos, reconhecendo a
sua especificidade e evitando sobreposicdes com os outros principios.

Eixo 1 — Adequacdo e relevancia da operacdo para a promocgao dos Principios
Horizontais

Coeréncia da operagdo com os objetivos de politica publica no dominio da igualdade de género,
da igualdade de acesso, da ndo discrimina¢do e da sustentabilidade ambiental e acdo climatica,
assim como a sua relevancia para a promoc¢do desses principios na area de intervenc¢do, com
base no diagndstico das necessidades.
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Dimensdo 1: Coeréncia da operagdo com os objetivos e medidas de politica ptublica no dominio da
igualdade de género, da igualdade de acesso, da ndo discriminacdo e da sustentabilidade
ambiental

Articulagdo com Diretrizes, Planos de A¢do ou Linhas Orientadoras, a nivel europeu, nacional ou
regional/local, que definem objetivos e metas para alcangar a igualdade de género, a igualdade
de acesso, a ndo discriminacdo e a sustentabilidade ambiental e acdo climatica em diferentes
areas. Poderdao servir como referenciais normativos para a elaboragdo e avaliacdo das
operagodes.

As politicas europeias fornecem referenciais normativos fundamentais para definir objetivos e
metas em diferentes dreas. Nao obstante, ao considerar a concretizacao das politicas europeias
nos instrumentos nacionais, pretende-se que a analise da operacdo se aproxime e adapte ao
contexto especifico de implementacdo, na area de intervengdo em que se enquadra a tipologia
da operacdo. Isto permite avaliar se as operacdes estdo a cumprir os objetivos estabelecidos a
nivel europeu, mas também se estdo alinhadas com as politicas nacionais especificas, garantindo
uma coeréncia entre os compromissos internacionais e a realidade nacional.

Principio da igualdade de género

Estratégias e instrumentos de politica europeia para a promog¢ao da igualdade de género:

e Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

e Diretiva relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos
progenitores e cuidadores (2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019);

e Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, nomeadamente os
considerandos 28 e 39;

e Estratégia do Conselho da Europa para a Igualdade entre Mulheres e Homens 2018-
2023;

e Plano de Agdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia (2020-2024);

e Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados;

e Estratégia para a Igualdade de Género (2020-2025) da Comissdo Europeia —
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-

rights/gender-equality/gender-equality-strategy pt;

e Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, constituida por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — https://sdgs.un.org/2030agenda.

Estratégias nacionais:

e Estratégia Nacional para a lgualdade e a Ndo Discriminacdo (ENIND) (2018-2030),
«Portugal + Igual», aprovada pela Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 61/2018, de
21 de maio:
o Plano de Agdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH). Objetivos
Estratégicos:
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1 — Garantir uma governancga que integre o combate a discriminagdo em razdo do
sexo e a promogdo da IMH nas politicas e nas ag¢des, a todos os niveis da
Administragdo Publica.

2 — Garantir as condi¢Bes para uma participagdo plena e igualitaria de mulheres e
homens no mercado de trabalho e na atividade profissional.

3 — Garantir as condigGes para uma educagdo e uma formacao livres de esteredtipos
de género.

4 — Promover a IMH no ensino superior e no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

5 — Promover a IMH na area da saude ao longo dos ciclos de vida de homens e de
mulheres.

6 — Promover uma cultura e comunicacdo social livres de esteredtipos sexistas e
promotoras da IMH.

7 — Integrar a promocdo da IMH no combate a pobreza e exclusdo social

o Plano de Agdo para a Prevencgdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica (PAVMVD). Objetivos Estratégicos:
1 — Prevenir — erradicar a tolerdncia social as varias manifestacdes da VMVD,
conscientizar sobre os seus impactos e promover uma cultura de ndo violéncia, de
direitos humanos, de igualdade e nao discriminagdo.
2 — Apoiar e proteger — ampliar e consolidar a intervengao.
3 — Intervir junto das pessoas agressoras, promovendo uma cultura de
responsabilizagdo.
4 — Qualificar profissionais e servigos para a intervencgao.
5 — Investigar, monitorizar e avaliar as politicas publicas.
6 — Prevenir e combater as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a
mutilagdo genital feminina e os casamentos infantis, precoces e forgados.
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-
ministros/2018-219990677
e |Il Plano Nacional de Ag¢do para a Implementagdo da Resolu¢do do Conselho de

Seguranca das Nag¢des Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2019-
2022), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 128/2019, de 26 de julho
de 2019. Objetivos estratégicos:

1 — Reforgar a integragdo da agenda Mulheres, Paz e Seguranga, bem como da
perspetiva da igualdade entre mulheres e homens, na intervengao do Estado
Portugués nos ambitos nacional, regional e internacional;

2 — Proteger os direitos humanos das mulheres e raparigas e punir todas as formas
de violéncia contra as mulheres e raparigas, incluindo a violéncia sexual;

3 — Promover a participacdo das mulheres e dos/as jovens na prevencdo dos
conflitos e nos processos de construcgao de paz;

4 — Promover a integracdo da agenda Mulheres, Paz e Seguranga no trabalho das
organizagdes da sociedade civil.

Estratégias regionais/locais:

o Planos Municipais para a Igualdade e a Nao Discriminacgdo

Lista de municipios com Planos para a lgualdade:
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https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2024/07/Lista-Planos-Municipais-para-a-

Igualdade-e-Nao-Discriminacao-junho-2024.pdf

O

Planos Intermunicipais para a Igualdade

Lista Planos Intermunicipais para a Igualdade:

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2022/02/Lista-Planos-Intermunicipais-para-a-

Igualdade fev 2022.pdf

Entidades ou mecanismos de referéncia na promocao da igualdade de género:

» Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) — responsavel por observar a

implementacao dos direitos fundamentais na UE, incluindo a igualdade de género, e produzir

relatdrios para orientacao dos Estados membros

» Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) — agéncia da UE dedicada a promover a
igualdade de género e apoiar a integracao da perspetiva de género em todas as politicas e
acbes da EU

» Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)

» Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)

Principio da igualdade de acesso

Estratégias europeias/globais:

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) (UN).

Comentario Geral n2. 5 sobre viver de forma independente e ser incluido na comunidade
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2017).

Diretrizes sobre desinstitucionalizagdo, inclusive em emergéncias (Committee on the
Rights of Persons with Disabilities, 9 Setembro 2022).

Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 (Comissdo
Europeia).

Pilar Europeu dos Direitos Sociais — Pilar 17 — Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
(Comissdo Europeia).

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE).

Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de
2016, relativa a acessibilidade dos sitios web e das aplicagdes méveis de organismos do
setor publico.

Regulamentos e estratégias nacionais:

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD 2021-
2025). Objetivos gerais:
o Garantir a participagdo das pessoas com deficiéncia em condi¢Ges de igualdade e
equidade com as demais.
o Promover a inclusdo, igualdade e a prevengdo da violéncia nas organizagbes e na
comunidade.
o Promover ambientes fisicos e de informagdo e comunicagdo acessiveis e resilientes.
Promover sinergias entre dominios setoriais.
o Reforgar os mecanismos de apoio a aprendizagem e a consolidagdo do atual sistema de
educacgdo inclusiva.

O
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o Promover a qualificagdo de nivel superior para pessoas com deficiéncia.

Dinamizar o sistema de apoio a inser¢do profissional das pessoas com deficiéncia.

o Criar condigGes de contexto promotoras da empregabilidade das pessoas com
deficiéncia.

o  Criar condigdes junto de pessoas e familias para a autonomizagao e vida independente
de pessoas com deficiéncia.

o Capacitar instituicdes e comunidades para a autonomizagdo e vida independente de
pessoas com deficiéncia.

o Consolidar o Modelo de Apoio a Vida Independente para Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade e a politica de ndo institucionalizagdo em Portugal.

o Desenvolver o empreendedorismo e o autoemprego das pessoas com deficiéncia.

o  Criar condigdes junto de pessoas e familias para a autonomizagao e vida independente
de pessoas com deficiéncia.

o Capacitar instituigdes e comunidades para a autonomizacdo e vida independente de
pessoas com deficiéncia.

o Consolidar o Modelo de Apoio a Vida Independente para Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade e a politica de ndo institucionalizacdo em Portugal.

o Promover, alargar e incrementar uma rede inovadora de servigos, equipamentos e
apoios sociais, adequada as carateristicas dos territorios e ao perfil das necessidades das
pessoas com deficiéncia e suas familias.

o  Reforgar, modernizar e simplificar as prestagdes sociais de apoio as pessoas com

deficiéncia.

Promover o acesso a cultura e a programas culturais inclusivos.

Dinamizar a pratica desportiva em todas as idades.

Promover praticas de turismo e lazer inclusivas.

Conhecer e caracterizar as pessoas com deficiéncia e os seus contextos.

Aprofundar o conhecimento cientifico e tecnoldgico nos dominios da inclusdo e da

deficiéncia.

o Dinamizar a cooperagdo internacional e a partilha de experiéncias e promover a inclusdo
da pessoa com deficiéncia na politica da Cooperagao Portuguesa

e Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho - estabelece os principios e as normas que

o

o O O O O

garantem a educagdo inclusiva.

e Decreto-Lei n129/2017 de 9 de outubro - aprova o programa "Modelo de Apoio a Vida
Independente" (MAVI).

e Portarian.2415/2023, de 7 de dezembro - estabelece as condi¢des e regras de criacdo e
de atividade dos centros de apoio a vida independente (CAVI), as pessoas destinatdrias
abrangidas e as condicGes de elegibilidade e de financiamento.

e Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto — Lei que proibe e pune a discriminagdo, direta ou
indireta, em razdo da deficiéncia.

e Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto - Aprova o regime da acessibilidade aos
edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais.

e Lein.238/2004, de 18 de agosto - Lei de bases da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo das pessoas com deficiéncia.

Estratégias regionais/locais:

e Estratégia Municipal para a area da Deficiéncia. Exemplo da Camara Municipal de
Almada: https://www.am-almada.pt/wp-content/uploads/2021/05/Ata-N58-Proposta-
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3.18-Proposta-de-Definicao-de-uma-Estrategia-Municipal-para-a-area-da-Deficiencia-

proposta.pdf
e Planos Municipais para a Integracdao das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade.

Exemplos:
o Plano Municipal para a Inclusdo Social das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidades (C™m Matosinhos) - https://www.cm-

matosinhos.pt/servicos/comunicacao-e-

imagem/noticias/noticia/apresentacao-do-plano-municipal-para-a-inclusao-

social-da-pessoa-com-deficiencia-ou-incapacidade
o Planos de Promoc¢do de Acessibilidade (CM Vila Franca de Xira) -
https://www.cm-vfxira.pt/viver/ambiente/plano-de-acessibilidades

o Plano de Acessibilidades pedonal de Lisbhoa (CM Lisboa) -
https://www.lisboa.pt/fileadmin/portal/temas/mobilidade/plano_acessibilidad

e pedonal/Plano Acessibilidade Vol 1 Objetivos e Enquadramento.pdf

o Plano de agdo para a area da Deficiéncia (CM Amadora) - https://www.cm-
amadora.pt/images/INTERVENCAQO SOCIAL/PESSOAS DEFICIENCIA/PDF/Plano
acao para area da deficiencia e incapacidade 2024 2025.pdf

e Provedor Municipal das Pessoas com Deficiéncia. Exemplos:
o Provedor do Cidadao com Deficiéncia ou Incapacidade do Municipio de Vila Real
—  https://vilareal.pt/index.php/rss/provedor-do-cidadao-com-deficiencia-ou-

incapacidade-do-municipio-de-vila-real
o Provedoria Municipal das Pessoas com Incapacidade (Lousd) — https://cm-
lousa.pt/atividades-municipais/provedoria-mun-das-pessoas-com-

incapacidades/

o Provedor Municipal das Pessoas com Deficiéncia (Matosinhos) -

https://www.cm-matosinhos.pt/servicos/acao-social-e-saude/areas-de-

intervencao/deficiencia/projetos-servicos/provedor-municipal-das-pessoas-

com-deficiencia
e Balcdo da Inclusdo. Exemplos:
o Balcdo de Inclusdo da Seguranca Social - https://www.seg-social.pt/balcao-da-

inclusao
o Balcdo de Inclusdo Porto - https://coesaosocial.cm-porto.pt/pessoas-com-

deficiencia/gabinete-de-inclusao

o Balcdo de Inclusdo Lagos -  https://www.cm-lagos.pt/areas-de-

atuacao/intervencao-social/balcao-da-inclusao

e Guia de Recursos para a area da Deficiéncia e Incapacidade. Exemplo da Camara
Municipal da Amadora — https://www.cm-
amadora.pt/images/INTERVENCAO SOCIAL/PESSOAS DEFICIENCIA/PDF/guia recursos
pessoas_deficiencia 2023.pdf

Entidades ou mecanismos de referéncia na promogao da igualdade de acesso e direitos das
pessoas com deficiéncia:

e Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD)
e Associacdo dos Deficientes das For¢a Armadas (ADFA)
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Associacdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO)

Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR, I.P.)

Centro de Apoio a Vida Independente (CVI)

Confederagdo Nacional dos Organismos de Deficientes (CNOD)
Federagdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI)
Federacdo Portuguesa das Associa¢des de Surdos (FPAS)

Federagdo Portuguesa Para A Deficiéncia Mental (HUMANITAS)
Federagdo das AssociacGes Portuguesas de Paralisia Cerebral (FAPPC)
Federagdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI)
Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género (CIG)

Principio da ndo discriminagdo

(Ndo sdo incluidas medidas ou ferramentas de promoc¢do da ndo discriminacdo em razao do

género ou da deficiéncia, uma vez que essa informacdo estd contemplada nos dois pontos

anteriores.)

Estratégias europeias de promocdo da ndo discriminacao:

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

Quadro estratégico da UE relativo aos ciganos para 2020-2030;

Plano de Acdo da UE contra o Racismo 2020-2025;

Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025.

Estratégias Nacionais:

Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdao 2021-2025 - Portugal contra
o racismo (PNCRD 2021-2025). Areas de intervencdo: a) Governacdo, informagio e
conhecimento para uma sociedade ndo discriminatdria; b) Educagdo e cultura; c) Ensino superior;
d) Trabalho e emprego; e) Habitacdo; f) Saude e agdo social; g) Justica, seguranca e direitos; h)
Participagdo e representacdo; i) Desporto; j) Meios de comunicagdo e o digital.
Plano de Ag¢do para o Combate a Discriminagdo em Razdo da Orientagdo Sexual,
Identidade e Expressdo de Género, e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC). Objetivos
estratégicos:
1 — Promover o conhecimento sobre a situac¢do real das necessidades das pessoas LGBTI
e da discriminagdo em razdo da OIEC.
2 — Garantir a transversalizacdo das questées da OIEC.
=  Desenvolver mecanismos de transversalizagdo e capacitagdo para a promogao
da igualdade em fungdo da OIEC
=  Transversalizar as questdes da igualdade em fungdo da OIEC no quadro legal
=  Empoderar e apoiar as organiza¢Oes da sociedade civil e as suas iniciativas, na
area OIEC
= Implementacdo e monitorizacdo da Estratégia de Saude para as Pessoas LGBTI+
=  Promover a igualdade em fungao da OIEC nos locais de trabalho dos setores
publico e privado
=  Desconstruir esteredtipos em fungao da OIEC
=  Promover a visibilidade das pessoas LGBTI+ na esfera publica
3 — Combater a discriminagdo em razao da OIEC e prevenir e combater todas as formas
de violéncia contra as pessoas LGBTI na vida publica e privada
=  Prevenir e combater a violéncia e o discurso de édio com base na OIEC
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=  Promover servigos de apoio especializados para a preven¢do e combate a
discriminacgdo e violéncia em fungdo da OIEC
e Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC). Objetivos

estratégicos:

1. Melhorar a eficacia na implementacdo da ENICC e reforcar o conhecimento sobre
pessoas ciganas;
2. Promover uma cidadania inclusiva e de ndo discriminagao;
3. Reforgar a intervengdo em mediacgdo intercultural;
4. Promover a igualdade entre mulheres e homens nas medidas de integracao de
pessoas ciganas;
5. Garantir condicGes efetivas de acesso a educagao, sucesso educativo e aprendizagem
ao longo da vida de pessoas ciganas;
6. Garantir as condi¢Ges para uma participagdo plena e igualitaria de pessoas ciganas no
mercado de trabalho e na atividade profissional;
7. Garantir as condi¢gdes para uma efetiva igualdade de acesso a uma habitacdo
adequada por parte de pessoas ciganas;
8. Garantir condigdes efetivas de ganhos em saude ao longo dos ciclos de vida de
pessoas ciganas.

e Estratégia Nacional de Combate a Pobreza. Eixos estratégicos:

a) Reduzir a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias;

b) Promover a integra¢do plena dos jovens adultos na sociedade e a redugdo sistémica
do seu risco de pobreza;

c) Potenciar o emprego e a qualificagdo como fatores de eliminagdo da pobreza;

d) Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e melhorar a integracdo
societal e a protegdo social de pessoas e grupos mais desfavorecidos;

e) Assegurar a coesdo territorial e o desenvolvimento local;

f) Fazer do combate a pobreza um designio nacional.

Estratégias regionais/locais:

e Planos Municipais de Combate ao Racismo e a Discriminagdo;

e Planos Municipais e Intermunicipais para a igualdade e a ndo discriminacao;

e Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes (PMIM):
https://www.acm.gov.pt/pt/web/10181/planos-
municipais#:~:text=05%20Planos%20Municipais%20para%20a,dos%20imigrantes%20n
a%20sociedade%20portuguesa
Cf. indice dos Municipios Amigos dos Imigrantes e da Diversidade (IMAD) - ferramenta

de diagndstico:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/99316/RMAD+Questiona%CC%81rio+Final
.pdf/91eed457-bf5c-4e6c-8653-0609368bcicl;

e Estratégias locais de combate a pobreza. Exemplos:
» Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social de Ponta
Delgada: https://www.cm-pontadelgada.pt/p/combatepobreza

»  Estratégia Local Integrada Combate a Pobreza em Lisboa:
https://observatorio-lisboa.eapn.pt/ficheiro/Estrategia-local-combate-a-pobreza-

Lisboa.pdf

Entidades ou mecanismos de referéncia na promog¢ao da nao discriminagao:

e Comissdo para a lgualdade e contra a Discriminagdo Racial (CICDR)
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Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo (AIMA)
Observatdrio das Migragdes

Observatdrio das Comunidades Ciganas

CIG

Principio da sustentabilidade ambiental e agdo climdtica

Estratégias e instrumentos de politica europeia para a promogdo da sustentabilidade

ambiental e a¢do climdtica:

Taxonomia da Unido Europeia para investimentos sustentdveis, conforme Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promoc¢ao do investimento sustentavel, e que
altera o Regulamento (UE) 2019/2088, com particular énfase para os:
o Artigo 17.2 “Prejuizo significativo para os objetivos ambientais”, i.e., o principio
"ndo prejudicar significativamente" (Do No Significant Harm, ou DNSH)
o Artigo 9.2 “Objetivos ambientais”, donde se estabelecem seis objetivos
ambientais:

a) A mitigacdo das alteragGes climaticas

b) A adaptagdo as alteragdes climaticas

c) A utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos hidricos e marinhos

d) A transicdo para uma economia circular

e) A prevencdo e o controlo da poluicdo

f) A protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, nomeadamente o Artigo
5.2 "Principios Horizontais", donde (...) 2. O mecanismo apoia apenas medidas que
respeitem o principio de "ndo prejudicar significativamente".
Acordo de Paris, donde a UE se compromete a cumprir com os objetivos do Acordo do
Paris, que visa manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C,
preferencialmente 1.5°C. A Lei Europeia em Matéria de Clima — Regulamento (UE)
2021/1119 - transforma o compromisso de neutralidade climatica em legislagdo
vinculativa e estabelece um roteiro para as metas de 2030 e 2050.
Lei Europeia em Matéria de Clima: Regulamento (UE) 2021/1119 que cria o regime para
alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.2 401/2009 e (UE)
2018/1999 (“Lei europeia em matéria de clima”).
Pacto Ecoldgico Europeu (European Green Deal), estratégia da UE que tem por objetivo
alcancar a neutralidade climatica até 2050 e promover a sustentabilidade em diversos
setores. O pacto é apoiado por um conjunto robusto de regulamentacgdes, diretivas e leis
que constituem a base legal para a implementacdo das suas metas ambientais e
climdticas. Entre as iniciativas que sustentam essa estratégia, destaca-se o Objetivo 55
(Fit for 55), um conjunto de propostas destinadas a rever e atualizar a legislacdo da UE,
assegurando que as politicas da Unido estejam alinhadas com os seus objetivos
climaticos acordados.
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Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PACEC), que versa sobre a promocdo da
reciclagem, reutilizacdo de materiais, e reducao de residuos, através da revisdao de
regulamentacbes e diretivas. Destacam-se as revisOes das Diretivas 2008/98/CE e
94/62/CE, por de constituirem de eventual interesse para as operacées financiadas pelo
programa PESSOAS 2030.

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, sustentada em regulamentos e diretivas
gue visam a protecdo e recuperagao dos ecossistemas naturais da Europa.

Estratégia do Prado ao Prato (Farm to Fork Strategy) para um sistema alimentar justo,
sauddvel e respeitador do ambiente, e que funciona em concertacdo com a Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030.

Fundo para uma Transi¢cdo Justa (FTJ), que visa apoiar as pessoas, a economia e o
ambiente dos territorios que enfrentam dificuldades socioecondmicas graves
resultantes da transicdo para uma Unido Europeia (UE) com impacto neutro no clima.

Estratégias nacionais:

Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro. A LBC consolida
objetivos, principios e obrigacdes para os diferentes niveis de governacdo para a acao
climatica através de politicas publicas e estabelece novas disposicdes em termos de
politica climatica.
Lei de Bases do Ambiente (LBA), Lei n.2 19/2014 de 14 de abril. A LBA consagra
disposicGes relativas a gestdo do solo e do subsolo e dispGe dos seguintes instrumentos
legislativos nacionais:

o Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).

o Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais (regime da

responsabilidade ambiental).

o Prevencgdo e Controlo Integrados da Poluigao (PCIP).

o Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA).
Lei da Agua: Lei n.2 58/2005, que elabora o Plano Nacional da Agua.
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, que estabelece a visdo e as trajetérias para
gue o pais atinja a neutralidade carbdnica até 2050. Principais objetivos:

o Reduzir as emissdes de CO, entre 85% e 90% até 2050;

o Aumentar orecurso a energias renovaveis, para atingir uma quota significativa na matriz

energética;

o Promover a economia circular e a eficiéncia energética em todos os setores.
Quadro Estratégico de Politica Climatica (QEPiC), i.e., Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, que
determina os valores de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2020
e 2030 e cria a Comissdo Interministerial do Ar e das AlteracGes Climaticas.
Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC). Plano elaborado com o objetivo de facilitar o
cumprimento das metas da UE em termos de ac¢do climatica e energética. Principais

metas:
Redugdo de 45%-55% das emissOes de GEE até 2030;
o Alcangar 47% de energias renovaveis no consumo total de energia até 2030
o Melhorar a eficiéncia energética em 35% até 2030
o Promover a mobilidade elétrica e de solugdes de transporte publico mais sustentaveis
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Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC): proposto para o horizonte 2023-2027,
visa a transicao para um modelo de desenvolvimento econdmico e social regenerativo,
eficiente, produtivo e inclusivo.

Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC) prorrogada até 31
de dezembro de 2025, integra seis dreas tematicas transversais a todos os setores:
investigacdo e inovagdo, financiamento e implementagdo, cooperagdo internacional,
comunicacgdo e divulgagdo, adaptagdo no ordenamento do territério e adaptacdo na gestdo dos
recursos hidricos. Constituem os grupos setoriais: Agricultura; Biodiversidade; Economia
(industria, turismo e servigos); Energia e Seguranga Energética; Florestas; Saude Humana;
Seguranca de Pessoas e Bens; Transportes e Comunicagdes; e Zonas Costeiras e Mar.

Roteiro Nacional para a Adapta¢do 2100 (RNA 2100): Avaliagdo da vulnerabilidade do
territdrio portugués as alteragdes climaticas no século XXI:
https://apambiente.pt/clima/projetos-em-adaptacao

Fundo Ambiental.
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).
Trés objetivos principais:

o Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural

o Promover o reconhecimento do valor do patrimdnio natural

o Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade
Estratégia Nacional para as Florestas.

Estratégias regionais/locais:

Planos Regionais de Agdo Climatica (PRAC): Artigo 14.2 "Politicas climaticas regionais e
locais", da Lei de Bases do Clima, Lei n.2 98/2021 de 31 de dezembro. Os PRAC s3o
desenvolvidos em articulagdo com as cinco Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) no territério continental, e de forma independente
nos arquipélagos dos Agores e da Madeira:

PRAC Norte

PRAC Centro

PRAC Lisboa e Vale do Tejo (LVT)

PRAC Alentejo

PRAC Algarve

Plano Regional para as AlteragGes Climaticas dos Acores (PRAC Acores)

o O O O O O

Plano Regional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas da Regido Autdnoma da Madeira
(PRAAC-RAM).

Planos Municipais de Ag¢do Climatica (PMAC): Artigo 14.2 "Politicas climaticas regionais
e locais", da Lei de Bases do Clima, Lei n.2 98/2021 de 31 de dezembro

Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alterages Climaticas (PIAAC), desenvolvidos
pelas Comunidades Intermunicipais (CIMs) das seguintes regides (conforme NUTS Il):

o Regido Norte (e.g., CIM do Alto Minho, CIM do Cdvado, CIM do Tamega e Sousa);
Regido Centro (e.g., CIM da Beira Baixa, CIM do Médio Tejo, CIM da Regido de Coimbra);
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (e.g., CIM da Leziria do Tejo, CIM do Oeste);

Regido Alentejo (e.g., CIM do Alentejo Litoral, CIM do Baixo Alentejo):
Regido do Algarve: Comunidade Intermunicipal do Algarve.

o O O O
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e Planos Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (PMAAC), desenvolvidos pelos
municipios, com o objetivo de identificar as vulnerabilidades do territdrio as alteragdes
climdticas e definir estratégias de adaptagdo ao risco climaticos, promovendo a
resiliéncia das comunidades as consequéncias das alteracdes climaticas. Exemplos:

o Plano  Metropolitano de  Adaptagdo as  Alteragdes  Climaticas  (cf.
https://www.aml.pt/iniciativas/plano-adaptacao-alteracoes-climaticas/)

o Plano Municipal de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas de Valongo (cf.
https://ambiente.cm-valongo.pt/pages/674)

o Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Aveiro (cf. https://www.cm-
aveiro.pt/servicos/ambiente/plano-municipal-de-adaptacao-as-alteracoes-climaticas)

o Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Lagos (cf. https://www.cm-
lagos.pt/areas-de-atuacao/ambiente/alteracoes-climaticas)

o Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Montemor-o-Novo (cf.
https://www.cm-montemornovo.pt/pmaac/)

e Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito Intermunicipal: Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPSOTU), Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

o Planos diretores intermunicipais

o Planos de urbanizagdo intermunicipais

o Planos de pormenor intermunicipais

e Qutros programas, iniciativas, projetos locais:

o Projeto ClimAdaPT.Local, coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e pelo Centro de Estudos e Gestdo Ambiental (CEGA) (cf.
https://www.adapt-local.pt/)

o Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras", criados pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro (cf.
https://aldeiasseguras.pt/)

o Programa Eco-Escolas, integrado do programa internacional da “Foundation for
Environmental Education”, coordenado em Portugal pela Associagao Bandeira
Azul da Europa (ABAE) com o apoio de vdérias entidades governamentais (cf.
https://ecoescolas.abaae.pt/)

Entidades ou mecanismos de referéncia na promogao da sustentabilidade ambiental e agao
climatica:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

e Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF)

e Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

e Comissdo para a Agdo Climatica (CAC)

e Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos (ERSE)

e Sistema Nacional de Informacgao de Recursos Hidricos - SNIRH

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil — ANEPC

e Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel - CNADS
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Dimensdo 2: Relevdncia da operag¢éo para promoc¢éo da igualdade de género, da igualdade de
acesso, da ndo discriminagdo, e da sustentabilidade ambiental e agcdo climdtica na drea de
intervengéo

Integracdo da perspetiva de género e dos principios da igualdade de acesso, da ndo
discriminacdo, e da sustentabilidade ambiental e acdo climatica no diagndstico das
necessidades, e na definicdo e enquadramento dos objetivos da operacgao.

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo

> Recolha e analise de dados desagregados por género e, sempre que pertinente e
exequivel, em funcdo de outros fatores de discriminacdo (designadamente, tipo e
percentagem de incapacidade, necessidades especificas, origem étnica, racial ou
territorial, orientacdo sexual), no diagndstico de necessidades e analise de contexto,
para identificar desigualdades existentes na area de intervencdo, particularmente ao
nivel dos direitos, participa¢do/representacdo, acesso e uso de recursos, assim como
normas e valores que estdo na origem das discriminagdes. Exemplos:

o ldentificacdo de disparidades no acesso ao emprego/educacdo/formacdo entre
homens e mulheres, pessoas com deficiéncia e outros grupos sociais
desfavorecidos/marginalizados.

» Diagnoéstico inclui uma anélise interseccional, considerando o modo como fatores como
o género, a deficiéncia, as necessidades especificas, a origem racial, étnica ou territorial,
ou a idade se cruzam para criar ou ampliar desigualdades e discriminacdes,
designadamente no acesso e condi¢bes de educacdo, formacgdo, emprego, servicos e
apoios sociais. Exemplos:

o Analise de como as mulheres migrantes, ciganas ou com deficiéncia enfrentam
barreiras adicionais no acesso a oportunidades de melhoria de competéncias ou
requalificagdo em comparagdo com os homens ou outros grupos.

o Odiagnéstico identifica a discriminagdo interseccional vivida por jovens LGBTQI+
com deficiéncia no acesso a oportunidades de estagios ou empregos apoiados.

» Realizacdo de inquéritos/consultas (questionarios, focus group, entrevistas, ...) com
grupos-alvo diversos em termos de género, deficiéncia, idade, origem étnica ou racial,
nacionalidade, orientacdo sexual, entre outros, para identificar as suas necessidades e
interesses, garantindo que sdo reconhecidos e considerados no estabelecimento dos
objetivos da operagdo.

» Os objetivos da operacdo refletem as especificidades das condicGes, situacdes e
necessidades de diferentes grupos de mulheres e homens, abordando as desvantagens
identificadas no diagndstico em razao do género, da deficiéncia, da origem racial e
étnica, da nacionalidade, da orientacdo sexual, e das caracteristicas sexuais, entre
outras, consideradas isoladamente ou em combinag¢do. Exemplos:

o 0 diagnéstico revelou que as mulheres estdo sub-representadas em areas de
formacdo e educac¢do nas TIC. Os objetivos devem refletir a necessidade de
aumentar a participa¢do feminina.

Outubro 2024 162



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

Foi identificada uma maior taxa de desemprego entre pessoas com deficiéncia.
Os objetivos da operacdo devem estabelecer metas concretas para promover a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

O diagndstico identificou barreiras no acesso a servigcos para mulheres migrantes
e refugiadas. Os objetivos devem incluir acdes especificas para garantir o acesso
equitativo aos servicos de formacao e emprego.

Identificou-se a discriminacdo contra pessoas LGBTQI+ em contexto
educativos/formativos. Os objetivos da operacdo devem refletir a necessidade
de criar ambientes formativos inclusivos.

Sustentabilidade ambiental e a¢éo climdtica

» O diagndstico de necessidades da operacgdo integra uma analise das vulnerabilidades e
caracteristicas Unicas da regido/territério em matéria de ambiente e exposi¢do aos riscos
climdticos, com base na recolha e analise de dados ambientais e climaticos atualizados (e.g.,
caracteriza¢do sociodemografica, topografia, perigosidade). Exemplos:

O

Identificacdo dos principais riscos que ameagam o territorio (e.g., seca
meteoroldgica extrema, incéndios rurais), com base em dados cientificos
atualizados e projecdes climdticas, que permitam identificar as areas e
populacdes mais expostas e vulnerdveis aos riscos.

Identificagdo dos setores econdmicos e infraestruturas criticas mais vulneraveis
as alteragOes climaticas (e.g., agricultura, turismo, transportes), especialmente
em regides com caracteristicas especificas, como zonas costeiras ou dreas de
floresta.

Consideracdo da distribuicdo desigual dos impactos das alteragdes climaticas
(e.g., comunidades social e ambientalmente vulneraveis), visando a promogao
da justica social e climatica.

> Os objetivos da operacdo refletem as especificidades territoriais em matéria de

ambiente e exposi¢do aos riscos climaticos identificados no diagnostico. Exemplos:

O

Prioridade a implementagdo de solugdes baseadas na natureza (SbN), tais como
a recuperacdo de ecossistemas criticos (e.g., zonas humidas, ecossistemas
costeiros), aumentando a resiliéncia do territério e das comunidades aos
impactos das alteragdes climaticas.

Incorporacdao de metas concretas de mitigacdo das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE), promovendo a eficiéncia energética e a transi¢do para
fontes de energia renovavel.

> A operacdo demonstra compromisso com o envolvimento social e com a

implementacdo de solugdes que sejam cultural e socialmente ajustadas as necessidades

do territdrio, em matéria de ambiente e resiliéncia climatica.

O
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necessidades e realidades ambientais.
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Eixo 2 — Incorporacdo dos Principios Horizontais no plano de trabalho e contetddo
técnico da operagao

Integracdo da perspetiva de género e dos principios da igualdade de acesso, da nao
discriminacdo e da sustentabilidade ambiental e acdo climatica na definicdo do plano de
trabalho e do conteldo técnico das atividades, analisando o modo como estes principios sdo
operacionalizados nas atividades/acdes propostas e monitorizados ao longo da operacdo.

Dimensdo 1: Integragdo dos principios dos Principios Horizontais nas acdes/atividades da
operagdo

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo
Formacgao e capacitagao

» Sessbes formativas dirigidas a docentes, formadores/as e outros operadores de
educacdo e formacdo, dirigentes, operadores de Organizacbes da Economia Social,
Parceiros Sociais, e outros agentes/profissionais envolvidos nas operag¢des, de modo a
garantir que possuem as competéncias necessarias para integrar a perspetiva de género,
de igualdade de acesso e de ndo discriminacdo nas suas atividades e responsabilidades.

> Incorporagdo de mddulos transversais sobre igualdade de género, igualdade de acesso
e ndo discriminacdo nas a¢cdes formativas oferecidas a beneficiarios/as das operagdes.

o Por exemplo: nos programas de qualificagdo para jovens, adultos ou
profissionais da educagdo, incluir médulos com conteldos, metodologias e
ferramentas sobre as tematicas do género, deficiéncia, orientacdo sexual,
racismo, ndo discriminacdo e direitos humanos, explorando formas
interseccionais de sexismo com base, por exemplo, no estatuto de migrante ou
na deficiéncia.

> SessBes formativas para capacitacdo dos agentes envolvidos na implementacdo das
operagdes para a adog¢do de tecnologias assistivas e metodologias pedagdgicas
inclusivas (por exemplo, sobre o uso de software de leitura de ecr§, leitores e linhas de
Braille, e ferramentas digitais acessiveis para garantir a participacdo efetiva de pessoas
com deficiéncia em atividades formativas e laborais).

Sensibilizacao e Comunicacao

> Realizacdo de workshops interativos e sessdes de sensibilizacdo sobre igualdade de
género, acessibilidade para pessoas com deficiéncia e nao discriminagao, promovidos
em escolas, centros de formac&o, servicos publicos de emprego e/ou empresas.

o Por exemplo: workshops para desconstrugdo de esteredtipos baseados no
género, na raca/etnia e na deficiéncia, incentivando escolhas de carreira ndo
influenciadas por preconceitos sociais ou normas tradicionais de género.

» Atividades informativas e de consciencializacdo, adaptadas a agentes e destinatarios/as
das operacgdes.

o Por exemplo: comunicagdes digitais simplificadas, de incentivo a participagado
de mulheres em areas em que estdo sub-representadas (como TIC e
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>

engenharias) ou incentivando a contratacdo de pessoas com deficiéncia e
migrantes - ajustadas as necessidades e contextos de cada grupo.

Sessdes de partilha de boas praticas entre empregadores, centros de formacao e
parceiros sociais.

o Por exemplo: sessdes sobre estratégias para melhorar a inclusdo e a igualdade
de género e de acesso nas praticas de recrutamento e progressao de carreira
nas empresas, partilhando experiéncias bem-sucedidas de integracao de
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas/raciais e/ou migrantes no mercado
de trabalho.

Revisdo e adaptagdo de estruturas e procedimentos institucionais/da operagio

>

Revisdo dos materiais de comunicacdo e divulgacdo, garantindo que promovem
representacdes socias inclusivas e diversas, sem esteredtipos baseados no género, na
deficiéncia, na origem racial ou étnica, na nacionalidade, e na orientagdo sexual, entre
outros.

o Por exemplo: nos materiais promocionais sobre programas de qualificacdo e
emprego, incluir exemplos de homens e mulheres de grupos étnico-raciais
diversos e/ou com deficiéncia em papéis profissionais que desafiam
esteredtipos associados a cada grupo.

Nos materiais e documentos utilizados na operacdo sdo usadas formas de linguagem
inclusiva, sensivel ao género, que ndo excluam ou invisibilizem nenhum grupo, evitando
referéncias irrelevantes a particularidades dos individuos.

Revisdo de manuais pedagdgicos e materiais didaticos para garantir que integram a
perspetiva de género e ndo reproduzem preconceitos ou estereétipos relacionados com
a deficiéncia, a origem étnica, racial ou territorial, a nacionalidade, a orientacdo sexual,
e outros, explorando imagens e recursos sobre a diversidade e a presenca histdrica dos
grupos discriminados e processos de discriminagao.

o Por exemplo: nos manuais de formagdo a linguagem utilizada é inclusiva, e as
ilustracGes e exemplos refletem uma diversidade de representacdes (e.g.,
mulheres em setores tecnoldgicos, homens em setores do cuidado e educacao,
pessoas com deficiéncia em diferentes papéis profissionais).

Eliminagdo de barreiras arquitetdnicas, tecnoldgicas e comunicacionais.

o Por exemplo: adaptar as infraestruturas das operac¢des (centros de formacao,
escolas, locais de trabalho) para serem acessiveis, com a instalacdo de sinalética
em Braille, e uso de tecnologias assistivas como leitores de ecr3, linhas de Braille
ou intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa (LGP).

Ajustes na organizacdo e divulgacdo das atividades para garantir a participacao
equilibrada de homens e mulheres, e 0 acesso em condi¢es de igualdade de pessoas
com deficiéncia e outros grupos minorizados.
o Por exemplo: adaptagdo de hordrios e tempos de formagdo para facilitar a
participacdo de pessoas com responsabilidades familiares (mulheres ou
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homens), bem como de pessoas com deficiéncia ou migrantes, cujas
necessidades de deslocacdo, de tempos de descanso ou barreiras culturais
exigem maior flexibilidade de horarios e modalidades (online, hibrida).

Medidas especificas/de ag¢do positiva

>

>

>

Defini¢do de limiares minimos de representacdo de mulheres/homens, pessoas com
deficiéncia e/ou outros grupos sub-representados em todas as fases da operacio.
o Por exemplo: estabelecimento de limiares minimos de participacdo de
mulheres em dareas tecnoldgicas (TIC, engenharia) e de homens em areas como
a educacdo e cuidado; Estabelecimento de quotas minimas e metas de
representacdo de pessoas com deficiéncia em programas de qualificacdo e
requalificagdo.

Revisdo dos critérios de sele¢do de beneficiarios/as para garantir que ndo sdo
enviesados, nomeadamente em fung¢ao do género e da origem racial, étnica e
territorial.

Diversificacdo das plataformas de andncio de ofertas de formacao, programas de
emprego e outras, de modo a incentivar a participacdo de grupos sub-
representados/vulnerabilizados, promovendo ativamente a inclusdo de mulheres, de
pessoas com deficiéncia, de migrantes, de refugiados/as, de minorias étnicas ou
raciais, entre outros.

Comunicacdes adaptadas para atrair grupos sub-representados.

o Por exemplo: desenvolver campanhas especificas para reforgar a participagao
de pessoas pertencentes a grupos discriminados em fung¢do da origem étnico-
racial ou nacionalidade, com linguagem culturalmente apropriada e distribuida
em canais de comunicagdo relevantes para as comunidades-alvo.

Produc¢do/adogio de recursos técnicos

>

Elaboragdao de materiais curtos e praticos para apoiar a integra¢do dos principios da
igualdade de oportunidades e da ndo discriminacdo nas operagoes.

o Por exemplo: criagdo de fichas informativas, checklists ou infograficos que
orientem as equipas sobre como incorporar praticas inclusivas no dia a dia das
operacgdes.

Desenvolvimento de conteddos breves que incorporem a perspetiva de género
interseccional, adaptados as areas de interven¢do como qualificagdes, emprego ou
inclusao.

o Por exemplo: produgdo de videos curtos ou apresenta¢Oes interativas que
abordem de forma pratica a igualdade de género e a interseccionalidade,
aplicaveis em sessdes de formagdo ou em reuniGes operacionais.

Utilizacdo de guias/referenciais institucionais ou académicos. Exemplos:
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o “Guides de Educacdo Género e Cidadania: uma estratégia para o mainstreaming
de género na educacdo o sistema educativo”, produzidos no ambito de projeto
coordenado pela CIG:

https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/projetos/guioes-

de-educacao-genero-e-cidadania/

o Guia para a Integragdo da Perspetiva de Género no Ensino Superior (CES/UC):
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AEwmouvV0qF%2DZ%5Fk&id=47574
8F541B3E466%2120816&cid=475748F541B3E466&parld=root&parQt=sharedb
y&0=0neUp

o Guia para a Prevencdo e Combate a Discriminac¢do Racial nas Escolas:

https://www.am-lisboa.pt/documentos/1684164268D8vLW4fe9Nul8FV9.pdf

o Kit Intercultural Escolas (ACM):

https://www.acm.gov.pt/pt/-/kit-intercultural

o Learning Hub da Fundagao Aga Khan:

https://the.akdn/pt/recursos-e-media/recursos/centro-de-aprendizagem

o Guia Prético: Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal

https://www.portugal.gov.pt/download-

ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzZMDWOAAAFIYTYB

AAAAA%3d%3d

o Aintegracdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: Um guia
para a inclusdo (GRACE): https://grace.pt/wp-
content/uploads/2015/12/GUIA GRACE versao WEB spreads.pdf

o O Direito a Ser nas Escolas — OrientacGes para a Prevengdo e Combate a
Discriminacdo e Violéncia em Razdo da orientacdo sexual, Identidade de
género, Expressao de Género e Caracteristicas sexuais, em contexto escolar
(CIG)

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/06/IDAHOT-

Orientac%CC%A70%CC%83es Para-uma-Escola-Inclusiva web.pdf

o Guido de Boas Praticas para a Promogao dos Direitos e Prote¢do de Criangas e
Jovens LGBTI+ (casa Qui)

https://cld.pt/dl/download/b647f7ed-874f-425b-abee-

0274b70e36e4/guiao_cpp casaqui_web.pdf

o Inclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino superior

https://www.gtaedes.pt/recursos/

Disponibilizagao de Servigos de Apoio

» Previsdo de apoios especificos durante as atividades formativas e outras para
promover a igualdade de oportunidades. Exemplos:
o Disponibilizacdo de espagos de acolhimento e acompanhamento para filhos/as
de formandos/as, durante o periodo em que decorre a formacio (e.g. na
biblioteca escolar);

o Parcerias com servigos comunitarios de apoio a cuidadores/as ou fornecimento
de servicos de apoio domiciliario para familiares dependentes, durante o
periodo de formacgdo ou participacdo em programas de emprego;

o Previsdo de espacos de descanso e descompressdo acessiveis, que considerem
as necessidades de diferentes tipos de deficiéncia;
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o Fornecimento de servigos de transporte comunitario ou subsidios para
deslocagdes a centros de formacao, eventos ou locais de trabalho.

Estabelecimento de Parcerias e Redes

» Colaboragcdo com organizacdes locais ou redes que trabalham na promocio da
igualdade e da inclusdo de grupos vulnerabilizados (como associa¢des de mulheres,
associacOes de pessoas com deficiéncia, de apoio a migrantes, refugiados, pessoas
LGBTQI+, ou pessoas com deficiéncia).

» Estabelecimento de protocolos com organizacdes que ja tém experiéncia no terreno
para apoiar a integracdo dos principios horizontais.

> Desenvolvimento de redes de apoio e mentoria que promovam a inclusdo ativa e a
igualdade de oportunidades para diversos grupos, incluindo mulheres, pessoas com
deficiéncia, minorias étnicas e raciais, pessoas LGBTQIl+, e outros grupos.

o Por exemplo: criacdo de grupos de apoio entre pares e mentoria para facilitar o
desenvolvimento de competéncias e a integracdo no mercado de trabalho,
educacdo ou formacdo, em colaboracdo com entidades publicas ou privadas.

Capacita¢do e Tutoria/Mentoria

> Criacdo de sistemas de tutoria e apoio personalizado para estudantes, formandos e
trabalhadores com deficiéncia, de forma a facilitar a sua inclusdo e progressao.

Por exemplo: um tutor ou tutora que acompanhe a pessoa com deficiéncia
durante os primeiros meses de formacao ou emprego, facilitando a sua
integracdo e desenvolvimento.

» Programas de mentoria/tutoria que liguem mulheres e pessoas de grupos
vulnerabilizados a profissionais experientes para apoiar o desenvolvimento de
competéncias e a entrada no mercado de trabalho.

o Por exemplo: tutoria para mulheres que procurem requalificagdo em dareas
emergentes como a economia digital; incentivo a participacdo de jovens
migrantes em programas de qualificagao digital e tecnoldgica, através de vagas
reservadas.

Sustentabilidade ambiental e a¢do climdtica

> As agOes previstas pela operagdo subordinam-se a principios fundamentais como, por
exemplo:

Desenvolvimento sustentavel;
Transversalidade da mitigacdo e adaptacao as alteragGes climaticas;
Responsabilizacao, recuperacdo e reparacdao dos danos originados pelas suas
acdes nos ecossistemas;

o Prevengdo e precaugao, obviando ou minorando, os impactos adversos das
alteragOes climaticas.

Formacao e capacitagao
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> SessGes formativas dirigidas a docentes, formadores/as, dirigentes, operadores de
Organiza¢des da Economia Social, Parceiros Sociais e outros profissionais envolvidos nas
operacdes, com o objetivo de garantir que adquirem as competéncias necessarias para
integrar a perspetiva de sustentabilidade ambiental e agdo climatica nas suas atividades
e responsabilidades.

o Por exemplo: Implementacdo de programas de capacitacdo continua para
formadores/as, com o objetivo de garantir que estdo atualizados em matéria de
praticas ambientalmente responsdveis e que sao proficientes nas metodologias
de ensino adotadas.

> Incorporagdo de mddulos transversais sobre sustentabilidade ambiental e agdo climatica
nas acdes formativas oferecidas a beneficidrios/as das operac¢des, incluindo uma
abordagem adaptada para grupos-alvo especificos, como pessoas desempregadas,
jovens em risco, e pessoas com deficiéncia.

Conteudos tematicos:

o Ambiente e clima: energias renovaveis, economia circular e gestdo de residuos,
gestdo dos recursos naturais, protecdo e protecdo, e recuperagao dos
ecossistemas, justica climdtica, mitigacdo das altera¢des climaticas, adaptacao
aos riscos amplificados pelas alteragGes climaticas, entre outros. Por exemplo:
inclusdo de um maédulo sobre economia circular e gestdo de residuos para
jovens e adultos em programas de qualificacao.

o Gestdo dos riscos e de catastrofes amplificados pelas alteragGes climaticas:
prevengdo e preparagdo para eventos climaticos extremos, entre outros. Por
exemplo: em programas de formagdo para areas de construcdo e gestdo de
territério, inclusdo de conteldos que abordem temas como o design e
arquitetura sustentavel, smart cities, infraestruturas verdes, identificacdo e
avaliagdo de riscos, mapeamento de vulnerabilidades e planos de contingéncia
e resiliéncia.

o Transicdo ecoldgica e/ou competéncias para a sustentabilidade ambiental:
energias renovaveis, gestdao de residuos, construgdao sustentavel, eficiéncia
energética, gestao florestal, agricultura sustentavel, entre outros. Por exemplo:
inclusdo de mddulo sobre construgao sustentdvel nos programas de qualificacdo
para jovens e adultos em dreas técnicas, ou sobre agricultura sustentavel para
populagdes rurais.

» As atividades formativas incluem metodologias de ensino tedrico-praticas, promovendo
o desenvolvimento colaborativo de solu¢Ges inovadoras para os desafios ambientais
e/ou climaticos identificados no territdrio.

» Organizacdo de saidas de campo para contextos/ambientes naturais (e.g., zonas
protegidas, ecossistemas florestais), onde os participantes possam observar e interagir
com o meio ambiente, facilitando o processo de aprendizagem, através da acgdo.

> A operacdo prevé o envolvimento ativo dos empregadores locais (ou do setor
sustentavel), através da sua participacdo no desenvolvimento ou validagdo do curriculo
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formativo, por forma a garantir que as atividades previstas se consolidem numa melhor
preparacdo dos participantes para as exigéncias ambientais do mercado.

Sensibilizacao e Comunicagao

>

A operacdo prevé a implementacdo de praticas pedagdgicas que visem sensibilizar os/as
formandos/as a desenvolver solucdes ambientalmente responsaveis, que respondam ao
diagndstico das necessidades identificadas para o territério.

o Por exemplo: realizacdo de workshops interativos em escolas e centros de
formacdo, onde formandos/as sdo incentivados/as a criar solucbes locais para
problemas de gestdo de residuos e protec¢do da biodiversidade.

A operagdo propde iniciativas complementares/extracurriculares (e.g., workshops,
atividades hands-on, palestras presenciais ou online com especialistas da area) com o
objetivo de fomentar uma maior sensibilizacdo socioambiental, para as alteracdes
climdticas ou para a gestdo do risco climatico (i.e., mitigagdo, adaptacdo).

Desenvolvimento de programas de mentoria, nos quais formadores/as e participantes
possam ser acompanhados/as por especialistas da area da sustentabilidade ambiental,
promovendo uma cultura de aprendizagem iterativa e cientificamente sustentada.

o Por exemplo: sessées de mentoria com engenheiros/as ambientais ou
técnicos/as especializados em gestdo de recursos naturais (e.g., profissionais
especializados na gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, gestdo sustentavel
das florestas, ordenamento do territério), para apoiar participantes na
implementacdo de boas praticas de sustentabilidade no seu contexto de
atuacao.

Revisdo e adaptacgdo de estruturas e procedimentos institucionais/da operagio

>

Implementacdo de uma analise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas)
da operagdo, com o objetivo de identificar as areas relacionadas com a sustentabilidade
ambiental e a¢do climatica que devem ser incorporadas ou reforgadas, através de
metodologias de formacdo especificamente dirigidas aos beneficiarios.

Revisdo dos materiais de comunicacado e divulgacdo, por forma a garantir a incorporagao
de tematicas devidamente atualizadas e alinhadas com a produgdo cientifica, em
matéria de sustentabilidade ambiental e/ou acdo climatica (e.g., atualizacdo das
projecdes climaticas; acompanhar e incorporar os dados recentes apresentados no
ambito dos relatérios do IPCC, i.e., Intergovernmental Panel on Climate Change; adotar
conceitos e boas praticas emergentes, como as NbS, i.e.,, Nature-based
Solutions/Soluc¢des baseadas na Natureza).

Revisdo dos protocolos de avaliagdo e certificagdo da formagéo (ou agdo), assegurando
que estdo alinhados com os padrdes de qualidade reconhecidos na area da educagao
ambiental.

Estimulo a utilizacdo de canais de feedback (e.g., plataforma digital), onde os/as
participantes possam partilhar as suas experiéncias e sugestGes para melhoria das
acles, em matéria de sustentabilidade ambiental e agdo climatica.
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> Implementacdo de procedimentos de aquisicdo de bens e servicos que integrem
critérios de sustentabilidade ambiental, privilegiando fornecedores que sigam praticas
sustentdveis, e produtos com certificacbes ambientais, ao nivel do processo,
produto/servico e de empresa (e.g., Rétulo Ecolégico REUE, Rainforest Alliance, Forest
Stewardship Council, FSC).

» Adaptacdo de processos administrativos e operacionais para reduzir o uso de papel,
promovendo a digitalizagcdo de documentos e comunicacdes.

o Por exemplo: Introducdao de documentos digitais para matriculas e avaliacdo
dos/as participantes, eliminando a necessidade de documentos em papel nas
formacgdes e eventos; promocdo de reunides virtuais através de plataformas de
videoconferéncia.

» Incentivos a mobilidade sustentavel dos/as participantes, promovendo o uso de
transportes publicos, partilha de veiculos ou mobilidade elétrica.

o Por exemplo: Oferta de subsidios ou reembolsos para o uso de transportes
publicos, como passes mensais; criacdo de uma plataforma interna ou um grupo
de comunicacdo para que os participantes possam aderir a praticas de
carpooling; parcerias com empresas (ou municipios) de bicicletas partilhadas.

Produgdo/utilizagdo de recursos técnicos

> Elaboragcdo de materiais curtos e praticos para apoiar a integracdo dos principios da
sustentabilidade ambiental e agdo climatica nas operagdes.

o Por exemplo: criagdo de fichas informativas, checklists ou infograficos que
orientem as equipas sobre como incorporar a sustentabilidade ambiental e/ou
a acao climatica no dia a dia das operagdes.

» Desenvolvimento de conteldos breves que incorporem a sustentabilidade ambiental e
acdo climatica, adaptados as areas de intervengdao como qualificacbes, emprego ou
inclusao.

o Por exemplo: producdo de videos curtos ou apresentagdes interativas que
abordem de forma pratica a sustentabilidade ambiental e acdo climatica,
aplicdveis em sessGes de formagao ou em reunides operacionais.

» Utilizacdo de guias/referenciais institucionais ou académicos. Exemplos:

a. “Educacgdo para um territério sustentdvel”, desenvolvido pela Direcdo Geral do
Territorio:

https://www.dgterritorio.gov.pt/Educacao-para-um-territorio-sustentavel

b. “Referencial de Educa¢Go ambiental para a Sustentabilidade”, desenvolvido pela
Associacdo Portuguesa de Educagdo Ambiental (ASPEA):

https://aspea.org/index.php/pt/educacao-ambiental

c. “The Sustainable Development Goals: A guide for teachers”, desenvolvido pela
Oxfam International:

Outubro 2024 171


https://www.dgterritorio.gov.pt/Educacao-para-um-territorio-sustentavel
https://aspea.org/index.php/pt/educacao-ambiental

PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

https://policy-practice.oxfam.org/resources/the-sustainable-development-
goals-a-guide-for-teachers-620842/

Disponibilizagdo de Servicos de Apoio

» Acordos com empresas locais de transporte para adequacdo de horarios, para a oferta
de passes de transporte publico a participantes das operacdes ou incentivos a utilizacao
de modos de transporte menos poluentes, como bicicletas ou carpooling.

> Criacdo de plataformas online para acesso continuo a cursos e médulos de formagdo
sobre sustentabilidade ambiental e agdo climatica, permitindo que os/as participantes
possam aceder ao conteldo sempre que necessario e apreender os conteudos
formativos ao seu ritmo de aprendizagem e das suas necessidades.

Estabelecimento de Parcerias e Redes

» Envolvimento das autoridades locais, instituicdes publicas, organizacdes ndo-
governamentais e outros stakeholders, no desenvolvimento de iniciativas conjuntas, que
fomentem a resiliéncia das comunidades com elevados niveis de vulnerabilidade
socioambiental, aos riscos relacionados com as alteracGes climaticas

> Participacdo dos empregadores locais (nos setores relacionados com a sustentabilidade
ambiental e acdo climatica) na implementacdo das acGes, com o objetivo de fomentar
uma aprendizagem alinhada com as necessidades reais do mercado, fomentando: uma
maior empregabilidade dos formandos; experiéncia pratica e networking; feedback e
avaliacdo continua; e promocdo de uma responsabilidade social corporativa.
Cooperac¢do com instituicGes de foro ambiental (e.g., ONG, Institui¢cGes Publicas), ou
com empresas do setor ecoldgico, com o objetivo de promover a transferéncia de
conhecimento e de praticas ambientalmente sustentaveis.
Participacdo de stakeholders externos (e.g., especialistas, empresas, ONG, decisores
politicos) na defini¢do, desenvolvimento e implementacdo de medidas
ambientalmente responsdvel na entidade dentro da organizacao.

Dimensdo 2: Acompanhamento e monitorizagdo da implementagcdo dos Principios
Horizontais

Igualdade de género, igualdade de acesso e néo discriminagdo

» Criacdo de um sistema continuo de recolha de dados desagregados por género e, sempre
que pertinente e exequivel, em funcdo de outros fatores de discrimina¢do (como
deficiéncia, tipo e percentagem de incapacidade, origem étnica, racial, territorial, ou
orientacdo sexual), ao longo das diferentes fases da operacao.

o Por exemplo: aplicagdao de inquéritos ou formularios que recolham essas
variaveis desde o inicio das atividades, assegurando que todos os dados
reportados estdo desagregados por esses fatores.

» Utilizacdo de métodos mistos de monitorizacdo, que combinem dados quantitativos e
qualitativos, para avaliar o impacto das atividades nos diferentes grupos.

o Por exemplo: producdo de relatérios periddicos (semestrais, trimestrais) que
combinem apuramentos sobre participacao de homens, mulheres, pessoas com
deficiéncia, migrantes, entre outros, com feedback qualitativo de participantes
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>

(como entrevistas ou grupos focais) para captar a experiéncias e perce¢des ao
longo das atividades.
Definicao de indicadores especificos para monitorizar a implementacdo dos Principios
Horizontais e avaliar o progresso continuo ao longo da operagao.

o Por exemplo: monitorizacao continua de indicadores como: a taxa de retencdo e
conclusdo e a taxa de absentismo de pessoas de diferentes grupos nas acdes
formativas ou de emprego; a percentagem de mulheres, pessoas com
deficiéncia ou pessoas migrantes/refugiadas envolvidas nas atividades da
operagao.

Sustentabilidade ambiental e a¢do climdtica

>

Implementacdo de um sistema de monitorizacdo continua que avalia o impacto
ambiental das atividades, incluindo consumo de energia, utilizacdo dos recursos
hidricos, gestdo de residuos e emissdo de gases de efeito estufa.

o Por exemplo: implementacdo de auditorias energéticas e ambientais periddicas,

avaliando o impacto das atividades em termos de consumo e emissdes.
Definicdo de indicadores especificos para acompanhar o progresso das praticas
sustentdveis, com relatérios periddicos que quantifiquem os impactos ambientais e a
eficacia das medidas implementadas ao longo da operagao.
Utilizacdo de ferramentas para quantificacdo e monitorizacdo dos impactos ambientais
das acoes.

o Por exemplo: uso de uma calculadora de pegada de carbono, auditorias de
consumo de energia e dos recursos hidricos, software de gestdo de residuos
para quantificar impactos como emissdes de didxido de carbono, eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, quantificagdo dos residuos gerados.

Ajustamento continuo das praticas com base nos dados recolhidos, assegurando a
melhoria continua na implementacdo de medidas para a sustentabilidade ambiental.

Eixo 3 — Impacto da operac¢do para a promocado dos Principios Horizontais

Impacto potencial da operagdo para a promogdo da igualdade de género, da igualdade de acesso

e da ndo discriminacdo, quer ao nivel dos/as participantes ou destinatarios/as, quer ao nivel

institucional e comunitario.

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discrimina¢do

>

A operagdo estabelece metas claras para a representagdo de grupos sub-representados
em cada fase da operacdo.

Além de metas quantitativas, as opera¢des estabelecem metas e medem o impacto
qualitativo sobre os beneficiarios/as individuais e institucionais.

Participacao e inclusao de grupos sub-representados

>

A operagdo prevé e potencia a inclusdo e a participagao de grupos sub-representados
(mulheres, pessoas com deficiéncia, migrantes, pessoas LGBTQI+, entre outros) nas suas
atividades e estruturas.
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o Definicdo de metas de participacdo de grupos sub-representados em todas as
fases da operacdo (por exemplo, X% de mulheres em areas tecnoldgicas, minimo
de X% de pessoas com deficiéncia em programas de emprego).

Alteragdes nas condic¢des de vida, trabalho ou formativas

» A operagdo prevé e potencia melhorias tangiveis nas condi¢bes de vida, inclusdo,
trabalho e/ou formativas de participantes.

o Por exemplo, sdo monitorizadas: melhorias na acessibilidade fisica e
comunicacional de centros de formacdo e locais de trabalho; mudancas nas
condicGes de vida dos publicos-alvo (e.g., aumento das taxas de emprego ou de
rendimentos, melhorias no acesso a educa¢do/formacgéo).

Sensibilizagao para esteredétipos de discriminagdes

» A operagdo prevé e potencia a consciencializagdo sobre discriminagOes e esteredtipos
de género, deficiéncia, raca, etnia, orientacdo sexual, entre outras, entre os/as
participantes, nas instituicdes e na comunidade.

o Por exemplo: sao monitorizados indicadores qualitativos sobre mudancas nas
atitudes e percegcdes dos/as participantes, sobre a sensibilizacdo de
empregadores/as para a importancia da diversidade e inclusdo no ambiente de
trabalho, especialmente em setores onde predominam esteredtipos de género
e outras formas de discriminacao.

Capacitacao e desenvolvimento de qualifica¢cGes

» A operagdo prevé e potencia o reforgo de competéncias para integrar a perspetiva de
género, de igualdade de acesso e de ndo discriminagdo, nas respetivas atividades e
responsabilidades, de docentes, formadores/as e outros operadores de educagdo e
formacao, dirigentes, operadores de Organizacdes da Economia Social, Parceiros Sociais
e outros profissionais envolvidos nas operacgées.

o Por exemplo: sao monitorizados indicadores, tais como: a frequéncia e eficacia
das iniciativas formativas, o grau de incorporacdo de abordagens pedagdgicas
sensiveis ao género, a deficiéncia e a outros fatores de discriminacdo por parte
de profissionais de educagdo/formacdo, o uso de tecnologias assistivas em
contextos de formacdo e emprego.

» A operacdo prevé e potencia a capacitacdo de mulheres e grupos sub-
representados/discriminados, beneficidrios/as da operacdo, em termos de
desenvolvimento de qualificagdes, competéncias ou habilidades especificas para
melhorar as suas condi¢des de empregabilidade.

o Por exemplo: s3o definidas metas e monitorizados indicadores de sucesso ao
nivel do desenvolvimento de competéncias (e.g., X% de mulheres, pessoas com
deficiéncia e outros grupos minoritdrios que completam com sucesso
programas de qualificagdo ou formagdo com foco em competéncias para o
mercado de trabalho).
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Capacita¢ao e mudangas nas instituicoes e comunidade local

» A operacgdo prevé e potencia o impacto na capacitagdo das entidades beneficidrias e
parceiras, tais como instituicées locais, servicos de emprego, centros de formacao e
OrganizacGes da Economia Social, para integrar e promover praticas de igualdade de
género, de igualdade de acesso e de nao discriminacdo nas suas politicas, atividades e
estruturas organizacionais.

o Por exemplo: sdo monitorizados indicadores relativos a capacitagdo de
gestores/as e lideres institucionais e a introducdo de politicas ou procedimentos
promotores da igualdade de género, da igualdade de acesso e da nao
discriminardo nas estruturas organizacionais.

» A operagdo prevé e potencia o impacto na comunidade local, promovendo a
participacdo ativa de grupos sub-representados e a consciencializacdo da populacao
para questdes de igualdade de género, de acessibilidade e de ndo discriminacgao.

o Por exemplo: é monitorizada a criacdo de redes de apoio comunitario, a
promocao de iniciativas de igualdade, diversidade e inclusdo ao nivel local, como
workshops ou eventos que sensibilizem a populacdo para questées de
igualdade, e o envolvimento da comunidade em processos de decisdo.

Sustentabilidade ambiental e a¢éo climdtica

> A operacdo estabelece metas claras para a reducdo dos impactos ambientais nas suas
atividades, como a redugdo de emissGes de carbono, eficiéncia energética ou gestdo
sustentdavel de recursos.
o Por exemplo: Definicdao de metas especificas de redugdo de consumo de
energia em X% nas infraestruturas utilizadas na operagdo ou de redugdo de X
toneladas de residuos ndo reciclados durante a operagdo.

» As boas praticas ambientais, adotadas no plano de trabalhos e contelido técnico da
operacdo, sdo reverberaveis e escaldveis para outros projetos da entidade, e/ou para
outras instituicdes.

o Por exemplo: Definicdo de metas especificas (e.g., Integragdo de boas praticas
em X novos projetos da entidade dentro de um periodo especifico); recolha de
evidéncias de que outras entidades estdo a adotar praticas semelhantes.

> A operacgdo antecipa contribuir significativamente para dotar os/as participantes com
conhecimento cientifico relacionado com temas ambientais (e.g., dindmica dos
ecossistemas) e/ou relacionados com as alterag¢des climaticas (e.qg., ciclo de carbono).

o Por exemplo: sao definidas metas e monitorizados indicadores de sucesso ao
nivel do desenvolvimento de conhecimentos (e.g., percentagem de
participantes que concluem com sucesso a¢des formativas relacionadas com o
tema).

> A operacdo prevé o reforco das competéncias dos/as participantes para a adogdo de
medidas de mitiga¢do e adaptacdo as alteragbes climaticas, adequadas as necessidades
do territdrio.
o Por exemplo: sao definidas metas e monitorizados indicadores de sucesso ao
nivel do desenvolvimento de competéncias (e.g., recolha de relatos de como
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os/as participantes aplicaram esses conhecimentos na sua vida profissional ou
pessoal).

» A operagdo prevé o fomento de uma mudanca de atitudes e valores nos/as
participantes relativamente a ética ambiental.

o Por exemplo: sao definidas metas e monitorizados indicadores de mudanca de
atitudes (e.g. aumento no nimero de participantes que se envolvem
ativamente em ag¢des ambientais como voluntariado em projetos de
reflorestamento, campanhas de reciclagem, ou iniciativas de reducao do
consumo de plasticos).

» A operagdo antecipa contribuir para a melhoria de infraestruturas da comunidade (e.g.,
parques, jardins comunitarios, espacos de convivio), através da implementacdo de
praticas, instrumentos inovadores ou novas tecnologias que visem a sustentabilidade
dos ecossistemas naturais.

o Por exemplo: sdao definidas metas e monitorizados indicadores de melhoria
(e.g., organizacdo de X a¢Oes que visem recuperar ecossistemas frageis ou
degradados do territério).

> A operacgdo prevé o estimulo a transi¢do para padrdes de consumo mais responsaveis
na comunidade (e.g., consumo de produtos reciclaveis/reutilizaveis, alimentos
organicos).

o Por exemplo: Monitorizacdo de mudanca nos habitos de consumo por meio de
inquéritos ou grupos focais.

» Através de uma articulacdo concertada com institui¢des locais, a operagdo apresenta o
potencial de capacitar estas instituicdes para a implementacdo de politicas publicas de
indole climatica e/ou de gestdo do risco.

o Por exemplo: Monitorizagdo a partir de relatos das institui¢cdes locais sobre
como a operacao influenciou a implementacdo de politicas ambientais.

» A operagdo antecipa contribuir para a resiliéncia das comunidades locais em face dos
riscos climaticos, como a implementacgado de sistemas de captagao de agua,
reflorestamento ou protecao contra inundagoes.

o Por exemplo: Monitorizagdao do nimero de medidas de resiliéncia
implementadas na comunidade (e.g., X sistemas de captacdo de agua
instalados, X hectares reflorestados).

> A operacdo concretiza um nimero exequivel de a¢es que visem a disseminac¢do de
conteudos de ambito ambiental na comunidade (e.g., organizacdo de workshops,
semindrios publicos, campanhas de sensibilizacdo).

> A operacgdo prevé contribuir para uma gestdo mais eficiente de recursos naturais, como
os recursos hidricos, solo e biodiversidade, resultante das praticas implementadas no
ambito das atividades previstas.

Eixo 4 — Capacidade de execucdo da entidade beneficidria no dominio dos Principios
Horizontais

Adequacdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados para promover os Principios
Horizontais, e capacidade institucional e de gestao da entidade beneficidria na promocao desses
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principios, através da andlise da existéncia de politicas ou protocolos/planos de acdo formais,
iniciativas ja implementadas, e parcerias estratégicas.

Dimensdo 1: Adequacdo dos recursos fisicos, tecnoldgicos e humanos alocados para
promover os Principios Horizontais

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discrimina¢do
Recursos Fisicos

> Infraestruturas disponiveis para a operacdo adaptadas para garantir acessibilidade
fisica para pessoas com deficiéncia, incluindo rampas, elevadores, sinalética em Braille,
e casas de banho adaptadas.

o Por exemplo: centros de formagdo com entradas acessiveis, elevadores, casas
de banho adaptadas, salas de descanso sensorialmente adequadas para
pessoas com autismo ou mobilidade reduzida.

Infraestruturas Tecnoldgicas

> Disponibilidade de tecnologias assistivas (e.g., software de leitura de ecrd, tradutores
automaticos, leitores e linhas de Braille, ou intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa),
e de plataformas digitais acessiveis que cumprem os requisitos de acessibilidade web
(WCAG - Web Content Accessibility Guidelines) para promover o acesso de pessoas com
deficiéncia.
Recursos Humanos

» Equipa afeta a operagdo é diversa, nomeadamente em termos de género, deficiéncia e
origem étnica/racial.

> Pessoal afeto a operacdo é dotado de competéncias e/ou experiéncia profissional nos
dominios da igualdade de género.

» Formagdo continua do pessoal afeto a operacdo sobre igualdade de género, igualdade
de acesso e ndo discriminagdo.

» Contratacdo de profissionais especializados/as em dreas como inclusdo social e
diversidade, acessibilidade e igualdade de género.

Coeréncia entre Recursos e A¢oes

» Alocagdo de recursos adequada as agdes previstas no plano para a igualdade: os
recursos fisicos, humanos e tecnolégicos estdo ajustados as a¢des de promocdo da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo, previstas na
operagao.

Sustentabilidade ambiental e agdo climdtica
Recursos Fisicos

> A entidade privilegia fontes de energia renovavel e a sua utilizagdo é projetada, no
ambito da operacdo, para reduzir o consumo de energia.
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o Por exemplo: Instalagdo de painéis solares em centros de formacado e
escritdrios, e uso de energia proveniente de fontes renovaveis para a
eletricidade utilizada nas infraestruturas da operacao.

» A entidade dispde de sistemas eficientes para a gestdo de residuos (e.g., reciclagem,
compostagem, reducdo de residuos).

» A entidade privilegia a utilizacdo de materiais ecoldgicos e sustentaveis na construcdo e
manutencao das instalagGes.

Infraestruturas Tecnolégicas

» Atecnologia utilizada é atual e inovadora, facilitando a implementacdo de acdes
sustentdveis, como a monitorizacdo ambiental, gestdo de energia e eficiéncia dos
processos.

» As tecnologias sdo acessiveis e compreensiveis para todos a generalidade dos/as
utilizadores/as.

> E considerado o ciclo de vida da tecnologia utilizada pela entidade, incluindo a
extracdo de recursos, producdo, uso e descarte, com o objetivo de avaliar o seu
impacto ambiental.

Recursos Humanos

» Os/as colaboradores/as recebem formacdo adequada sobre praticas de
sustentabilidade e a entidade promove programas de formacdo continua no tema.

» A entidade promove uma cultura de responsabilidade ambiental entre
colaboradores/as, incentivando ao seu envolvimento e a participacdo ativa em
iniciativas do foro ambiental.

» Contratagdo de profissionais especializados/as em dreas como como a sustentabilidade
e gestdo ambiental e acdo climatica.

Coeréncia entre Recursos e Agoes
» Os recursos fisicos, humanos e tecnoldgicos estdo ajustados as a¢des de promogao da
sustentabilidade ambiental e acdo climatica, previstas na operacao.

Dimensdo 2: Capacidade institucional e de gestéo da entidade beneficidria na promog¢éo
dos Principios Horizontais

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discrimina¢édo
a) Politicas, planos e protocolos formais/escritos

» A entidade tem em vigor politicas, planos e protocolos formais adotados pela
organizagdo para garantir a integracdo de principios de igualdade de género, da
igualdade de acesso e da ndo discriminacgao, refletindo o seu compromisso estratégico e
normativo nestas areas. Exemplos:

o Plano de agdo formal para a igualdade de género e ndo discriminagao

o Politica/estratégia formal ou plano de agdo para a integragdo e inclusdo das
pessoas com deficiéncia

Outubro 2024 178



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

@)

Politica/estratégia formal ou plano de a¢do para a diversidade e inclusdo
Cartas de Compromisso para a Inclusdo e Igualdade de Género
Politica de Responsabilidade Social Empresarial (RSE)

Certificagdo pela norma portuguesa NP 4588:2023-Sistema de gestdo para
a igualdade remuneratéria entre mulheres e homens

Certificacdo pela norma portuguesa NP 4552:2022 - Sistema de Gestdo da
Conciliacdo entre a Vida Profissional, Familiar e Pessoal

Certificacdo de Empresas Familiarmente Responsaveis (EFR)
Certificacdo “Igualdade de Género” (ISO 53800:2024).
Certificacdo EDGE (Equidade, Diversidade e Igualdade de Género)
EQUASS - European Quality in Social Services

Adesdo a Carta da Diversidade (promovida pela APPD/ -Associacdo Portuguesa
para a Diversidade e Inclusdo)

Quotas de emprego para pessoas com deficiéncia, com um grau de
incapacidade igual ou superior a 60% (Lei n.2 4/2019, de 10 de janeiro).

» A entidade apresenta indicadores e metas mensuraveis/verificaveis para assegurar a

integracdo de principios de igualdade, inclusdo e nao discriminacao.

» A entidade monitoriza e avalia os progressos alcancados em matéria de igualdade,

inclusdo e nao discriminagao.

b) Praticas efetivas nos ultimos 5 anos

Acdes concretas para promover a igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo
discriminagdo na estrutura interna. Seis eixos de a¢do a considerar:

1. Governacdo (estruturas e mecanismos de suporte)

» Criacdo de unidade, gabinete, equipa, grupo de trabalho ou comissdo para a igualdade

e a ndo discriminagdo.

» Alocacdo de recursos humanos (tempo de trabalho) e financeiros ao desenvolvimento
de medidas e ag¢des especificas no ambito da igualdade de género, da igualdade de
acesso e da ndo discriminagdo.

» Introducdo de procedimentos sistematicos de recolha, monitorizacdo periddica e

reporte/disseminacido de dados sobre a igualdade de género:

O
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Criacdo/ajustamento de sistema de registo de dados (de recursos humanos, de
projetos, de beneficidrios/as, etc.) para integrar, de forma sistematica, a variavel
género (e, sempre que pertinente, em funcdo de outros fatores de
discriminacao);

Implementacdo de sistema de reporte regular (e.g., relatérios anuais,
newsletters, repositorios, boletins informativos, intra ou internet) que integre (i)
informacdo desagregada por género, (ii) indicadores especificos sobre a
(evolucdo da) situacdo da entidade em termos em termos de igualdade de
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género, de igualdade de acesso e de ndo discriminacdo, e sobre a execugao e
impacto das intervencdes para a igualdade.

Iniciativas de capacitacdo especificas para gestores/as e lideres sobre como promover
politicas e praticas inclusivas e lidar com situacdes de discrimina¢do ou assédio.
Integracdao de mddulos obrigatdrios de igualdade de género, de igualdade de acesso e
de n3o discriminagdo nos programas/plano de formacdo interna e externa.

Formacdo técnica sobre tecnologias assistivas e metodologias pedagdgicas inclusivas
para educadores/as e formadores/as que trabalham com pessoas com deficiéncia.

2. Lideranga e tomada de decisbes

>

>

Ajustamentos nos procedimentos de sele¢do e nomeacdo de pessoas para os conselhos,
comissdes e outros érgdos de decisdo para assegurar o seu carater inclusivo e prevenir
enviesamentos de género, raciais/étnicos ou outros.

Definicdo de limiares minimos de representacdo em lugares de lideranga/chefia
(nomeadamente em fun¢do do género e da origem racial/étnica).
Disponibilizacdo de apoio especifico para que mulheres, pessoas com deficiéncia e
outros grupos sub-representados alcancem objetivos de lideranca.

Previsao da rotatividade dos cargos de lideranca, incentivando a inclusdo de pessoas de
diferentes grupos em fungdes estratégicas e de responsabilidade.

3. Igualdade no acesso e progressdo na carreira

>

>

>

Eliminacdo de Barreiras no Recrutamento:

o Procedimentos que visam garantir que entrevistas e o0s processos de
recrutamento sdo acessiveis a todos/as os/as candidatos, por exemplo,
realizando entrevistas em locais acessiveis, oferecendo formatos alternativos
(como entrevistas virtuais para pessoas com mobilidade reduzida), ou
adaptando o formato de entrevistas para pessoas com deficiéncia auditiva ou
visual.

o Diversificagdo das plataformas de anuncio de vagas: Publicar vagas em portais
especificos para promover a participagdo de grupos sub-representados.

Criacdo de espacos de trabalho acessiveis e inclusivos para pessoas com deficiéncia
(rampas, elevadores, casas de banho adaptadas, tecnologias assistivas, espacos de
descanso e de descompressao).

Ajustamento nos processos de recrutamento: Implementacdo de critérios objetivos e
claros nos processos de sele¢do, que minimizem enviesamentos implicitos e incentivem
a candidatura de grupos sub-representados.

Estabelecimento de metas de contratacdo e retencdo de grupos sub-representados, com
incentivos para a sua contratagdo e progressdo dentro da organizagao.
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» Implementagdo de programas de mentoria e tutoria focados na progressdo de carreira
de grupos sub-representados (ex: mulheres em dareas tecnoldgicas, pessoas com
deficiéncia em cargos de gestdo).

> Estabelecimento de quotas ou limiares minimos de participacdo de mulheres, pessoas
com deficiéncia e outros grupos marginalizados/sub-representados em programas de
formacdo e recrutamento.

>
4. Equilibrio entre vida profissional e pessoal/familiar

» Formalizacdo de praticas de flexibilidade de horario e de adequacio das modalidades de
trabalho (presencial, remoto, hibrido), além das ja previstas na lei.

o Por exemplo: previsdo de pequenas pausas durante o dia, distribuidas ao longo
do dia, para tarefas pessoais/responsabilidades familiares (ex. telefonar para a
escola dos filhos/as, agendar consultas, etc.); previsdo de intervalos
personalizados (em vez de uma hora de almoc¢o padrdo, permitir intervalos de
30 ou 90 minutos, conforme a necessidade de trabalhadores/as para gerir
questdes pessoais).

» Oferta de servicos de apoio a trabalhadores/as e/ou formandos/as, como espacos de
trabalho/de formacdo adaptados a responsabilidades familiares.

o Por exemplo: disponibilizacdo de espagos de estudo e lazer para criangas ou
adolescentes em idade escolar nas instalacdes da entidade, para facilitar a
participacdo de trabalhadores/as e/ou formandos/as com criancas em sessGes
formativas ou reunides presenciais; durante as férias escolares ou em dias em
que as escolas estdo fechadas, disponibilizacdo de espago com supervisdao
simples (ex. voluntarios/as da organizacdo) onde as criancas podem ficar por
curtos periodos.

» Realizagdo de agOes formativas e atividades profissionais em horarios alternativos (como
manhas tardias, tardes ou noites) para melhor a conciliacdo com responsabilidades
familiares/pessoais diversas, como o acompanhamento de consultas médicas, reuniées
escolares ou apoio a familiares dependentes.

> Disponibilizacdo de plataformas digitais para participacdo remota em formacdes e
reunides, especialmente para pessoas com mobilidade reduzida e cuidadores/as de
adultos.

o Por exemplo: possibilidade de participagdo em workshops de forma hibrida,
permitindo aos participantes a assisténcia remota.

» Monitorizacdo da utilizacdo das politicas de conciliacdo e promocao da sua utilizagdo de
forma equitativa entre homens e mulheres.
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5. Comunicagdo e sensibilizagdo

>

Adaptacdo de materiais de comunicagdo interna e externa (relatdrios, regulamentos,
sitio da internet, intranet, comunicados, emails, imagens veiculadas, newsletters) -
criacdo de formatos acessiveis (e.g., versGes em Braille, audiodescri¢ao, escrita simples),
e uso de formas de linguagem (verbal ndo verbal) inclusivas.

Desenvolvimento de orientacGes internas (manual, guia) sobre linguagem inclusiva, que
sirva de referéncia para todos/as os/as trabalhadores/as.

Inclusdo de funcionalidades de acessibilidade nos meios digitais da entidade (websites,
intranet, newsletters), como a integracdo de leitores de ecrd, ferramentas de contraste
de cores, legendagem automadtica de videos e traducdo em Lingua Gestual Portuguesa
(LGP).

Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo internas sobre questées de igualdade de
género, de igualdade de acesso e direitos de pessoas com deficiéncia, de combate a
discriminacdo com base em origem étnica, racial e regional, identidade de género e
orientacdo sexual.

o Por exemplo: colocacdo de cartazes nos corredores, refeitdrios, e espagos de
descanso com mensagens simples e diretas sobre o valor da diversidade e a
importancia de uma cultura organizacional inclusiva; criagcdo de dias tematicos
de sensibilizagdo; criacdo de folhetos simples e visuais que expliquem os direitos
dos/as colaboradores/as relacionados com igualdade, acessibilidade e ndo
discriminacdo, e como denunciar casos de assédio.

6. Prevencdo e combate a discriminagdo e ao assédio

>

Criacdo e implementacdo de canais acessiveis e confidenciais para apresentacdo de
queixas de discriminacdo com base no género, deficiéncia, origem étnica, racial ou
territorial, nacionalidade, identidade e expressdo de género, orientagdo sexual, entre
outros.
o Por exemplo: criagdo de plataforma online acessivel, que garanta
confidencialidade para os/as queixosos/as.

Introduc¢do de procedimentos formais e estruturados para o tratamento de queixas de
discriminagdo, assédio sexual e moral, bullying e outras formas de violéncia no local de
trabalho ou em ambientes formativos.

o Elaborac¢do de um protocolo de atuagdo que delineie o processo de denuncia,
investigacdo e resposta, assegurando transparéncia e protecdo a vitima.
Implementacdo de sistema de monitorizagdo continua para avaliar a eficacia das
respostas de combate a discriminagdo e ao assédio, revendo periodicamente os

procedimentos e atualizando as praticas.

Campanhas internas de sensibilizacdo e comunicacdo sobre discriminacdo e assédio.

o Por exemplo: distribuicdo de conteudos educativos por meio de newsletters,
cartazes, sessOes informativas e recursos digitais (como videos ou infograficos),
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>

com exemplos praticos e mensagens claras sobre o que constitui discriminacdo
e assédio.

c) Projetos e parcerias estratégicas nos ultimos 5 anos

>

Notas

Estabelecimento de parcerias estratégicas ou protocolos de colaboracdo com entidades
oficiais/organismos governamentais e/ou associa¢bes locais e nacionais, como
organizacoes de pessoas com deficiéncia, grupos LGBTQI+, organizacdes de defesa dos
direitos das mulheres e associacdes antirracistas, para acdes conjuntas e programas de
sensibilizacdo.

o Por exemplo: parceria com associagées que promovem a inclusdo de mulheres
em 4areas Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (CTEM) e com
organiza¢oes de pessoas com deficiéncia para a implementac¢do de programas
de integracdo e inclusdo laboral; protocolo de colaboragdo com associacdo
LGBTQIl+ para desenvolver workshops de sensibilizacdo sobre diversidade sexual
e de género nos espacos de trabalho e formacao.

Participacdo em redes nacionais e internacionais dedicadas a promocao da inclusao,
igualdade de género, e diversidade, partilhando boas praticas e colaborando em
iniciativas conjuntas. Por exemplo, Rede de Centros Locais de Apoio a Integra¢do de
Migrantes, Rede de Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI), Rede Portuguesa de
Cidades Educadoras, EAPN — A Rede Europeia Anti-Pobreza.

Participacdo em acbes de campanha, projetos ou programas transnacionais, nacionais
ou locais de combate a discriminagdo (em fungdo do género, da deficiéncia, da origem
racial/étnica, da nacionalidade, e da orientacdo sexual, identidade e expressdo de
género, entre outros) e de promocao da igualdade e inclusao.

o Por exemplo: participagdao em projeto Erasmus+ para a criagdo de metodologias
pedagogicas inclusivas; participacdo no Programa “Engenheiras Por Um Dia”;
desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras que integrem
metodologias que promovam a igualdade de género, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, e o combate a discriminacdo racial e étnica no ambito do Programa
Escolas 2030; participacdo em projetos que visam a regeneracdo urbana e
inclusdo social em bairros desfavorecidos, no ambito do Programa Bairros
Saudaveis; participacdo em projetos financiados pelo EEA Grants com foco na
capacitacao de jovens migrantes ou mulheres em risco.

1. A ndo considerar em sede de analise:

a) Iniciativas formuladas de forma vaga, sem concretizagdo em acdes tangiveis ou que se

apresentam apenas em formato de objetivo (Exemplos: "Promogdo de forma sistematica de

contratacdo de homens e mulheres”; "Promocdo de uma representacdo mais equilibrada...”;

“Na selecao de recursos humanos é sempre ponderada a promocdo da inclusdo e da igualdade

de género”; “Os processos de avaliagdo considerem as perspetivas de género”; “Serdao
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desenvolvidas atividades especificas sobre igualdade e acessibilidade”; “O processo de
recrutamento e selecdo valoriza de igual forma competéncias, aspiracdes, necessidades e
responsabilidades de todas as pessoas”). Tais formulacbes ndo oferecem garantias de
implementacdo efetiva de prdticas concretas de promocgao dos Principios Horizontais, pelo que
devem ser desconsideradas.

b) Alguns procedimentos, praticas ou atividades ndo devem ser considerados para efeitos de
pontuacdo, uma vez que decorrem do cumprimento de obrigac¢des legais e, nesse sentido, ndo
se considera que acrescentem valor. Procedimentos, prdticas ou iniciativas cujo valor
acrescentado corresponde diretamente ao objeto da tipologia de operacdo do aviso também
nao deverado ser considerados para efeitos de pontuacao.

Exemplos:

X No caso de concursos para apoiar acées e campanhas de sensibilizacdo sobre igualdade
de género, igualdade de acesso e direitos das pessoas com deficiéncia e suas familias, sobre
racismo, homofobia, transfobia ou outras formas de discriminacao, incentivando boas praticas e
eliminando a discriminacdo, as eventuais acOes previstas correspondem diretamente ao objeto
da tipologia de opera¢do do aviso. Portanto, para efeitos de pontuacdo, ndo devem ser
consideradas como de valor acrescentado.

X A adocdo de codigos de boa conduta para a prevengado e combate ao assédio no trabalho
€ uma obrigacdo legal para as entidades empregadoras, publicas e privadas, com 7 ou mais

trabalhadores/as.

Com a publica¢do da Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto, foram introduzidas alteragbes ao Cédigo
do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro e a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho. Com efeito, a alinea k)
do n.2 1 do artigo 127.2 do CT e a alinea k) do n.2 1 do artigo 71.2 da LTFP, passaram a impor as
entidades empregadoras, publicas e privadas, a obrigatoriedade de ado¢do de cddigos de boa
conduta para a preveng¢do e combate ao assédio no trabalho e a instauragao de procedimento
disciplinar sempre que se tenha conhecimento de situaces de assédio no trabalho.

X A existéncia de uma politica remuneratdria transparente esta prevista no artigo 4.2 da
Lei n.2 60/2018, de 21 de agosto.
X Mecanismos destinados a garantir a ndo discriminagdo no acesso em funcdo,

nomeadamente, do género, origem racial ou étnica, religido, deficiéncia ou orientagdo sexual
nao devem ser considerados como de valor acrescentado, uma vez que se trata de uma garantia
constitucional.

< Indicacdo de rampas, elevadores ou outras acessibilidades previstas como uma
obrigacdo legal para edificios e estabelecimentos que recebem publico, desde 2006. (Regime
Juridico da acessibilidade - DL 163/2006, alterado pelo DL 125/2017; mais informacdo em
https://www.inr.pt/regime-juridico-da-acessibilidade). O “Guia Acessibilidade e mobilidade para

todos” poderd facilitar a interpretagao das referidas normas:
https://www.inr.pt/documents/11309/59516/Acessibilidade+e+mobilidade+para+todos/69ec7
38b-10a8-40e0-9370-e6aa9d8cf395
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2. Os exemplos que se apresentam devem ser entendidos como ilustrativos e ndo esgotam as
possibilidades de demonstracdo por parte das entidades. Neste sentido, devem os/as
técnicos/as utilizar de forma criteriosa, mas abrangente, a sua competéncia de analise e
avaliagdo naquilo que for apresentado em Memoria Descritiva.

Sustentabilidade ambiental e agdo climdtica
a) Politicas, planos e protocolos formais/escritos

> A entidade tem uma politica/plano ambiental formalmente implementado, que aborda
praticas ambientalmente responsaveis, eficiéncia na utilizacdo de recursos, eficiéncia na
gestdo de residuos e metas concretas para a reducdo de emissdes de carbono.

> A entidade apresenta metas mensurdveis/verificdveis para a reducgdo da pegada
ecoldgica, como a reducdo de emissGes de carbono, uso de energia renovavel, ou
minimizagao de residuos.

» Aentidade monitoriza e avalia os progressos alcangados em matéria de ambiente e a¢do
climatica, com a apresentacdo de relatdrios periddicos e indicadores de desempenho.

> A entidade possui protocolos claros para a gestdo eficiente de recursos (e.g., energia,
agua, matérias-primas), integrando medidas de redugdo, reutilizacdo e reciclagem.

b) Praticas efetivas nos ultimos 5 anos
Trés eixos de agdo a considerar:
1. Estruturas de apoio

» Criacdo de uma equipa, unidade interna dedicada e/ou grupo de trabalho responsavel
pela promocdo de praticas de sustentabilidade ambiental.

» Alocacdo de recursos financeiros e humanos: a entidade dedicou uma percentagem dos
seus recursos financeiros anuais para a execug¢do de iniciativas ambientais, como a
instalacdo de painéis solares ou a implementacdo de sistemas de gestao de residuos.

» Desenvolvimento de indicadores de desempenho e relatérios anuais sobre as suas
iniciativas de sustentabilidade ambiental, permitindo o acompanhamento do progresso
e a identificacdo de areas de melhoria em matéria de responsabilidade ambiental

>
2. Formagdo e sensibilizacéo

» Ac0es de educacdo e a formagdo ambiental dirigidas a colaboradores/as, incentivando
uma cultura de responsabilidade ambiental dentro da instituicdo.

> Iniciativas internas de incentivo a que colaboradores/as participem ativamente em
campanhas ecoldgicas, como a recolha de lixo ou a plantacdo de arvores.

» A entidade ja implementou iniciativas para sensibilizar a comunidade ou os seus
beneficidrios sobre questdes ambientais e praticas ambientalmente responsaveis (e.g.,
workshops comunitdrios; campanhas de sensibilizacdo digital).

>

3. Infraestruturas e prdticas sustentdveis
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>

Praticas inovadoras em sustentabilidade ambiental, como o uso de tecnologias verdes
(e.g., painéis solares, temas de iluminacdo LED com sensores de movimento), praticas
de economia circular (e.g. sistema interno de separacdo e reciclagem de residuos) ou
solucGes baseadas na natureza (e.g., jardim de captacdo de aguas pluviais).

Adocdo de sistemas formais para a separacao e tratamento de residuos, incluindo a
gestdo de residuos perigosos, reciclagem, compostagem ou reutilizacao.
Implementacdo de praticas de gestdo de energia, dgua e residuos (e.g., politicas internas
para a monitorizacdo e redugdo do consumo de energia e recursos hidricos).

Adocédo de tecnologias sustentdveis nas infraestruturas (e.g., renovacdo das instalacoes
para torna-las energeticamente eficientes).

Apoio a mobilidade sustentavel (e.g., implementacdo de programa de disponibilizacdo
de bicicletas partilhadas para colaboradores/as).

Ajustamentos nas operacg0es diarias e na execugdo de projetos para integrar os principios
de sustentabilidade, desde a aquisicdo de materiais até a implementacdo de praticas
ambientalmente sustentaveis nos seus servigos.

o Por exemplo: implementacdo de politicas de compras verdes; uso de materiais
certificados ambientalmente (como papel reciclado ou madeira certificada) em
todas as suas operagoes e eventos; implementagdo de praticas sustentaveis nos
Servigos.

c) Projetos e parcerias estratégicas nos ultimos 5 anos.

>

A entidade apresenta um histdrico recente de implementacdo de projetos focados em
tépicos relacionados com a sustentabilidade ambiental, e analisou o impacto e os
resultados das iniciativas anteriormente implementadas.

A entidade demonstra experiéncia na gestdo e execucdo de projetos com foco em
tépicos relacionados com a sustentabilidade ambiental, revelando a sua capacidade
para cumprir prazos, orcamentos e metas estabelecidas.

A entidade mantém colaboragGes com organizacbes ndo-governamentais, centros de
investigacdo ou universidades, especializados em sustentabilidade ou agdo climdtica, o
gue pode aumentar a capacidade de execugdo da operacdo em matéria de ambiente.

A entidade participa em redes internacionais, nacionais ou regionais, focadas na
promoc¢do de boas praticas ambientais, permitindo a transferéncia de conhecimentos
em matéria de sustentabilidade ambiental.

A entidade mantém parcerias ou colaboracdes formais com instituicdes publicas (e.qg.,
municipios, instituicdes publicas), para assegurar o desenvolvimento de planos de acdo
ambiental ou projetos de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas.

As parcerias apresentadas pela entidade estdo alinhadas com as estratégias e
prioridades ambientais definidas pelas politicas publicas locais ou nacionais.

A entidade colabora com empresas do setor privado que implementam praticas
sustentaveis e tecnoldgicas, promovendo inovag¢do verde e cadeias de abastecimento
ambientalmente responsaveis.
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> A entidade participa em iniciativas publico-privadas, para a implementacdo de projetos
sustentdveis, como iniciativas de reducdo das emissdes de carbono, energias renovaveis
ou programas de economia circular.
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Modelo B

As listas de apoio a andlise técnica integram critérios/elementos de verificacdo e exemplos de
medidas concretas que visam constituir-se como pardmetros de referéncia para os/as
técnicos/as na analise de candidaturas no que toca ao valor acrescentado das operac¢des para
os Principios Horizontais. Estas medidas sdo indicativas e adaptdveis as areas de intervencado das
operacgdes, como qualificacdo, emprego e inclusdo social, oferecendo uma abordagem flexivel.
Embora as listas ndo se encontrem organizadas de forma rigida por areas de intervencao
especificas, elas foram estruturadas de maneira a se adequarem transversalmente a diferentes
contextos. Por outro lado, as listas incluem exemplos especificos e diferenciados para cada area,
oferecendo referéncias diretas que apoiam uma andlise mais precisa e eficiente das
candidaturas.

Seguindo a estrutura do modelo de andlise técnica, as listas para apoio a analise estdo
organizadas por ‘Bloco de avaliacdo’ e, dentro de cada bloco, por (sub)critério de avaliacdo.

A excecdo do Bloco de avaliagdo 1: Adequacdo a Estratégia (subcritério “Adequacio da operacdo
as estratégias e medidas de politica publica na area de intervencao da iniciativa orientadas para
promocao dos Principios Horizontais”), as listas relativas aos Principios Horizontais de igualdade
de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo sdo apresentados de forma agregada. O
principio da sustentabilidade ambiental, é tratado de forma auténoma, reconhecendo a sua
especificidade e evitando sobreposicdes com os outros principios. Esta organizacdo segue a
mesma logica da desagregacdo dos subcritérios em dois “Eixos” seguida no desenho do modelo
de andlise técnica.

Bloco 1 - Adequacdo a Estratégia

Alinhamento com estratégias e medidas de politica publica nacionais e regionais orientadas
para promocao dos Principios Horizontais.

Subcritério 1.1. Adequagdo da operagdo as estratégias e medidas de politica publica na
drea de intervencéo da iniciativa orientadas para promogdo dos Principios Horizontais.
Articulacdo com Diretrizes, Planos de Ag¢do ou Linhas Orientadoras, a nivel europeu, nacional ou
regional/local, que definem objetivos e metas para alcancar a igualdade de género, a igualdade
de acesso, a ndo discriminacdo e a sustentabilidade ambiental e acdo climatica em diferentes
areas. Poderdo servir como referenciais normativos para a elaboragdo e avaliacdo das
operagoes.

As politicas europeias fornecem referenciais normativos fundamentais para definir objetivos e
metas em diferentes areas. Ndo obstante, ao considerar a concretizagdo das politicas europeias
nos instrumentos nacionais, pretende-se que a analise da operacdo se aproxime e adapte ao
contexto especifico de implementagao, na drea de intervengdo em que se enquadra a tipologia
da operacgdo. Isto permite avaliar se as operac¢des estdo a cumprir os objetivos estabelecidos a
nivel europeu, mas também se estdo alinhadas com as politicas nacionais especificas, garantindo

uma coeréncia entre os compromissos internacionais e a realidade nacional.
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Principio da igualdade de género

Estratégias e instrumentos de politica europeia para a promogao da igualdade de género:

Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

Diretiva relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos
progenitores e cuidadores (2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019);

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, nomeadamente os
considerandos 28 e 39;

Estratégia do Conselho da Europa para a Igualdade entre Mulheres e Homens 2018-
2023;

Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia (2020-2024);
Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados;

Estratégia para a Igualdade de Género (2020-2025) da Comissdo Europeia —
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-

rights/gender-equality/gender-equality-strategy pt;

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, constituida por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel — https://sdgs.un.org/2030agenda.

Estratégias nacionais:

Estratégia Nacional para a lgualdade e a N&do Discriminagdo (ENIND) (2018-2030),
«Portugal + Igual», aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 61/2018, de
21 de maio:
o Plano de Agdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH). Objetivos
Estratégicos:
1 — Garantir uma governanga que integre o combate a discriminag¢do em razdo do
sexo e a promogdo da IMH nas politicas e nas ag¢des, a todos os niveis da
Administra¢do Publica.
2 — Garantir as condi¢Bes para uma participacdo plena e igualitaria de mulheres e
homens no mercado de trabalho e na atividade profissional.
3 — Garantir as condig¢es para uma educagdo e uma formacdo livres de esteredtipos
de género.
4 — Promover a IMH no ensino superior e no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.
5 — Promover a IMH na area da saude ao longo dos ciclos de vida de homens e de
mulheres.
6 — Promover uma cultura e comunicacdo social livres de esteredtipos sexistas e
promotoras da IMH.
7 — Integrar a promocao da IMH no combate a pobreza e exclusdo social

o Plano de Agdo para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica (PAVMVD). Objetivos Estratégicos:
1 — Prevenir — erradicar a tolerdncia social as varias manifestacdes da VMVD,
conscientizar sobre os seus impactos e promover uma cultura de ndo violéncia, de
direitos humanos, de igualdade e nao discriminagao.
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2 — Apoiar e proteger — ampliar e consolidar a intervengao.

3 — Intervir junto das pessoas agressoras, promovendo uma cultura de
responsabilizacdo.

4 — Qualificar profissionais e servigos para a intervengao.

5 — Investigar, monitorizar e avaliar as politicas publicas.

6 — Prevenir e combater as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a
mutilagdo genital feminina e os casamentos infantis, precoces e forgados.

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-

ministros/2018-219990677

Il Plano Nacional de Acdo para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho de
Segurancga das Nag¢bes Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2019-
2022), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 128/2019, de 26 de julho
de 2019. Objetivos estratégicos:

1 — Reforgar a integracdo da agenda Mulheres, Paz e Seguranga, bem como da
perspetiva da igualdade entre mulheres e homens, na intervencdo do Estado
Portugués nos ambitos nacional, regional e internacional;

2 — Proteger os direitos humanos das mulheres e raparigas e punir todas as formas
de violéncia contra as mulheres e raparigas, incluindo a violéncia sexual;

3 — Promover a participacdo das mulheres e dos/as jovens na prevencdo dos
conflitos e nos processos de construgao de paz;

4 — Promover a integragdo da agenda Mulheres, Paz e Seguranga no trabalho das
organizagdes da sociedade civil.

Estratégias regionais/locais:

O

Planos Municipais para a Igualdade e a Nao Discriminagdo

Lista de municipios com Planos para a lgualdade:

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2024/07/Lista-Planos-Municipais-para-a-

Igualdade-e-Nao-Discriminacao-junho-2024.pdf

O

Planos Intermunicipais para a lgualdade

Lista Planos Intermunicipais para a Igualdade:

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2022/02/Lista-Planos-Intermunicipais-para-a-

Igualdade fev 2022.pdf

Entidades ou mecanismos de referéncia na promocao da igualdade de género:

>
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acbes da EU

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) — responsavel por observar a
implementacdo dos direitos fundamentais na UE, incluindo a igualdade de género, e produzir
relatdrios para orientagao dos Estados membros

Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) — agéncia da UE dedicada a promover a
igualdade de género e apoiar a integracdo da perspetiva de género em todas as politicas e

Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)
Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)
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Principio da igualdade de acesso

Estratégias europeias/globais:

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) (UN).

Comentario Geral n2. 5 sobre viver de forma independente e ser incluido na comunidade
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2017).

Diretrizes sobre desinstitucionalizagao, inclusive em emergéncias (Committee on the
Rights of Persons with Disabilities, 9 Setembro 2022).

Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 (Comissao Europeia).
Pilar Europeu dos Direitos Sociais — Pilar 17 — Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
(Comissdo Europeia).

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE).

Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de
2016, relativa a acessibilidade dos sitios web e das aplicagdes méveis de organismos do
setor publico.

Regulamentos e estratégias nacionais:

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD 2021-
2025). Objetivos gerais:

o Garantir a participa¢do das pessoas com deficiéncia em condi¢des de igualdade e
equidade com as demais.

o Promover a inclusdo, igualdade e a prevengdo da violéncia nas organiza¢des e na
comunidade.

o Promover ambientes fisicos e de informacgdo e comunicagdo acessiveis e resilientes.

o Promover sinergias entre dominios setoriais.

o Reforgar os mecanismos de apoio a aprendizagem e a consolidagdo do atual sistema de
educagdo inclusiva.

o Promover a qualificagdo de nivel superior para pessoas com deficiéncia.

o Dinamizar o sistema de apoio a insergdo profissional das pessoas com deficiéncia.

o Criar condi¢cbes de contexto promotoras da empregabilidade das pessoas com
deficiéncia.

o Criar condig¢des junto de pessoas e familias para a autonomizagao e vida independente
de pessoas com deficiéncia.

o Capacitar instituicdes e comunidades para a autonomizacao e vida independente de
pessoas com deficiéncia.

o Consolidar o Modelo de Apoio a Vida Independente para Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade e a politica de nao institucionalizagdo em Portugal.

o Desenvolver o empreendedorismo e o autoemprego das pessoas com deficiéncia.

o  Criar condigdes junto de pessoas e familias para a autonomizag¢do e vida independente
de pessoas com deficiéncia.

o Capacitar instituicdes e comunidades para a autonomizagdo e vida independente de
pessoas com deficiéncia.

o Consolidar o Modelo de Apoio a Vida Independente para Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade e a politica de ndo institucionalizacdo em Portugal.

o Promover, alargar e incrementar uma rede inovadora de servigos, equipamentos e
apoios sociais, adequada as carateristicas dos territorios e ao perfil das necessidades das
pessoas com deficiéncia e suas familias.

o  Reforgar, modernizar e simplificar as prestagdes sociais de apoio as pessoas com
deficiéncia.

o Promover o acesso a cultura e a programas culturais inclusivos.
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Dinamizar a pratica desportiva em todas as idades.
Promover praticas de turismo e lazer inclusivas.
Conhecer e caracterizar as pessoas com deficiéncia e os seus contextos.
Aprofundar o conhecimento cientifico e tecnoldgico nos dominios da inclusdo e da
deficiéncia.
o Dinamizar a cooperagdo internacional e a partilha de experiéncias e promover a inclusdo
da pessoa com deficiéncia na politica da Cooperagao Portuguesa
Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho - estabelece os principios e as normas que

O O O O

garantem a educacdo inclusiva.

Decreto-Lei n? 129/2017 de 9 de outubro - aprova o programa "Modelo de Apoio a Vida
Independente" (MAVI).

Portaria n.2 415/2023, de 7 de dezembro - estabelece as condicdes e regras de criacdo e
de atividade dos centros de apoio a vida independente (CAVI), as pessoas destinatdrias
abrangidas e as condicdes de elegibilidade e de financiamento.

Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto — Lei que proibe e pune a discriminagdo, direta ou
indireta, em razao da deficiéncia.

Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto - Aprova o regime da acessibilidade aos
edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais.
Lei n.2 38/2004, de 18 de agosto - Lei de bases da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo das pessoas com deficiéncia.

Estratégias regionais/locais:

Estratégia Municipal para a area da Deficiéncia. Exemplo da Camara Municipal de
Almada: https://www.am-almada.pt/wp-content/uploads/2021/05/Ata-N58-Proposta-
3.18-Proposta-de-Definicao-de-uma-Estrategia-Municipal-para-a-area-da-Deficiencia-
proposta.pdf

Planos Municipais para a Integracao das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade.

Exemplos:
o Plano Municipal para a Inclusdo Social das Pessoas com Deficiéncias ou

Incapacidades (C™m Matosinhos) - https://www.cm-
matosinhos.pt/servicos/comunicacao-e-

imagem/noticias/noticia/apresentacao-do-plano-municipal-para-a-inclusao-

social-da-pessoa-com-deficiencia-ou-incapacidade

o Planos de Promogdo de Acessibilidade (CM Vila Franca de Xira) -
https://www.cm-vfxira.pt/viver/ambiente/plano-de-acessibilidades

o Plano de Acessibilidades pedonal de Lisboa (CM Lisboa) -
https://www.lisboa.pt/fileadmin/portal/temas/mobilidade/plano acessibilidad

e pedonal/Plano Acessibilidade Vol 1 Objetivos e Enquadramento.pdf

o Plano de agdo para a drea da Deficiéncia (CM Amadora) - https://www.cm-
amadora.pt/images/INTERVENCAO SOCIAL/PESSOAS DEFICIENCIA/PDF/Plano
acao para_area_da deficiencia_e_incapacidade 2024 2025.pdf

Provedor Municipal das Pessoas com Deficiéncia. Exemplos:
o Provedor do Cidadado com Deficiéncia ou Incapacidade do Municipio de Vila Real
—  https://vilareal.pt/index.php/rss/provedor-do-cidadao-com-deficiencia-ou-

incapacidade-do-municipio-de-vila-real
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O

Provedoria Municipal das Pessoas com Incapacidade (Lousd) — https://cm-
lousa.pt/atividades-municipais/provedoria-mun-das-pessoas-com-

incapacidades/

Provedor Municipal das Pessoas com Deficiéncia (Matosinhos) -

https://www.cm-matosinhos.pt/servicos/acao-social-e-saude/areas-de-

intervencao/deficiencia/projetos-servicos/provedor-municipal-das-pessoas-

com-deficiencia

e Balcdo da Inclusdo. Exemplos:

O

Balcdo de Inclusdo da Segurancga Social - https://www.seg-social.pt/balcao-da-

inclusao
Balcdo de Inclusdo Porto - https://coesaosocial.cm-porto.pt/pessoas-com-
deficiencia/gabinete-de-inclusao

Balcdo de Inclusdo Lagos -  https://www.cm-lagos.pt/areas-de-

atuacao/intervencao-social/balcao-da-inclusao

e Guia de Recursos para a area da Deficiéncia e Incapacidade. Exemplo da Camara
Municipal da Amadora — https://www.cm-
amadora.pt/images/INTERVENCAO SOCIAL/PESSOAS DEFICIENCIA/PDF/guia recursos

pessoas deficiencia 2023.pdf

Entidades ou mecanismos de referéncia na promogao da igualdade de acesso e direitos das
pessoas com deficiéncia:

e Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD)

e Associacdo dos Deficientes das For¢a Armadas (ADFA)

e Associacdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO)

e Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR, I.P.)

e Centro de Apoio a Vida Independente (CVI)

e Confederagdo Nacional dos Organismos de Deficientes (CNOD)

e Federacdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI)

e Federacdo Portuguesa das Associa¢Ges de Surdos (FPAS)
e Federacdo Portuguesa Para A Deficiéncia Mental (HUMANITAS)
e Federacgdo das Associagdes Portuguesas de Paralisia Cerebral (FAPPC)

e Federagdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI)

e Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)

Principio da néo discriminagéo

(Ndo sdo incluidas medidas ou ferramentas de promoc¢do da ndo discriminacdo em razdo do

género ou da deficiéncia, uma vez que essa informacdo estd contemplada nos dois pontos

anteriores.)

Estratégias europeias de promocdo da ndo discriminacao:

e (Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

e Quadro estratégico da UE relativo aos ciganos para 2020-2030;
e Plano de Ag¢do da UE contra o Racismo 2020-2025;
e Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025.
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Estratégias Nacionais:

e Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdao 2021-2025 - Portugal contra

o racismo (PNCRD 2021-2025). Areas de intervencdo: a) Governagdo, informagdo e

conhecimento para uma sociedade ndo discriminatéria; b) Educacgdo e cultura; c) Ensino superior;
d) Trabalho e emprego; e) Habitagdo; f) Saude e agdo social; g) Justica, seguranca e direitos; h)
Participagdo e representacdo; i) Desporto; j) Meios de comunicagdo e o digital.

e Plano de Acdo para o Combate a Discriminacdo em Razdo da Orientagdo Sexual,

Identidade e Expressdo de Género, e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC). Objetivos

estratégicos:

1 — Promover o conhecimento sobre a situagdo real das necessidades das pessoas LGBTI
e da discriminagdo em razao da OIEC.
2 — Garantir a transversalizagdo das questdes da OIEC.
=  Desenvolver mecanismos de transversalizagdo e capacita¢do para a promogdo
da igualdade em fungdo da OIEC
=  Transversalizar as questdes da igualdade em fungdo da OIEC no quadro legal
= Empoderar e apoiar as organizagdes da sociedade civil e as suas iniciativas, na
area OIEC
= Implementagao e monitorizagao da Estratégia de Saude para as Pessoas LGBTI+
=  Promover a igualdade em fung¢do da OIEC nos locais de trabalho dos setores
publico e privado
=  Desconstruir esteredtipos em fungdo da OIEC
=  Promover a visibilidade das pessoas LGBTI+ na esfera publica
3 — Combater a discriminagdo em razao da OIEC e prevenir e combater todas as formas
de violéncia contra as pessoas LGBTI na vida publica e privada
=  Prevenir e combater a violéncia e o discurso de 6dio com base na OIEC
=  Promover servicos de apoio especializados para a prevencdo e combate a
discriminacdo e violéncia em funcdo da OIEC

e Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC). Objetivos

estratégicos:

1. Melhorar a eficacia na implementacdo da ENICC e reforcar o conhecimento sobre
pessoas ciganas;

2. Promover uma cidadania inclusiva e de ndo discriminagao;

3. Reforgar a intervengao em mediagdo intercultural;

4. Promover a igualdade entre mulheres e homens nas medidas de integracdao de
pessoas ciganas;

5. Garantir condigGes efetivas de acesso a educagao, sucesso educativo e aprendizagem
ao longo da vida de pessoas ciganas;

6. Garantir as condi¢Ges para uma participacdo plena e igualitaria de pessoas ciganas no
mercado de trabalho e na atividade profissional;

7. Garantir as condi¢gdes para uma efetiva igualdade de acesso a uma habitagdo
adequada por parte de pessoas ciganas;

8. Garantir condi¢des efetivas de ganhos em saude ao longo dos ciclos de vida de
pessoas ciganas.

e Estratégia Nacional de Combate a Pobreza. Eixos estratégicos:

Outubro 2024

a) Reduzir a pobreza nas criancgas e jovens e nas suas familias;

b) Promover a integracdo plena dos jovens adultos na sociedade e a reducgdo sistémica
do seu risco de pobreza;

c) Potenciar o emprego e a qualificagdo como fatores de eliminagdo da pobreza;

d) Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e melhorar a integragao
societal e a protecdo social de pessoas e grupos mais desfavorecidos;

e) Assegurar a coesdo territorial e o desenvolvimento local;

f) Fazer do combate a pobreza um designio nacional.
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Estratégias regionais/locais:

e Planos Municipais de Combate ao Racismo e a Discriminagao;

e Planos Municipais e Intermunicipais para a igualdade e a ndo discriminacao;

e Planos Municipais para a Integragdo de Migrantes (PMIM):
https://www.acm.gov.pt/pt/web/10181/planos-
municipaist:~:text=05%20Planos%20Municipais%20para%20a,dos%20imigrantes%20n
a%20sociedade%20portuguesa

Cf. indice dos Municipios Amigos dos Imigrantes e da Diversidade (IMAD) - ferramenta

de diagnostico:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/99316/RMAD+Questiona%CC%81rio+Final
.pdf/91eed457-bf5c-4e6c-8653-0609368bcicl;

e Estratégias locais de combate a pobreza. Exemplos:
» Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social de Ponta
Delgada: https://www.cm-pontadelgada.pt/p/combatepobreza

» Estratégia Local Integrada Combate a Pobreza em Lisboa:
https://observatorio-lisboa.eapn.pt/ficheiro/Estrategia-local-combate-a-pobreza-

Lisboa.pdf

Entidades ou mecanismos de referéncia na promog¢ao da nao discriminagao:

e Comissdo para a lgualdade e contra a Discriminagdo Racial (CICDR)
e Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo (AIMA)

e Observatdrio das Migragdes

e Observatério das Comunidades Ciganas

o C(CIG

Principio da sustentabilidade ambiental e agdo climdtica
Estratégias e instrumentos de politica europeia para a promogdo da sustentabilidade
ambiental e ag¢do climdtica:

e Taxonomia da Unido Europeia para investimentos sustentaveis, conforme Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento sustentdvel, e que
altera o Regulamento (UE) 2019/2088, com particular énfase para os:

o Artigo 17.2 “Prejuizo significativo para os objetivos ambientais”, i.e., o principio
"ndo prejudicar significativamente" (Do No Significant Harm, ou DNSH)
o Artigo 9.2 “Objetivos ambientais”, donde se estabelecem seis objetivos
ambientais:
g) A mitigacdo das alteragdes climaticas
h) A adaptacdo as alterages climaticas
i) Autilizacdo sustentdvel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos
j)  Atransicdo para uma economia circular
k) A prevencdo e o controlo da poluigdo
I) A protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas
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Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, nomeadamente o Artigo
5.2 "Principios Horizontais", donde (...) 2. O mecanismo apoia apenas medidas que
respeitem o principio de "ndo prejudicar significativamente".

Acordo de Paris, donde a UE se compromete a cumprir com os objetivos do Acordo do
Paris, que visa manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C,
preferencialmente 1.5°C. A Lei Europeia em Matéria de Clima — Regulamento (UE)
2021/1119 - transforma o compromisso de neutralidade climatica em legislagdo
vinculativa e estabelece um roteiro para as metas de 2030 e 2050.

Lei Europeia em Matéria de Clima: Regulamento (UE) 2021/1119 que cria o regime para
alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.2 401/2009 e (UE)
2018/1999 (“Lei europeia em matéria de clima”).

Pacto Ecoldgico Europeu (European Green Deal), estratégia da UE que tem por objetivo
alcancar a neutralidade climatica até 2050 e promover a sustentabilidade em diversos
setores. O pacto é apoiado por um conjunto robusto de regulamentacgdes, diretivas e leis
que constituem a base legal para a implementacdo das suas metas ambientais e
climdticas. Entre as iniciativas que sustentam essa estratégia, destaca-se o Objetivo 55
(Fit for 55), um conjunto de propostas destinadas a rever e atualizar a legislacdo da UE,
assegurando que as politicas da Unido estejam alinhadas com os seus objetivos
climaticos acordados.

Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PACEC), que versa sobre a promocdo da
reciclagem, reutilizacdo de materiais, e reducdo de residuos, através da revisdao de
regulamentacdes e diretivas. Destacam-se as revisdes das Diretivas 2008/98/CE e
94/62/CE, por de constituirem de eventual interesse para as operag8es financiadas pelo
programa PESSOAS 2030.

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, sustentada em regulamentos e diretivas
que visam a protec¢do e recuperagao dos ecossistemas naturais da Europa.

Estratégia do Prado ao Prato (Farm to Fork Strategy) para um sistema alimentar justo,
sauddvel e respeitador do ambiente, e que funciona em concerta¢do com a Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030.

Fundo para uma Transi¢cdo Justa (FTJ), que visa apoiar as pessoas, a economia e o
ambiente dos territérios que enfrentam dificuldades socioeconémicas graves
resultantes da transi¢do para uma Unido Europeia (UE) com impacto neutro no clima.

Estratégias nacionais:

Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro. A LBC consolida
objetivos, principios e obrigacGes para os diferentes niveis de governacao para a acdo
climatica através de politicas publicas e estabelece novas disposicdes em termos de
politica climatica.

Lei de Bases do Ambiente (LBA), Lei n.2 19/2014 de 14 de abril. A LBA consagra
disposi¢Ges relativas a gestdo do solo e do subsolo e dispGe dos seguintes instrumentos
legislativos nacionais:

o Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).
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o Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais (regime da
responsabilidade ambiental).

o Prevencgdo e Controlo Integrados da Poluigdo (PCIP).

o Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA).
Lei da Agua: Lei n.2 58/2005, que elabora o Plano Nacional da Agua.
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, que estabelece a visao e as trajetdrias para
gue o pais atinja a neutralidade carbdnica até 2050. Principais objetivos:

o Reduzir as emissdes de CO; entre 85% e 90% até 2050;

o Aumentar o recurso a energias renovaveis, para atingir uma quota significativa na matriz

energética;

o Promover a economia circular e a eficiéncia energética em todos os setores.
Quadro Estratégico de Politica Climatica (QEPiC), i.e., Programa Nacional para as
Alteracbes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, que
determina os valores de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2020
e 2030 e cria a Comissdo Interministerial do Ar e das Alteragdes Climaticas.
Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC). Plano elaborado com o objetivo de facilitar o
cumprimento das metas da UE em termos de acdo climatica e energética. Principais
metas:

o Reducgdo de 45%-55% das emissdes de GEE até 2030;

o Alcangar 47% de energias renovaveis no consumo total de energia até 2030

o Melhorar a eficiéncia energética em 35% até 2030

o Promover a mobilidade elétrica e de solugGes de transporte publico mais sustentdveis
Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC): proposto para o horizonte 2023-2027,
visa a transicdo para um modelo de desenvolvimento econdmico e social regenerativo,
eficiente, produtivo e inclusivo.
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC) prorrogada até 31
de dezembro de 2025, integra seis dreas tematicas transversais a todos os setores:
investigacdo e inovacdo, financiamento e implementagdo, cooperagdo internacional,
comunicagao e divulgagdo, adaptagdo no ordenamento do territério e adaptagdo na gestao dos
recursos hidricos. Constituem os grupos setoriais: Agricultura; Biodiversidade; Economia
(industria, turismo e servigos); Energia e Seguranca Energética; Florestas; Saude Humana;
Seguranga de Pessoas e Bens; Transportes e Comunicag¢des; e Zonas Costeiras e Mar.
Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100): Avaliagdo da vulnerabilidade do
territério portugués as alteracdes climaticas no século XXI:
https://apambiente.pt/clima/projetos-em-adaptacao

Fundo Ambiental.
Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).
Trés objetivos principais:

o Melhorar o estado de conservagdo do patrimdnio natural

o Promover o reconhecimento do valor do patrimdnio natural

o Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade

Estratégia Nacional para as Florestas.

Estratégias regionais/locais:

Outubro 2024 197


https://apambiente.pt/clima/projetos-em-adaptacao

PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

e Planos Regionais de Ag¢do Climatica (PRAC): Artigo 14.2 "Politicas climaticas regionais e
locais", da Lei de Bases do Clima, Lei n.2 98/2021 de 31 de dezembro. Os PRAC s3o
desenvolvidos em articulagdo com as cinco Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) no territério continental, e de forma independente
nos arquipélagos dos Acores e da Madeira:

o PRAC Norte

PRAC Centro

PRAC Lisboa e Vale do Tejo (LVT)

PRAC Alentejo

PRAC Algarve

Plano Regional para as Alteragdes Climaticas dos Acores (PRAC Agores)

o O O O O O

Plano Regional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas da Regido Auténoma da Madeira

(PRAAC-RAM).

e Planos Municipais de A¢do Climatica (PMAC): Artigo 14.2 "Politicas climaticas regionais
e locais", da Lei de Bases do Clima, Lei n.2 98/2021 de 31 de dezembro

e Planos Intermunicipais de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (PIAAC), desenvolvidos
pelas Comunidades Intermunicipais (CIMs) das seguintes regidoes (conforme NUTS Il):

o Regido Norte (e.g., CIM do Alto Minho, CIM do Cavado, CIM do Tamega e Sousa);

o Regido Centro (e.g., CIM da Beira Baixa, CIM do Médio Tejo, CIM da Regido de Coimbra);
o Regido de Lisboa e Vale do Tejo (e.g., CIM da Leziria do Tejo, CIM do Oeste);

o Regido Alentejo (e.g., CIM do Alentejo Litoral, CIM do Baixo Alentejo):

o Regido do Algarve: Comunidade Intermunicipal do Algarve.

e Planos Municipais de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (PMAAC), desenvolvidos pelos
municipios, com o objetivo de identificar as vulnerabilidades do territério as alteragdes
climdticas e definir estratégias de adaptacdo ao risco climaticos, promovendo a
resiliéncia das comunidades as consequéncias das alteracdes climaticas. Exemplos:

o Plano  Metropolitano de  Adaptacdo as  Alteracbes  Climaticas  (cf.
https://www.aml.pt/iniciativas/plano-adaptacao-alteracoes-climaticas/)

o Plano Municipal de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas de Valongo (cf.
https://ambiente.cm-valongo.pt/pages/674)

o Plano Municipal de Adaptacgdo as Alteracgdes Climaticas de Aveiro (cf. https://www.cm-
aveiro.pt/servicos/ambiente/plano-municipal-de-adaptacao-as-alteracoes-climaticas)

o Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Lagos (cf. https://www.cm-
lagos.pt/areas-de-atuacao/ambiente/alteracoes-climaticas)

o Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Montemor-o-Novo (cf.
https://www.cm-montemornovo.pt/pmaac/)

e Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito Intermunicipal: Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (LBPSOTU), Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT).

o Planos diretores intermunicipais
o Planos de urbanizagdo intermunicipais
o Planos de pormenor intermunicipais

e Qutros programas, iniciativas, projetos locais:
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o Projeto ClimAdaPT.Local, coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e pelo Centro de Estudos e Gestdo Ambiental (CEGA) (cf.
https://www.adapt-local.pt/)

o Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras", criados pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro (cf.
https://aldeiasseguras.pt/)

o Programa Eco-Escolas, integrado do programa internacional da “Foundation for
Environmental Education”, coordenado em Portugal pela Associacdo Bandeira
Azul da Europa (ABAE) com o apoio de vdérias entidades governamentais (cf.
https://ecoescolas.abaae.pt/)

Entidades ou mecanismos de referéncia na promogao da sustentabilidade ambiental e agao
climatica:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

e Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

e Comissao para a Agao Climatica (CAC)

e Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)

e Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos - SNIRH

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil — ANEPC

e Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel - CNADS

Bloco 2 — Impacto

Impacto da operag¢do na promogao dos Principios Horizontais na area de intervengao da
tipologia.

Subcritério 2.1. Contribuigdo da operag¢do para a promog¢éo dos Principios Horizontais na
drea de intervencéo da tipologia.

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo

» A operacgdo estabelece metas claras para a representagdo de grupos sub-representados
em cada fase da operacdo.

> Além de metas quantitativas, as opera¢des estabelecem metas e medem o impacto
qualitativo sobre os beneficiarios/as individuais e institucionais.

Participacao e inclusao de grupos sub-representados

» A operagdo prevé e potencia a inclusdo e a participacdo de grupos sub-representados
(mulheres, pessoas com deficiéncia, migrantes, pessoas LGBTQI+, entre outros) nas suas
atividades e estruturas.

o Definicdo de metas de participagdo de grupos sub-representados em todas as
fases da operacao (por exemplo, X% de mulheres em areas tecnoldgicas, minimo
de X% de pessoas com deficiéncia em programas de emprego).
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Alteragdes nas condic¢des de vida, trabalho ou formativas

» A operagdo prevé e potencia melhorias tangiveis nas condigbes de vida, inclusdo,
trabalho e/ou formativas de participantes.

o Por exemplo, sdo monitorizadas: melhorias na acessibilidade fisica e
comunicacional de centros de formacdo e locais de trabalho; mudancas nas
condicGes de vida dos publicos-alvo (e.g., aumento das taxas de emprego ou de
rendimentos, melhorias no acesso a educacdo/formacao).

Sensibilizagao para esteredtipos de discriminagdes

» A operagdo prevé e potencia a consciencializagdo sobre discriminagbes e esteredtipos
de género, deficiéncia, raga, etnia, orientacdo sexual, entre outras, entre os/as
participantes, nas instituicdes e na comunidade.

o Por exemplo: sao monitorizados indicadores qualitativos sobre mudancas nas
atitudes e percegdes dos/as participantes, sobre a sensibilizacdo de
empregadores/as para a importancia da diversidade e inclusdo no ambiente de
trabalho, especialmente em setores onde predominam estereétipos de género
e outras formas de discriminacao.

Capacitacao e desenvolvimento de qualifica¢gGes

> A operagdo prevé e potencia o reforco de competéncias para integrar a perspetiva de
género, de igualdade de acesso e de nao discriminagdo, nas respetivas atividades e
responsabilidades, de docentes, formadores/as e outros operadores de educacdo e
formacao, dirigentes, operadores de Organizacdes da Economia Social, Parceiros Sociais
e outros profissionais envolvidos nas operacdes.

o Por exemplo: sao monitorizados indicadores, tais como: a frequéncia e eficacia
das iniciativas formativas, o grau de incorporacao de abordagens pedagdgicas
sensiveis ao género, a deficiéncia e a outros fatores de discriminacdo por parte
de profissionais de educagdo/formacdo, o uso de tecnologias assistivas em
contextos de formacdo e emprego.

» A operacdo prevé e potencia a capacitacdo de mulheres e grupos sub-
representados/discriminados, beneficidrios/as da operacdo, em termos de
desenvolvimento de qualificagdes, competéncias ou habilidades especificas para
melhorar as suas condi¢cdes de empregabilidade.

o Por exemplo: sdo definidas metas e monitorizados indicadores de sucesso ao
nivel do desenvolvimento de competéncias (e.g., X% de mulheres, pessoas com
deficiéncia e outros grupos minoritdrios que completam com sucesso
programas de qualificagdo ou formagdo com foco em competéncias para o
mercado de trabalho).

Capacitacao e mudangas nas instituicdes e comunidade local

» A operagdo prevé e potencia o impacto na capacita¢gdo das entidades beneficiarias e
parceiras, tais como instituicbes locais, servicos de emprego, centros de formacdo e
Organizag¢Ges da Economia Social, para integrar e promover praticas de igualdade de
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>

género, de igualdade de acesso e de ndo discriminacdo nas suas politicas, atividades e
estruturas organizacionais.

o Por exemplo: sdao monitorizados indicadores relativos a capacitacdo de
gestores/as e lideres institucionais e a introducdo de politicas ou procedimentos
promotores da igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo
discriminardo nas estruturas organizacionais.

A operacdo prevé e potencia o impacto na comunidade local, promovendo a
participacdo ativa de grupos sub-representados e a consciencializacdo da populacao
para questdes de igualdade de género, de acessibilidade e de nao discriminacao.

o Por exemplo: é monitorizada a criacdo de redes de apoio comunitdrio, a
promocao de iniciativas de igualdade, diversidade e inclusdo ao nivel local, como
workshops ou eventos que sensibilizem a populacdo para questées de
igualdade, e o envolvimento da comunidade em processos de decisdo.

Sustentabilidade ambiental e agdo climdtica

>

A operacdo estabelece metas claras para a reducdo dos impactos ambientais nas suas
atividades, como a reducdo de emissées de carbono, eficiéncia energética ou gestdo
sustentdvel de recursos.
o Por exemplo: Definicdo de metas especificas de reducdo de consumo de
energia em X% nas infraestruturas utilizadas na operacdo ou de reducdo de X
toneladas de residuos ndo reciclados durante a operacao.

As boas praticas ambientais, adotadas no plano de trabalhos e contetdo técnico da
operacdo, sdo reverberaveis e escalaveis para outros projetos da entidade, e/ou para
outras instituicdes.

o Por exemplo: Definicdo de metas especificas (e.g., Integragdo de boas praticas
em X novos projetos da entidade dentro de um periodo especifico); recolha de
evidéncias de que outras entidades estdo a adotar praticas semelhantes.

A operacdo antecipa contribuir significativamente para dotar os/as participantes com
conhecimento cientifico relacionado com temas ambientais (e.g., dindmica dos
ecossistemas) e/ou relacionados com as alteragbes climaticas (e.g., ciclo de carbono).

o Por exemplo: sao definidas metas e monitorizados indicadores de sucesso ao
nivel do desenvolvimento de conhecimentos (e.g., percentagem de
participantes que concluem com sucesso a¢des formativas relacionadas com o
tema).

A operacdo prevé o refor¢o das competéncias dos/as participantes para a adogdo de
medidas de mitiga¢do e adaptacdo as alteracGes climaticas, adequadas as necessidades
do territdrio.

o Por exemplo: sao definidas metas e monitorizados indicadores de sucesso ao
nivel do desenvolvimento de competéncias (e.g., recolha de relatos de como
os/as participantes aplicaram esses conhecimentos na sua vida profissional ou
pessoal).

A operacdo prevé o fomento de uma mudanca de atitudes e valores nos/as
participantes relativamente a ética ambiental.
o Por exemplo: sdao definidas metas e monitorizados indicadores de mudanca de
atitudes (e.g. aumento no nimero de participantes que se envolvem
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ativamente em a¢des ambientais como voluntariado em projetos de
reflorestamento, campanhas de reciclagem, ou iniciativas de reduc¢do do
consumo de plasticos).

» A operacdo antecipa contribuir para a melhoria de infraestruturas da comunidade (e.g.,
parques, jardins comunitarios, espacos de convivio), através da implementacdo de
praticas, instrumentos inovadores ou novas tecnologias que visem a sustentabilidade
dos ecossistemas naturais.

o Por exemplo: sao definidas metas e monitorizados indicadores de melhoria
(e.g., organizacdo de X a¢Oes que visem recuperar ecossistemas frageis ou
degradados do territério).

» A operagdo prevé o estimulo a transicdo para padrdes de consumo mais responsaveis
na comunidade (e.g., consumo de produtos reciclaveis/reutilizaveis, alimentos
organicos).

o Por exemplo: Monitorizagdo de mudanga nos habitos de consumo por meio de
inquéritos ou grupos focais.

> Através de uma articulacdo concertada com instituicGes locais, a operagdo apresenta o
potencial de capacitar estas instituicdes para a implementacdo de politicas publicas de
indole climatica e/ou de gestdo do risco.

o Por exemplo: Monitorizacdo a partir de relatos das instituicdes locais sobre
como a operacao influenciou a implementacao de politicas ambientais.

» A operagdo antecipa contribuir para a resiliéncia das comunidades locais em face dos
riscos climaticos, como a implementacdo de sistemas de captacdo de agua,
reflorestamento ou protegdo contra inundagGes.

o Por exemplo: Monitorizagdo do numero de medidas de resiliéncia
implementadas na comunidade (e.g., X sistemas de captac¢do de dgua
instalados, X hectares reflorestados).

> A operagdo concretiza um numero exequivel de a¢Ges que visem a disseminagao de
contetdos de ambito ambiental na comunidade (e.g., organizagdo de workshops,
seminarios publicos, campanhas de sensibilizacdo).

> A operagdo prevé contribuir para uma gestdo mais eficiente de recursos naturais, como
os recursos hidricos, solo e biodiversidade, resultante das praticas implementadas no
ambito das atividades previstas.

Bloco 3 — Capacidade de execucgdo

Integracgdo dos Principios Horizontais na alocagdo dos recursos fisicos, tecnolégicos e humanos
as agOes propostas.
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Subcritério 3.1. Integracdo dos Principios Horizontais na alocacGo dos recursos
financeiros, fisicos, tecnoldgicos e humanos as acdes propostas.

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discrimina¢do

Recursos Fisicos

>

Infraestruturas disponiveis para a operacao adaptadas para garantir acessibilidade
fisica para pessoas com deficiéncia, incluindo rampas, elevadores, sinalética em Braille,
e casas de banho adaptadas.

o Por exemplo: centros de formacdo com entradas acessiveis, elevadores, casas
de banho adaptadas, salas de descanso sensorialmente adequadas para
pessoas com autismo ou mobilidade reduzida.

Infraestruturas Tecnoldgicas

>

Disponibilidade de tecnologias assistivas (e.g., software de leitura de ecr3, tradutores
automaticos, leitores e linhas de Braille, ou intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa),
e de plataformas digitais acessiveis que cumprem os requisitos de acessibilidade web
(WCAG - Web Content Accessibility Guidelines) para promover o acesso de pessoas com
deficiéncia.

Recursos Humanos

>

Equipa afeta a operacdo é diversa, nomeadamente em termos de género, deficiéncia e
origem étnica/racial.

Pessoal afeto a operagdo é dotado de competéncias e/ou experiéncia profissional nos
dominios da igualdade de género.

Formacdo continua do pessoal afeto a operacdo sobre igualdade de género, igualdade
de acesso e ndo discriminagdo.

Contratacdo de profissionais especializados/as em areas como inclusdo social e
diversidade, acessibilidade e igualdade de género.

Coeréncia entre Recursos e A¢oes

>

Alocagdo de recursos adequada as agdes previstas no plano para a igualdade: os
recursos fisicos, humanos e tecnoldgicos estdo ajustados as a¢des de promogdo da
igualdade de género, da igualdade de acesso e da ndo discriminagdo, previstas na
operacao.

Sustentabilidade ambiental e a¢éo climdtica

Recursos Fisicos

>

A entidade privilegia fontes de energia renovavel e a sua utilizacdo é projetada, no
ambito da operacgao, para reduzir o consumo de energia.

o Por exemplo: Instalagao de painéis solares em centros de formagao e
escritérios, e uso de energia proveniente de fontes renovaveis para a
eletricidade utilizada nas infraestruturas da operagao.
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> A entidade dispde de sistemas eficientes para a gestdo de residuos (e.g., reciclagem,
compostagem, reducdo de residuos).

» A entidade privilegia a utilizacdo de materiais ecoldgicos e sustentaveis na construcdo e
manutencao das instalagGes.

Infraestruturas Tecnoloégicas

» Atecnologia utilizada é atual e inovadora, facilitando a implementacdo de acdes
sustentdveis, como a monitorizacdo ambiental, gestdo de energia e eficiéncia dos
processos.

» As tecnologias sdo acessiveis e compreensiveis para todos a generalidade dos/as
utilizadores/as.

> E considerado o ciclo de vida da tecnologia utilizada pela entidade, incluindo a
extracdo de recursos, producdo, uso e descarte, com o objetivo de avaliar o seu
impacto ambiental.

Recursos Humanos

» Os/as colaboradores/as recebem formacdo adequada sobre praticas de
sustentabilidade e a entidade promove programas de formacdo continua no tema.

» A entidade promove uma cultura de responsabilidade ambiental entre
colaboradores/as, incentivando ao seu envolvimento e a participacdo ativa em
iniciativas do foro ambiental.

» Contratagdo de profissionais especializados/as em dreas como como a sustentabilidade
e gestdo ambiental e acdo climatica.

Coeréncia entre Recursos e Agoes
» Os recursos fisicos, humanos e tecnoldgicos estdo ajustados as a¢des de promogao da
sustentabilidade ambiental e acdo climatica, previstas na operacao.

Subcritério 3.2. Capacidade de gestdo da entidade beneficidria no dominio dos Principios
Horizontais

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo
a) Politicas, planos e protocolos formais/escritos

» A entidade tem em vigor politicas, planos e protocolos formais adotados pela
organizagdo para garantir a integracdo de principios de igualdade de género, da
igualdade de acesso e da ndo discriminacgao, refletindo o seu compromisso estratégico e
normativo nestas areas. Exemplos:

o Plano de ag¢do formal para a igualdade de género e nao discriminagao

o Politica/estratégia formal ou plano de agdo para a integragdo e inclusdo das
pessoas com deficiéncia

o Politica/estratégia formal ou plano de agdo para a diversidade e inclusdo

o Cartas de Compromisso para a Inclusdo e Igualdade de Género
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O

Politica de Responsabilidade Social Empresarial (RSE)

Certificacdo pela norma portuguesa NP 4588:2023-Sistema de gestdo para a
igualdade remuneratdria entre mulheres e homens

Certificacdo pela norma portuguesa NP 4552:2022 - Sistema de Gestdo da
Conciliacdo entre a Vida Profissional, Familiar e Pessoal

Certificacdo de Empresas Familiarmente Responsaveis (EFR)
Certificacdo “Igualdade de Género” (ISO 53800:2024).
Certificacdo EDGE (Equidade, Diversidade e Igualdade de Género)
EQUASS - European Quality in Social Services

Adesdo a Carta da Diversidade (promovida pela APPDI -Associacdo Portuguesa
para a Diversidade e Inclusdo)

Quotas de emprego para pessoas com deficiéncia, com um grau de
incapacidade igual ou superior a 60% (Lei n.2 4/2019, de 10 de janeiro).

» A entidade apresenta indicadores e metas mensuraveis/verificaveis para assegurar a

integracdo de principios de igualdade, inclusdo e nao discriminacao.

» A entidade monitoriza e avalia os progressos alcancados em matéria de igualdade,
inclusdo e ndo discriminacao.

b) Praticas efetivas nos ultimos 5 anos

AgOes concretas para promover a igualdade de género, a igualdade de acesso e a ndo

discriminagdo na estrutura interna. Seis eixos de a¢do a considerar:

1. Governacdo (estruturas e mecanismos de suporte)

» Criacdo de unidade, gabinete, equipa, grupo de trabalho ou comissado para a igualdade

e a ndo discriminagdo.

> Alocacdo de recursos humanos (tempo de trabalho) e financeiros ao desenvolvimento

de medidas e a¢des especificas no ambito da igualdade de género, da igualdade de
acesso e da ndo discriminagao.

> Introducdo de procedimentos sistematicos de recolha, monitorizacdo periddica e
reporte/disseminacdo de dados sobre a igualdade de género:

O

Outubro 2024

Criacdo/ajustamento de sistema de registo de dados (de recursos humanos, de
projetos, de beneficiarios/as, etc.) para integrar, de forma sistematica, a variavel
género (e, sempre que pertinente, em funcdo de outros fatores de
discriminacao)

Implementacdo de sistema de reporte regular (e.g., relatérios anuais,
newsletters, repositorios, boletins informativos, intra ou internet) que integre (i)
informacdo desagregada por género, (ii) indicadores especificos sobre a
(evolucdo da) situacdo da entidade em termos em termos de igualdade de
género, de igualdade de acesso e de ndo discriminagdo, e sobre a execugao e
impacto das intervencdes para a igualdade.
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Iniciativas de capacitagdo especificas para gestores/as e lideres sobre como promover
politicas e praticas inclusivas e lidar com situacdes de discriminacao ou assédio.
Integracao de mddulos obrigatérios de igualdade de género, de igualdade de acesso e
de ndo discriminagdo nos programas/plano de formacdo interna e externa.

Formacao técnica sobre tecnologias assistivas e metodologias pedagdgicas inclusivas
para educadores/as e formadores/as que trabalham com pessoas com deficiéncia.

2. Lideranga e tomada de decisdes

>

>

Ajustamentos nos procedimentos de selecdo e nomeacao de pessoas para os conselhos,
comissdes e outros érgdos de decisdo para assegurar o seu carater inclusivo e prevenir
enviesamentos de género, raciais/étnicos ou outros.

Definicdo de limiares minimos de representacdo em lugares de lideranca/chefia
(nomeadamente em fun¢do do género e da origem racial/étnica).
Disponibilizacdo de apoio especifico para que mulheres, pessoas com deficiéncia e
outros grupos sub-representados alcancem objetivos de lideranca.

Previsao da rotatividade dos cargos de lideranca, incentivando a inclusdo de pessoas de
diferentes grupos em fungdes estratégicas e de responsabilidade.

3. Igualdade no acesso e progressdo na carreira

>

Eliminagdo de Barreiras no Recrutamento:

o Procedimentos que visam garantir que entrevistas e o0s processos de
recrutamento sdo acessiveis a todos/as os/as candidatos, por exemplo,
realizando entrevistas em locais acessiveis, oferecendo formatos alternativos
(como entrevistas virtuais para pessoas com mobilidade reduzida), ou
adaptando o formato de entrevistas para pessoas com deficiéncia auditiva ou
visual.

o Diversificagdo das plataformas de anuncio de vagas: Publicar vagas em portais
especificos para promover a participagdo de grupos sub-representados.

Criacdo de espacos de trabalho acessiveis e inclusivos para pessoas com deficiéncia
(rampas, elevadores, casas de banho adaptadas, tecnologias assistivas, espacos de
descanso e de descompressao).

Ajustamento nos processos de recrutamento: Implementagdo de critérios objetivos e
claros nos processos de sele¢do, que minimizem enviesamentos implicitos e incentivem
a candidatura de grupos sub-representados.

Estabelecimento de metas de contratacgdo e retencdo de grupos sub-representados, com
incentivos para a sua contratagao e progressao dentro da organizacao.

Implementac¢do de programas de mentoria e tutoria focados na progressao de carreira
de grupos sub-representados (ex: mulheres em areas tecnoldgicas, pessoas com
deficiéncia em cargos de gestdo).
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> Estabelecimento de quotas ou limiares minimos de participacdo de mulheres, pessoas

>

com deficiéncia e outros grupos marginalizados/sub-representados em programas de
formagdo e recrutamento.

4. Equilibrio entre vida profissional e pessoal/familiar

» Formalizacdo de praticas de flexibilidade de horario e de adequacio das modalidades de

>

>

trabalho (presencial, remoto, hibrido), além das ja previstas na lei.

o Por exemplo: previsdao de pequenas pausas durante o dia, distribuidas ao longo
do dia, para tarefas pessoais/responsabilidades familiares (ex. telefonar para a
escola dos filhos/as, agendar consultas, etc.); previsdo de intervalos
personalizados (em vez de uma hora de almoc¢o padrdo, permitir intervalos de
30 ou 90 minutos, conforme a necessidade de trabalhadores/as para gerir
questdes pessoais).

Oferta de servicos de apoio a trabalhadores/as e/ou formandos/as, como espacos de
trabalho/de formacdo adaptados a responsabilidades familiares.

o Por exemplo: disponibilizacdo de espagos de estudo e lazer para criancas ou
adolescentes em idade escolar nas instalacdes da entidade, para facilitar a
participacdo de trabalhadores/as e/ou formandos/as com criancas em sessGes
formativas ou reunies presenciais; durante as férias escolares ou em dias em
gue as escolas estdo fechadas, disponibilizacdo de espaco com supervisao
simples (ex. voluntarios/as da organizacdo) onde as criancas podem ficar por
curtos periodos.

Realizagdo de a¢Ges formativas e atividades profissionais em hordrios alternativos (como
manhas tardias, tardes ou noites) para melhor a conciliacdo com responsabilidades
familiares/pessoais diversas, como o acompanhamento de consultas médicas, reuniées
escolares ou apoio a familiares dependentes.

Disponibilizacdo de plataformas digitais para participacdo remota em formacdes e
reunides, especialmente para pessoas com mobilidade reduzida e cuidadores/as de
adultos.
o Por exemplo: possibilidade de participagdo em workshops de forma hibrida,
permitindo aos participantes a assisténcia remota.

Monitoriza¢do da utilizagdo das politicas de conciliagdo e promocdo da sua utilizagao de
forma equitativa entre homens e mulheres.

5. Comunicagdo e sensibilizagdo

>

Adaptacdo de materiais de comunicacdo interna e externa (relatdrios, regulamentos,
sitio da internet, intranet, comunicados, emails, imagens veiculadas, newsletters) -
criacdo de formatos acessiveis (e.g., versGes em Braille, audiodescri¢do, escrita simples),
e uso de formas de linguagem (verbal ndo verbal) inclusivas.
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>

>

Desenvolvimento de orientagGes internas (manual, guia) sobre linguagem inclusiva, que
sirva de referéncia para todos/as os/as trabalhadores/as.

Inclusdo de funcionalidades de acessibilidade nos meios digitais da entidade (websites,
intranet, newsletters), como a integracdo de leitores de ecrd, ferramentas de contraste
de cores, legendagem automatica de videos e traducao em Lingua Gestual Portuguesa
(LGP).

Realizagdo de campanhas de sensibilizacdo internas sobre questdes de igualdade de
género, de igualdade de acesso e direitos de pessoas com deficiéncia, de combate a
discriminacdo com base em origem étnica, racial e regional, identidade de género e
orientagdo sexual.

o Por exemplo: colocacdo de cartazes nos corredores, refeitérios, e espacos de
descanso com mensagens simples e diretas sobre o valor da diversidade e a
importancia de uma cultura organizacional inclusiva; criacdo de dias tematicos
de sensibilizacdo; criacdo de folhetos simples e visuais que expliquem os direitos
dos/as colaboradores/as relacionados com igualdade, acessibilidade e ndo
discriminacdo, e como denunciar casos de assédio.

6. Prevengdo e combate a discriminagdo e ao assédio

>

Criacdo e implementacdo de canais acessiveis e confidenciais para apresentacdo de
queixas de discriminacdo com base no género, deficiéncia, origem étnica, racial ou
territorial, nacionalidade, identidade e expressdo de género, orientacdo sexual, entre
outros.
o Por exemplo: criagdo de plataforma online acessivel, que garanta
confidencialidade para os/as queixosos/as.

Introducdo de procedimentos formais e estruturados para o tratamento de queixas de
discriminagdo, assédio sexual e moral, bullying e outras formas de violéncia no local de
trabalho ou em ambientes formativos.

o Elaboragdo de um protocolo de atuagdo que delineie o processo de denuncia,
investigacdo e resposta, assegurando transparéncia e protecdo a vitima.
Implementagdo de sistema de monitorizagdo continua para avaliar a eficicia das
respostas de combate a discriminacdo e ao assédio, revendo periodicamente os

procedimentos e atualizando as praticas.

Campanhas internas de sensibilizagdo e comunicagao sobre discrimina¢do e assédio.

o Por exemplo: distribuicdo de contelddos educativos por meio de newsletters,
cartazes, sessoes informativas e recursos digitais (como videos ou infograficos),
com exemplos praticos e mensagens claras sobre o que constitui discriminagao
e assédio.
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c) Projetos e parcerias estratégicas nos ultimos 5 anos

>

Estabelecimento de parcerias estratégicas ou protocolos de colaboracdo com entidades
oficiais/organismos governamentais e/ou associa¢Bes locais e nacionais, como
organizacoes de pessoas com deficiéncia, grupos LGBTQI+, organizacdes de defesa dos
direitos das mulheres e associacdes antirracistas, para acdes conjuntas e programas de
sensibilizacdo.

o Por exemplo: parceria com associagdes que promovem a inclusdao de mulheres
em dreas Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (CTEM) e com
organiza¢oes de pessoas com deficiéncia para a implementac¢do de programas
de integracao e inclusdo laboral; protocolo de colaboragdo com associacdao
LGBTQIl+ para desenvolver workshops de sensibilizacdo sobre diversidade sexual
e de género nos espacos de trabalho e formacao.

Participacdo em redes nacionais e internacionais dedicadas a promoc¢do da inclusao,
igualdade de género, e diversidade, partilhando boas praticas e colaborando em
iniciativas conjuntas. Por exemplo, Rede de Centros Locais de Apoio a Integragdo de
Migrantes, Rede de Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI), Rede Portuguesa de
Cidades Educadoras, EAPN — A Rede Europeia Anti-Pobreza.

Participacdo em acbes de campanha, projetos ou programas transnacionais, nacionais
ou locais de combate a discriminagdo (em func¢do do género, da deficiéncia, da origem
racial/étnica, da nacionalidade, e da orientacdo sexual, identidade e expressdo de
género, entre outros) e de promocao da igualdade e inclusao.

o Por exemplo: participagdao em projeto Erasmus+ para a criagdo de metodologias
pedagégicas inclusivas; participacdo no Programa “Engenheiras Por Um Dia”;
desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras que integrem
metodologias que promovam a igualdade de género, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, e o combate a discriminacdo racial e étnica no ambito do Programa
Escolas 2030; participacdo em projetos que visam a regeneracdo urbana e
inclusdo social em bairros desfavorecidos, no ambito do Programa Bairros
Saudaveis; participacdo em projetos financiados pelo EEA Grants com foco na
capacitacdo de jovens migrantes ou mulheres em risco.

Sustentabilidade ambiental e agdo climdtica

a) Politicas, planos e protocolos formais/escritos

>

>

>

A entidade tem uma politica/plano ambiental formalmente implementado, que aborda
praticas ambientalmente responsdveis, eficiéncia na utiliza¢cdo de recursos, eficiéncia na
gestdo de residuos e metas concretas para a reducdo de emissdes de carbono.

A entidade apresenta metas mensuraveis/verificaveis para a reducdo da pegada
ecoldgica, como a redugdo de emissdes de carbono, uso de energia renovavel, ou
minimizacdo de residuos.

A entidade monitoriza e avalia os progressos alcancados em matéria de ambiente e agdo
climdtica, com a apresentagao de relatdrios periddicos e indicadores de desempenho.

Outubro 2024 209



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

>

A entidade possui protocolos claros para a gestdo eficiente de recursos (e.g., energia,
agua, matérias-primas), integrando medidas de redugdo, reutilizacdo e reciclagem.

b) Praticas efetivas nos ultimos 5 anos

Trés eixos de agao a considerar:

1. Estruturas de apoio

>

>

Criacdo de uma equipa, unidade interna dedicada e/ou grupo de trabalho responsavel
pela promocdo de praticas de sustentabilidade ambiental.

Alocacao de recursos financeiros e humanos: a entidade dedicou uma percentagem dos
seus recursos financeiros anuais para a execucdo de iniciativas ambientais, como a
instalacdo de painéis solares ou a implementacdo de sistemas de gestao de residuos.

Desenvolvimento de indicadores de desempenho e relatérios anuais sobre as suas
iniciativas de sustentabilidade ambiental, permitindo o acompanhamento do progresso
e a identificacdo de areas de melhoria em matéria de responsabilidade ambiental

2. Formagdo e sensibilizagdo

>

>

AcOes de educacdo e a formacdo ambiental dirigidas a colaboradores/as, incentivando
uma cultura de responsabilidade ambiental dentro da instituicao.

Iniciativas internas de incentivo a que colaboradores/as participem ativamente em
campanhas ecoldgicas, como a recolha de lixo ou a plantagdo de arvores.

A entidade ja implementou iniciativas para sensibilizar a comunidade ou os seus
beneficiarios sobre questGes ambientais e praticas ambientalmente responsaveis (e.g.,
workshops comunitdrios; campanhas de sensibilizacdo digital).

3. Infraestruturas e prdticas sustentdveis

>

Praticas inovadoras em sustentabilidade ambiental, como o uso de tecnologias verdes
(e.g., painéis solares, temas de iluminagdo LED com sensores de movimento), praticas
de economia circular (e.g. sistema interno de separacdo e reciclagem de residuos) ou
solugGes baseadas na natureza (e.g., jardim de captacdo de aguas pluviais).

Adogdo de sistemas formais para a separa¢do e tratamento de residuos, incluindo a
gestdo de residuos perigosos, reciclagem, compostagem ou reutilizacdo.
Implementacdo de praticas de gestdo de energia, dgua e residuos (e.g., politicas internas
para a monitorizacdo e reducdo do consumo de energia e recursos hidricos).

Adocdo de tecnologias sustentdveis nas infraestruturas (e.g., renovac¢do das instalacoes
para torna-las energeticamente eficientes).

Apoio a mobilidade sustentdvel (e.g., implementa¢do de programa de disponibilizagao
de bicicletas partilhadas para colaboradores/as).

Ajustamentos nas operacg0es diarias e na execucdo de projetos para integrar os principios
de sustentabilidade, desde a aquisicdo de materiais até a implementacdo de praticas
ambientalmente sustentaveis nos seus servicos.
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o Por exemplo: implementacdo de politicas de compras verdes; uso de materiais
certificados ambientalmente (como papel reciclado ou madeira certificada) em
todas as suas operagdes e eventos; implementacao de praticas sustentdveis nos

Servigos.
>

c) Projetos e parcerias estratégicas nos ultimos 5 anos.

> A entidade apresenta um histérico recente de implementacgdo de projetos focados em
tépicos relacionados com a sustentabilidade ambiental, e analisou o impacto e os
resultados das iniciativas anteriormente implementadas.

> A entidade demonstra experiéncia na gestdo e execucdo de projetos com foco em
tépicos relacionados com a sustentabilidade ambiental, revelando a sua capacidade
para cumprir prazos, orcamentos e metas estabelecidas.

» A entidade mantém colabora¢des com organizacBes ndo-governamentais, centros de
investiga¢do ou universidades, especializados em sustentabilidade ou agao climatica, o
gue pode aumentar a capacidade de execucdo da operacdao em matéria de ambiente.

> A entidade participa em redes internacionais, nacionais ou regionais, focadas na
promocdo de boas praticas ambientais, permitindo a transferéncia de conhecimentos
em matéria de sustentabilidade ambiental.

» A entidade mantém parcerias ou colaborag¢des formais com instituicdes publicas (e.g.,
municipios, instituicdes publicas), para assegurar o desenvolvimento de planos de acdo
ambiental ou projetos de mitigacdo e adaptacao as alteragoes climaticas.

» As parcerias apresentadas pela entidade estdo alinhadas com as estratégias e
prioridades ambientais definidas pelas politicas publicas locais ou nacionais.

> A entidade colabora com empresas do setor privado que implementam praticas
sustentaveis e tecnoldgicas, promovendo inovac¢do verde e cadeias de abastecimento
ambientalmente responsaveis.

> A entidade participa em iniciativas publico-privadas, para a implementacdo de projetos
sustentaveis, como iniciativas de reducdo das emissdes de carbono, energias renovaveis
ou programas de economia circular.

Bloco 4 — Qualidade de Operagao

Coeréncia e adequacao do diagndstico de necessidades, dos objetivos definidos e do plano de
trabalho na integracdo dos Principios Horizontais

Subcritério 4.1. Coeréncia e adequacdo do diagndstico de necessidades, dos objetivos
definidos e do plano de trabalho na integracéo dos Principios Horizontais

Dimensdo 1 — Integracao dos Principios Horizontais no diagndstico das necessidades, e
na definicdo e enquadramento dos objetivos da operacgdo.

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discrimina¢édo

> Recolha e andlise de dados desagregados por género e, sempre que pertinente e
exequivel, em fun¢do de outros fatores de discriminacdo (designadamente, tipo e
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percentagem de incapacidade, necessidades especificas, origem étnica, racial ou
territorial, orientacdo sexual), no diagndstico de necessidades e analise de contexto,
para identificar desigualdades existentes na area de intervencao, particularmente ao
nivel dos direitos, participagdo/representacdo, acesso e uso de recursos, assim como
normas e valores que estdo na origem das discriminagdes. Exemplos:

o ldentificacdo de disparidades no acesso ao emprego/educacdo/formacdo entre
homens e mulheres, pessoas com deficiéncia e outros grupos sociais
desfavorecidos/marginalizados.

» Diagndstico inclui uma analise interseccional, considerando o modo como fatores como
o género, a deficiéncia, as necessidades especificas, a origem racial, étnica ou territorial,
ou a idade se cruzam para criar ou ampliar desigualdades e discriminacdes,
designadamente no acesso e condicGes de educacdo, formacdo, emprego, servicos e
apoios sociais. Exemplos:

o Analise de como as mulheres migrantes, ciganas ou com deficiéncia enfrentam
barreiras adicionais no acesso a oportunidades de melhoria de competéncias ou
requalificacdo em comparagdo com os homens ou outros grupos.

o Odiagndstico identifica a discriminagdo interseccional vivida por jovens LGBTQl+
com deficiéncia no acesso a oportunidades de estagios ou empregos apoiados.

> Realizagdo de inquéritos/consultas (questionarios, focus group, entrevistas, ...) com
grupos-alvo diversos em termos de género, deficiéncia, idade, origem étnica ou racial,
nacionalidade, orientacdo sexual, entre outros, para identificar as suas necessidades e
interesses, garantindo que sdo reconhecidos e considerados no estabelecimento dos
objetivos da operagdo.

» Os objetivos da operagdo refletem as especificidades das condicGes, situagdes e
necessidades de diferentes grupos de mulheres e homens, abordando as desvantagens
identificadas no diagndstico em razdo do género, da deficiéncia, da origem racial e
étnica, da nacionalidade, da orientacdo sexual, e das caracteristicas sexuais, entre
outras, consideradas isoladamente ou em combinag¢do. Exemplos:

o O diagndstico revelou que as mulheres estdo sub-representadas em areas de
formacdo e educac¢do nas TIC. Os objetivos devem refletir a necessidade de
aumentar a participa¢do feminina.

o Foiidentificada uma maior taxa de desemprego entre pessoas com deficiéncia.
Os objetivos da operagao devem estabelecer metas concretas para promover a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

o Odiagndstico identificou barreiras no acesso a servigos para mulheres migrantes
e refugiadas. Os objetivos devem incluir acdes especificas para garantir o acesso
equitativo aos servicos de formacgdo e emprego.

o Identificou-se a discriminagdo contra pessoas LGBTQI+ em contexto
educativos/formativos. Os objetivos da operacdo devem refletir a necessidade
de criar ambientes formativos inclusivos.
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Sustentabilidade ambiental e a¢éo climdtica

» 0O diagndstico de necessidades da operacdo integra uma andlise das vulnerabilidades e
caracteristicas Unicas da regido/territério em matéria de ambiente e exposi¢cdo aos
riscos climaticos, com base na recolha e andlise de dados ambientais e climaticos
atualizados (e.g., caracterizacdo sociodemografica, topografia, perigosidade).
Exemplos:

o Identificagdo dos principais riscos que ameagam o territério (e.g., seca
meteoroldgica extrema, incéndios rurais), com base em dados cientificos
atualizados e projegdes climdticas, que permitam identificar as areas e
popula¢des mais expostas e vulneraveis aos riscos.

o ldentificacdo dos setores econémicos e infraestruturas criticas mais vulneraveis
as alteragdes climaticas (e.g., agricultura, turismo, transportes), especialmente
em regiGes com caracteristicas especificas, como zonas costeiras ou dareas de
floresta.

o Consideragdo da distribuicdo desigual dos impactos das alteragGes climaticas
(e.g., comunidades social e ambientalmente vulneraveis), visando a promocao
da justica social e climatica.

» Os objetivos da operacdo refletem as especificidades territoriais em matéria de
ambiente e exposicdo aos riscos climaticos identificados no diagndstico. Exemplos:

o Prioridade a implementacdo de solu¢des baseadas na natureza (SbN), tais como
a recuperacdo de ecossistemas criticos (e.g., zonas humidas, ecossistemas
costeiros), aumentando a resiliéncia do territério e das comunidades aos
impactos das alteragdes climaticas.

o Incorporagdo de metas concretas de mitigacdao das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE), promovendo a eficiéncia energética e a transicdo para
fontes de energia renovavel.

» A operagdo demonstra compromisso com o envolvimento social e com a
implementacdo de solugdes que sejam cultural e socialmente ajustadas as necessidades
do territério, em matéria de ambiente e resiliéncia climatica.

o Porexemplo: sdo realizadas consultas as comunidades locais e outros grupos de
interesse, assegurando que as solucbes propostas refletem as suas
necessidades e realidades ambientais.

Dimensdo 2 - Integracéo dos Principios Horizontais no plano de trabalho da operacéo
Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discrimina¢do
Formacao e capacitagao

» SessBes formativas dirigidas a docentes, formadores/as e outros operadores de
educacdo e formacdo, dirigentes, operadores de Organizacdes da Economia Social,
Parceiros Sociais, e outros agentes/profissionais envolvidos nas operag¢des, de modo a
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garantir que possuem as competéncias necessarias para integrar a perspetiva de género,
de igualdade de acesso e de nao discriminacdo nas suas atividades e responsabilidades.

» Incorporacdo de mdédulos transversais sobre igualdade de género, igualdade de acesso
e ndo discriminacdo nas a¢Ges formativas oferecidas a beneficiarios/as das operagdes.

o Por exemplo: nos programas de qualificacdo para jovens, adultos ou
profissionais da educacdo, incluir médulos com conteudos, metodologias e
ferramentas sobre as tematicas do género, deficiéncia, orientacdo sexual,
racismo, ndo discriminacdo e direitos humanos, explorando formas
interseccionais de sexismo com base, por exemplo, no estatuto de migrante ou
na deficiéncia.

» Sessbes formativas para capacitacdo dos agentes envolvidos na implementacdo das
operacbes para a adocdo de tecnologias assistivas e metodologias pedagdgicas
inclusivas (por exemplo, sobre o uso de software de leitura de ecr3, leitores e linhas de
Braille, e ferramentas digitais acessiveis para garantir a participacao efetiva de pessoas
com deficiéncia em atividades formativas e laborais).

Sensibilizacdo e Comunicagao

> Realizacdo de workshops interativos e sessdes de sensibilizacdo sobre igualdade de
género, acessibilidade para pessoas com deficiéncia e ndo discriminacdo, promovidos
em escolas, centros de formagéo, servicos publicos de emprego e/ou empresas.

o Por exemplo: workshops para desconstrucdo de esteredtipos baseados no
género, na raca/etnia e na deficiéncia, incentivando escolhas de carreira ndo
influenciadas por preconceitos sociais ou normas tradicionais de género.

» Atividades informativas e de consciencializacdo, adaptadas a agentes e destinatérios/as
das operagdes.

o Por exemplo: comunicagdes digitais simplificadas, de incentivo a participagao
de mulheres em dreas em que estdo sub-representadas (como TIC e
engenharias) ou incentivando a contratacdo de pessoas com deficiéncia e
migrantes - ajustadas as necessidades e contextos de cada grupo.

» SessGes de partilha de boas préticas entre empregadores, centros de formacgdo e
parceiros sociais.

o Por exemplo: sessGes sobre estratégias para melhorar a inclusdo e a igualdade
de género e de acesso nas praticas de recrutamento e progressao de carreira
nas empresas, partilhando experiéncias bem-sucedidas de integracdo de
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas/raciais e/ou migrantes no mercado
de trabalho.

Revisdo e adaptacgdo de estruturas e procedimentos institucionais/da operagio

» Revisdo dos materiais de comunicacdo e divulgacdo, garantindo que promovem
representac¢des socias inclusivas e diversas, sem esteredtipos baseados no género, na

Outubro 2024 214



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

deficiéncia, na origem racial ou étnica, na nacionalidade, e na orientagdo sexual, entre
outros.

o Por exemplo: nos materiais promocionais sobre programas de qualificacao e
emprego, incluir exemplos de homens e mulheres de grupos étnico-raciais
diversos e/ou com deficiéncia em papéis profissionais que desafiam
esteredtipos associados a cada grupo.

> Nos materiais e documentos utilizados na operagdo sdo usadas formas de linguagem
inclusiva, sensivel ao género, que nao excluam ou invisibilizem nenhum grupo, evitando
referéncias irrelevantes a particularidades dos individuos.

> Revisdo de manuais pedagdgicos e materiais didaticos para garantir que integram a
perspetiva de género e ndo reproduzem preconceitos ou esteredtipos relacionados com
a deficiéncia, a origem étnica, racial ou territorial, a nacionalidade, a orientacdo sexual,
e outros, explorando imagens e recursos sobre a diversidade e a presenca histdrica dos
grupos discriminados e processos de discriminacao.

o Por exemplo: nos manuais de formacdo a linguagem utilizada é inclusiva, e as
ilustracGes e exemplos refletem uma diversidade de representacdes (e.g.,
mulheres em setores tecnoldégicos, homens em setores do cuidado e educacao,
pessoas com deficiéncia em diferentes papéis profissionais).

> Eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, tecnoldgicas e comunicacionais.

o Por exemplo: adaptar as infraestruturas das operac¢des (centros de formacao,
escolas, locais de trabalho) para serem acessiveis, com a instalacdo de sinalética
em Braille, e uso de tecnologias assistivas como leitores de ecr3, linhas de Braille
ou intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa (LGP).

» Ajustes na organizacdo e divulgacdo das atividades para garantir a participacdo
equilibrada de homens e mulheres, e o acesso em condi¢des de igualdade de pessoas
com deficiéncia e outros grupos minorizados.

o Por exemplo: adaptacdo de hordrios e tempos de formagdo para facilitar a
participacdo de pessoas com responsabilidades familiares (mulheres ou
homens), bem como de pessoas com deficiéncia ou migrantes, cujas
necessidades de deslocacdo, de tempos de descanso ou barreiras culturais
exigem maior flexibilidade de horarios e modalidades (online, hibrida).

Medidas especificas/de agdo positiva

» Definicdo de limiares minimos de representacdo de mulheres/homens, pessoas com
deficiéncia e/ou outros grupos sub-representados em todas as fases da operacio.
o Por exemplo: estabelecimento de limiares minimos de participa¢do de
mulheres em dreas tecnoldgicas (TIC, engenharia) e de homens em areas como
a educacdo e cuidado; Estabelecimento de quotas minimas e metas de
representacdo de pessoas com deficiéncia em programas de qualificacao e
requalificacdo.
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>

>

Revisdo dos critérios de sele¢do de beneficiarios/as para garantir que ndo sdo
enviesados, nomeadamente em funcao do género e da origem racial, étnica e
territorial.

Diversificacdo das plataformas de anlncio de ofertas de formacgao, programas de
emprego e outras, de modo a incentivar a participacao de grupos sub-
representados/vulnerabilizados, promovendo ativamente a inclusdo de mulheres, de
pessoas com deficiéncia, de migrantes, de refugiados/as, de minorias étnicas ou
raciais, entre outros.

Comunicac¢des adaptadas para atrair grupos sub-representados.

o Por exemplo: desenvolver campanhas especificas para reforcar a participacao
de pessoas pertencentes a grupos discriminados em funcdo da origem étnico-
racial ou nacionalidade, com linguagem culturalmente apropriada e distribuida
em canais de comunicagdo relevantes para as comunidades-alvo.

Producdo/adogdo de recursos técnicos

>

Elaboracdo de materiais curtos e praticos para apoiar a integracdao dos principios da
igualdade de oportunidades e da ndo discriminacdo nas operagoes.

o Por exemplo: criacdo de fichas informativas, checklists ou infograficos que
orientem as equipas sobre como incorporar praticas inclusivas no dia a dia das
operagdes.

Desenvolvimento de conteldos breves que incorporem a perspetiva de género
interseccional, adaptados as areas de intervencdo como qualificacGes, emprego ou
inclusdo.

o Por exemplo: produgdo de videos curtos ou apresenta¢des interativas que
abordem de forma pratica a igualdade de género e a interseccionalidade,
aplicaveis em sessdes de formacdo ou em reunides operacionais.

Utilizacdo de guias/referenciais institucionais ou académicos. Exemplos:

o “Guides de Educagdo Género e Cidadania: uma estratégia para o mainstreaming
de género na educacdo o sistema educativo”, produzidos no ambito de projeto
coordenado pela CIG:

https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/projetos/guioes-

de-educacao-genero-e-cidadania/

o Guia para a Integracdo da Perspetiva de Género no Ensino Superior (CES/UC):
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AEwmouvV0qF%2DZ%5Fk&id=47574
8F541B3E466%2120816&cid=475748F541B3E466&parld=root&parQt=sharedb
y&o0=0neUp

o Guia para a Prevencdo e Combate a Discriminagdo Racial nas Escolas:

https://www.am-lisboa.pt/documentos/1684164268D8vLW4fe9Nul18FV9.pdf

o Kit Intercultural Escolas (ACM):

https://www.acm.gov.pt/pt/-/kit-intercultural

o Learning Hub da Fundagao Aga Khan:

https://the.akdn/pt/recursos-e-media/recursos/centro-de-aprendizagem

o Guia Pratico: Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal
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https://www.portugal.gov.pt/download-

ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACZMDWOAAAFIYTYB

AAAAA%3d%3d

©)

A integracdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: Um guia
para a inclusdo (GRACE): https://grace.pt/wp-
content/uploads/2015/12/GUIA GRACE versao WEB spreads.pdf

O Direito a Ser nas Escolas — Orientacdes para a Prevencao e Combate a
Discriminacao e Violéncia em Razdo da orientacdo sexual, Identidade de
género, Expressdo de Género e Caracteristicas sexuais, em contexto escolar
(CIG)

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/06/IDAHOT-

Orientac%CC%A70%CC%83es Para-uma-Escola-Inclusiva web.pdf

O

Guido de Boas Praticas para a Promocao dos Direitos e Protecdo de Criangas e
Jovens LGBTI+ (casa Qui)

https://cld.pt/dl/download/b647f7ed-874f-425b-abee-

0274b70e36e4/guiao cpp casaqui web.pdf

O

Inclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino superior

https://www.gtaedes.pt/recursos/

Disponibilizagdo de Servicos de Apoio

> Previsdo de apoios especificos durante as atividades formativas e outras para
promover a igualdade de oportunidades. Exemplos:

@)

Disponibilizagdo de espagos de acolhimento e acompanhamento para filhos/as
de formandos/as, durante o periodo em que decorre a formacéo (e.g. na
biblioteca escolar);

Parcerias com servicos comunitérios de apoio a cuidadores/as ou fornecimento
de servigos de apoio domiciliario para familiares dependentes, durante o
periodo de formagdo ou participagdo em programas de emprego;

Previsdo de espacos de descanso e descompressao acessiveis, que considerem
as necessidades de diferentes tipos de deficiéncia;

Fornecimento de servigos de transporte comunitario ou subsidios para
deslocacdes a centros de formacdo, eventos ou locais de trabalho.

Estabelecimento de Parcerias e Redes

» Colaboragdo com organizac¢des locais ou redes que trabalham na promocao da
igualdade e da inclusdo de grupos vulnerabilizados (como associa¢des de mulheres,
associacOes de pessoas com deficiéncia, de apoio a migrantes, refugiados, pessoas
LGBTQI+, ou pessoas com deficiéncia).

» Estabelecimento de protocolos com organizagdes que ja tém experiéncia no terreno
para apoiar a integra¢do dos principios horizontais.

» Desenvolvimento de redes de apoio e mentoria que promovam a inclusdo ativa e a
igualdade de oportunidades para diversos grupos, incluindo mulheres, pessoas com
deficiéncia, minorias étnicas e raciais, pessoas LGBTQIl+, e outros grupos.
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O

Por exemplo: criagao de grupos de apoio entre pares e mentoria para facilitar o
desenvolvimento de competéncias e a integracdo no mercado de trabalho,
educacdo ou formacgdo, em colaboragao com entidades publicas ou privadas.

Capacitag¢do e Tutoria/Mentoria

> Criacdo de sistemas de tutoria e apoio personalizado para estudantes, formandos e

trabalhadores com deficiéncia, de forma a facilitar a sua inclusdao e progressao.

Por exemplo: um tutor ou tutora que acompanhe a pessoa com deficiéncia
durante os primeiros meses de formagao ou emprego, facilitando a sua
integracdo e desenvolvimento.

» Programas de mentoria/tutoria que liguem mulheres e pessoas de grupos
vulnerabilizados a profissionais experientes para apoiar o desenvolvimento de
competéncias e a entrada no mercado de trabalho.

@)

Por exemplo: tutoria para mulheres que procurem requalificacdo em areas
emergentes como a economia digital; incentivo a participacdo de jovens
migrantes em programas de qualificacdo digital e tecnoldgica, através de vagas
reservadas.

Sustentabilidade ambiental e a¢do climdtica

» As agOes previstas pela operagdo subordinam-se a principios fundamentais como, por

exemplo:

Desenvolvimento sustentavel;

Transversalidade da mitiga¢do e adaptacao as alteragGes climaticas;
Responsabilizacdo, recuperacao e reparacao dos danos originados pelas suas
acdes nos ecossistemas;

Preven¢do e precaugao, obviando ou minorando, os impactos adversos das
alteracgOes climaticas.

Formagao e capacitagao

> SessBes formativas dirigidas a docentes, formadores/as, dirigentes, operadores de

OrganizacGes da Economia Social, Parceiros Sociais e outros profissionais envo

vidos nas

operagdes, com o objetivo de garantir que adquirem as competéncias necessarias para
integrar a perspetiva de sustentabilidade ambiental e acdo climatica nas suas atividades
e responsabilidades.

O

Por exemplo: Implementa¢do de programas de capacitacdo continua para
formadores/as, com o objetivo de garantir que estdo atualizados em matéria de
praticas ambientalmente responsaveis e que sdo proficientes nas metodologias
de ensino adotadas.

» Incorporagdo de mddulos transversais sobre sustentabilidade ambiental e agdo climatica

nas acdes formativas oferecidas a beneficidrios/as das operag¢des, incluindo uma

abordagem adaptada para grupos-alvo especificos, como pessoas desempregadas,

jovens em risco, e pessoas com deficiéncia.

Conteudos tematicos:
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o Ambiente e clima: energias renovaveis, economia circular e gestdo de residuos,
gestdo dos recursos naturais, protecdo e protecdo, e recuperacao dos
ecossistemas, justica climdtica, mitigacdo das alteracdes climaticas, adaptacao
aos riscos amplificados pelas alteragbes climaticas, entre outros. Por exemplo:
inclusdo de um maédulo sobre economia circular e gestdao de residuos para
jovens e adultos em programas de qualificacao.

o Gestdo dos riscos e de catastrofes amplificados pelas alterages climaticas:
prevencdo e preparacdo para eventos climdticos extremos, entre outros. Por
exemplo: em programas de formacao para areas de construcdo e gestdao de
territério, inclusdo de conteldos que abordem temas como o design e
arquitetura sustentavel, smart cities, infraestruturas verdes, identificacdo e
avaliagao de riscos, mapeamento de vulnerabilidades e planos de contingéncia
e resiliéncia.

o Transicdo ecoldgica e/ou competéncias para a sustentabilidade ambiental:
energias renovaveis, gestdo de residuos, construcdo sustentavel, eficiéncia
energética, gestao florestal, agricultura sustentavel, entre outros. Por exemplo:
inclusdo de mddulo sobre construcdo sustentavel nos programas de qualificacdo
para jovens e adultos em dreas técnicas, ou sobre agricultura sustentavel para
populagdes rurais.

» As atividades formativas incluem metodologias de ensino tedrico-praticas, promovendo
o desenvolvimento colaborativo de solu¢Ges inovadoras para os desafios ambientais
e/ou climaticos identificados no territorio.

» Organizacdo de saidas de campo para contextos/ambientes naturais (e.g., zonas
protegidas, ecossistemas florestais), onde os participantes possam observar e interagir
com o meio ambiente, facilitando o processo de aprendizagem, através da ac¢do.

» A operagdo prevé o envolvimento ativo dos empregadores locais (ou do setor
sustentdvel), através da sua participa¢do no desenvolvimento ou validacdo do curriculo
formativo, por forma a garantir que as atividades previstas se consolidem numa melhor
preparagdo dos participantes para as exigéncias ambientais do mercado.

Sensibilizacdo e Comunicagdo

> Aoperagdo prevé aimplementacdo de praticas pedagdgicas que visem sensibilizar os/as
formandos/as a desenvolver solucdes ambientalmente responsaveis, que respondam ao
diagnédstico das necessidades identificadas para o territorio.

o Por exemplo: realizacao de workshops interativos em escolas e centros de
formacédo, onde formandos/as sdo incentivados/as a criar solugdes locais para
problemas de gestdo de residuos e protec¢do da biodiversidade.

» A operacdo propde iniciativas complementares/extracurriculares (e.g., workshops,
atividades hands-on, palestras presenciais ou online com especialistas da area) com o
objetivo de fomentar uma maior sensibilizacdo socioambiental, para as alteracGes
climaticas ou para a gestdo do risco climatico (i.e., mitigacdo, adaptacgao).
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» Desenvolvimento de programas de mentoria, nos quais formadores/as e participantes
possam ser acompanhados/as por especialistas da area da sustentabilidade ambiental,
promovendo uma cultura de aprendizagem iterativa e cientificamente sustentada.

o Por exemplo: sessGes de mentoria com engenheiros/as ambientais ou
técnicos/as especializados em gestdo de recursos naturais (e.g., profissionais
especializados na gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, gestao sustentavel
das florestas, ordenamento do territério), para apoiar participantes na
implementagdo de boas praticas de sustentabilidade no seu contexto de
atuacao.

Revisdo e adaptagdo de estruturas e procedimentos institucionais/da operagio

» Implementacdo de uma analise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas)
da operacdo, com o objetivo de identificar as dreas relacionadas com a sustentabilidade
ambiental e a¢do climatica que devem ser incorporadas ou reforcadas, através de
metodologias de formacdo especificamente dirigidas aos beneficidrios.

» Revisdo dos materiais de comunicacdo e divulgacdo, por forma a garantir a incorporacdo
de tematicas devidamente atualizadas e alinhadas com a producdo cientifica, em
matéria de sustentabilidade ambiental e/ou acdo climatica (e.g., atualizacdo das
projecées climaticas; acompanhar e incorporar os dados recentes apresentados no
ambito dos relatérios do IPCC, i.e., Intergovernmental Panel on Climate Change; adotar
conceitos e boas praticas emergentes, como as NbS, i.e. Nature-based
Solutions/Soluc¢des baseadas na Natureza).

> Revisdo dos protocolos de avaliacdo e certificagcdo da formagdo (ou a¢do), assegurando
que estdo alinhados com os padrdes de qualidade reconhecidos na drea da educagdo
ambiental.

» Estimulo a utilizagdo de canais de feedback (e.g., plataforma digital), onde os/as
participantes possam partilhar as suas experiéncias e sugestdes para melhoria das
acGes, em matéria de sustentabilidade ambiental e acdo climatica.

» Implementacdo de procedimentos de aquisicdo de bens e servicos que integrem
critérios de sustentabilidade ambiental, privilegiando fornecedores que sigam praticas
sustentaveis, e produtos com certificacGes ambientais, ao nivel do processo,
produto/servico e de empresa (e.g., Rétulo Ecoldgico REUE, Rainforest Alliance, Forest
Stewardship Council, FSC).

» Adaptacdo de processos administrativos e operacionais para reduzir o uso de papel,
promovendo a digitalizacdao de documentos e comunicagdes.

o Por exemplo: Introdugdo de documentos digitais para matriculas e avaliagdo
dos/as participantes, eliminando a necessidade de documentos em papel nas
formacdes e eventos; promocdo de reunides virtuais através de plataformas de
videoconferéncia.

> Incentivos a mobilidade sustentdvel dos/as participantes, promovendo o uso de
transportes publicos, partilha de veiculos ou mobilidade elétrica.
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o Por exemplo: Oferta de subsidios ou reembolsos para o uso de transportes
publicos, como passes mensais; criacdo de uma plataforma interna ou um grupo
de comunicacdo para que os participantes possam aderir a praticas de
carpooling; parcerias com empresas (ou municipios) de bicicletas partilhadas.

Producdo/utilizacdo de recursos técnicos

» Elaboracdo de materiais curtos e praticos para apoiar a integracdo dos principios da
sustentabilidade ambiental e acdo climatica nas operacdes.

o Por exemplo: criacao de fichas informativas, checklists ou infograficos que
orientem as equipas sobre como incorporar a sustentabilidade ambiental e/ou
a acado climatica no dia a dia das operacgdes.

» Desenvolvimento de contetdos breves que incorporem a sustentabilidade ambiental e
acdo climatica, adaptados as areas de intervencdo como qualificacbes, emprego ou
inclusdo.

o Por exemplo: producdo de videos curtos ou apresentacdes interativas que
abordem de forma pratica a sustentabilidade ambiental e acdo climatica,
aplicaveis em sessGes de formagdo ou em reunides operacionais.

» Utilizacdo de guias/referenciais institucionais ou académicos. Exemplos:

a. “Educagdo para um territdrio sustentdvel”, desenvolvido pela Dire¢do Geral do
Territério:

https://www.dgterritorio.gov.pt/Educacao-para-um-territorio-sustentavel

b. “Referencial de Educag¢Go ambiental para a Sustentabilidade”, desenvolvido pela
Associacdo Portuguesa de Educagdo Ambiental (ASPEA):

https://aspea.org/index.php/pt/educacaoc-ambiental

c. “The Sustainable Development Goals: A guide for teachers”, desenvolvido pela
Oxfam International:

https://policy-practice.oxfam.org/resources/the-sustainable-development-
goals-a-guide-for-teachers-620842/

Disponibilizagdo de Servicos de Apoio
» Acordos com empresas locais de transporte para adequagdo de horarios, para a oferta

de passes de transporte publico a participantes das operagdes ou incentivos a utilizagdo
de modos de transporte menos poluentes, como bicicletas ou carpooling.

» Criacdo de plataformas online para acesso continuo a cursos e médulos de formagao
sobre sustentabilidade ambiental e acdo climatica, permitindo que os/as participantes
possam aceder ao conteldo sempre que necessario e apreender os conteudos
formativos ao seu ritmo de aprendizagem e das suas necessidades.

Estabelecimento de Parcerias e Redes

» Envolvimento das autoridades locais, instituicdes publicas, organizagdes ndo-
governamentais e outros stakeholders, no desenvolvimento de iniciativas conjuntas, que
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fomentem a resiliéncia das comunidades com elevados niveis de vulnerabilidade
socioambiental, aos riscos relacionados com as altera¢des climaticas

» Participacdo dos empregadores locais (nos setores relacionados com a sustentabilidade
ambiental e acdo climatica) na implementagdo das a¢bes, com o objetivo de fomentar
uma aprendizagem alinhada com as necessidades reais do mercado, fomentando: uma
maior empregabilidade dos formandos; experiéncia pratica e networking; feedback e
avaliagdo continua; e promoc¢do de uma responsabilidade social corporativa.

» Cooperacdo com instituicdes de foro ambiental (e.g., ONGs, Instituicdes Publicas), ou
com empresas do setor ecoldgico, com o objetivo de promover a transferéncia de
conhecimento e de praticas ambientalmente sustentaveis.

» Participacdo de stakeholders externos (e.g., especialistas, empresas, ONGs, decisores
politicos) na definicdo, desenvolvimento e implementac¢do de medidas ambientalmente
responsavel na entidade dentro da organizacao.

Subcritério 4.2. Adequacdo dos mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e
avaliagdo da eficdcia da operagcdo para acompanhar e avaliar a implementacéo dos
Principios Horizontais.

Igualdade de género, igualdade de acesso e ndo discriminagdo

» Criacdo de um sistema continuo de recolha de dados desagregados por género e, sempre
que pertinente e exequivel, em funcdo de outros fatores de discrimina¢do (como
deficiéncia, tipo e percentagem de incapacidade, origem étnica, racial, territorial, ou
orientacdo sexual), ao longo das diferentes fases da operagao.

o Por exemplo: aplicagdo de inquéritos ou formuldrios que recolham essas
variaveis desde o inicio das atividades, assegurando que todos os dados
reportados estdao desagregados por esses fatores.

» Utilizacdo de métodos mistos de monitorizacdo, que combinem dados quantitativos e
qualitativos, para avaliar o impacto das atividades nos diferentes grupos.

o Por exemplo: producgdo de relatérios periddicos (semestrais, trimestrais) que
combinem apuramentos sobre participacdo de homens, mulheres, pessoas com
deficiéncia, migrantes, entre outros, com feedback qualitativo de participantes
(como entrevistas ou grupos focais) para captar a experiéncias e perce¢des ao
longo das atividades.

» Definicdo de indicadores especificos para monitorizar a implementacdo dos Principios
Horizontais e avaliar o progresso continuo ao longo da operagao.

o Por exemplo: monitorizagdo continua de indicadores como: a taxa de retengdo e
conclusdo e a taxa de absentismo de pessoas de diferentes grupos nas a¢oes
formativas ou de emprego; a percentagem de mulheres, pessoas com
deficiéncia ou pessoas migrantes/refugiadas envolvidas nas atividades da
operacao.

Notas

1. A ndo considerar em sede de analise:
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a) Iniciativas formuladas de forma vaga, sem concretizacdo em acdes tangiveis ou que se
apresentam apenas em formato de objetivo (Exemplos: "Promocdo de forma sistematica de
contratacdao de homens e mulheres”; "Promocdo de uma representacdo mais equilibrada...”;
“Na selecdo de recursos humanos é sempre ponderada a promocdo da inclusdo e da igualdade
de género”; “Os processos de avaliacdo considerem as perspetivas de género”; “Serao
desenvolvidas atividades especificas sobre igualdade e acessibilidade”; “O processo de
recrutamento e selecdo valoriza de igual forma competéncias, aspira¢cdes, necessidades e
responsabilidades de todas as pessoas”). Tais formulacbes ndo oferecem garantias de
implementacdo efetiva de praticas concretas de promocao dos Principios Horizontais, pelo que
devem ser desconsideradas.

b) Alguns procedimentos, praticas ou atividades ndo devem ser considerados para efeitos de
pontuacdo, uma vez que decorrem do cumprimento de obrigacdes legais e, nesse sentido, ndo
se considera que acrescentem valor. Procedimentos, prdticas ou iniciativas cujo valor
acrescentado corresponde diretamente ao objeto da tipologia de operacdo do aviso também
ndo deverdo ser considerados para efeitos de pontuacao.

Exemplos:

X No caso de concursos para apoiar acées e campanhas de sensibilizacdo sobre igualdade
de género, igualdade de acesso e direitos das pessoas com deficiéncia e suas familias, sobre
racismo, homofobia, transfobia ou outras formas de discriminacdo, incentivando boas praticas e
eliminando a discriminacdo, as eventuais acdes previstas correspondem diretamente ao objeto
da tipologia de opera¢do do aviso. Portanto, para efeitos de pontuacdo, ndo devem ser
consideradas como de valor acrescentado.

X A adogado de codigos de boa conduta para a prevengdo e combate ao assédio no trabalho
é uma obrigacdo legal para as entidades empregadoras, publicas e privadas, com 7 ou mais
trabalhadores/as.

Com a publicacdo da Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto, foram introduzidas altera¢es ao Codigo
do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro e a Lei Geral do Trabalho em
FuncgBes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho. Com efeito, a alinea k)
do n.2 1 do artigo 127.2 do CT e a alinea k) do n.2 1 do artigo 71.2 da LTFP, passaram a impor as
entidades empregadoras, publicas e privadas, a obrigatoriedade de ado¢do de cddigos de boa
conduta para a prevencdo e combate ao assédio no trabalho e a instauragdo de procedimento
disciplinar sempre que se tenha conhecimento de situagdes de assédio no trabalho.

< A existéncia de uma politica remuneratdria transparente esta prevista no artigo 4.2 da
Lei n.2 60/2018, de 21 de agosto.
X Mecanismos destinados a garantir a ndo discriminagdo no acesso em fungao,

nomeadamente, do género, origem racial ou étnica, religido, deficiéncia ou orientagdo sexual
nao devem ser considerados como de valor acrescentado, uma vez que se trata de uma garantia
constitucional.

< Indicacdo de rampas, elevadores ou outras acessibilidades previstas como uma
obrigacdo legal para edificios e estabelecimentos que recebem publico, desde 2006. (Regime
Juridico da acessibilidade - DL 163/2006, alterado pelo DL 125/2017; mais informagdo em
https://www.inr.pt/regime-juridico-da-acessibilidade). O “Guia Acessibilidade e mobilidade para
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todos” poderd facilitar a interpretacao das referidas normas:
https://www.inr.pt/documents/11309/59516/Acessibilidade+e+mobilidade+para+todos/69ec7
38b-10a8-40e0-9370-e6aa9d8cf395

2. Os exemplos que se apresentam devem ser entendidos como ilustrativos e ndo esgotam as
possibilidades de demonstracdo por parte das entidades. Neste sentido, devem os/as
técnicos/as utilizar de forma criteriosa, mas abrangente, a sua competéncia de analise e
avalia¢do naquilo que for apresentado em Memoria Descritiva.

Sustentabilidade ambiental e agdo climdtica

» Implementacdo de um sistema de monitorizacdo continua que avalia o impacto
ambiental das atividades, incluindo consumo de energia, utilizacdo dos recursos
hidricos, gestao de residuos e emissao de gases de efeito estufa.

o Por exemplo: implementacdo de auditorias energéticas e ambientais periddicas,
avaliando o impacto das atividades em termos de consumo e emissdes.

» Definicdo de indicadores especificos para acompanhar o progresso das praticas
sustentdveis, com relatérios periddicos que quantifiquem os impactos ambientais e a
eficacia das medidas implementadas ao longo da operacao.

» Utilizagdo de ferramentas para quantificagdo e monitorizacdo dos impactos ambientais
das acoes.

o Por exemplo: uso de uma calculadora de pegada de carbono, auditorias de
consumo de energia e dos recursos hidricos, software de gestdo de residuos
para quantificar impactos como emissoes de didxido de carbono, eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, quantificacdo dos residuos gerados.

Ajustamento continuo das praticas com base nos dados recolhidos, assegurando a
melhoria continua na implementacdo de medidas para a sustentabilidade ambiental.

Notas:
1. A ndo considerar em sede de analise:

a) Iniciavas formuladas de forma vaga, sem concretizacdo em agdes tangiveis ou que se
apresentam apenas em formato de objetivo (Exemplos: "A nossa empresa acredita que o seu
contributo para o cumprimento dos objetivos de neutralidade carbdnica assenta na inovagao
tecnoldgica e na formacdo”; “A entidade pretende estabelecer medidas que visem impossibilitar
a destruicdo ambiental implementando praticas para a preservacdo e protecdo dos
ecossistemas”; “Com os percursos formativos a elaborar de acordo com as necessidades do
publico-alvo pretende-se que os formandos possam corresponder de forma integra e positiva
ao combate as alteragdes climaticas”). Tais formulagBes ndo oferecem garantias de
implementacdo efetiva de praticas concretas de promocdo dos Principios Horizontais, pelo que
devem ser desconsideradas.

b) Alguns procedimentos, praticas ou atividades ndao devem ser considerados para efeitos de
pontuacdo, uma vez que decorrem do cumprimento de obrigacdes legais e, nesse sentido, nao
se considera que acrescentem valor. Procedimentos, praticas ou iniciativas cujo valor
acrescentado corresponde diretamente ao objeto da tipologia de operagao do aviso também
nao deverdo ser considerados para efeitos de pontuacdo.

Exemplos:
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+*» Mecanismos destinados a garantir a Eficiéncia de Recursos na Administragao Publica ndo
devem, no caso de entidades publicas, ser considerados como de valor acrescentado,
uma vez que se trata do cumprimento da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
104/2020, que aprovou o Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica
para o periodo até 2030.

No caso de concursos para apoiar acdes e campanhas de sensibilizacdo sobre
sustentabilidade ambiental e acdo climatica, as eventuais ac¢Ges de sensibilizacdo
previstas correspondem diretamente ao objeto da tipologia de operacdao do aviso.
Portanto, para efeitos de pontuacdo, ndo devem ser consideradas como de valor
acrescentado.

7
0.0

2. Os exemplos que se apresentam devem ser entendidos como ilustrativos e ndo esgotam as
possibilidades de demonstracdo por parte das entidades. Neste sentido, devem os/as
técnicos/as utilizar de forma criteriosa, mas abrangente, a sua competéncia de analise e
avaliagdo naquilo que for apresentado em Meméria Descritiva.
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10. Anexo A

Sinopses das entrevistas e dos grupos de discussao

{8 Ol/BREPP_1

Resposta ao guido enviada por escrito.

Contextualizacdo da entidade: Comité de Acompanhamento do PESSOAS 2030; Organismo
Intermédio; Entidade com estatuto de Beneficidrio Responsavel pela Execucdo da Politica

Publica nacional (BREPP)

Experiéncia com processos de candidatura: Sim, quer como OIl, quer como BREPP.
Os Principios Horizontais: Na drea da formacao, a avaliacdo do grau de incorporacao de medidas
e ou instrumentos que contribuam para a promoc¢ao da igualdade de género, igualdade de
acesso e nado discriminacdo é pertinente e importante, uma vez que vai ao encontro da
responsabilidade social das entidades formadoras. Ndo obstante se reconheca o mérito destes
principios, admite-se, também, que a sua integracdo nos critérios de selecdo de candidaturas,
acrescenta, a Entidade, enquanto beneficidria, dificuldades de demonstracio do seu
cumprimento, sobretudo na comprovacdo da presenca destes principios nas candidaturas. No
caso particular do ambiente, considera-se que a dificuldade de demonstracdo é maior,
sobretudo na légica da adogdo de procedimentos que relevam ao nivel da operagdo, para além
da inclusdo destas tematicas nos conteldos formativos. Na légica da entidade, entende-se que
é mais facil demonstrar as prdticas que este Instituto adota na sua atividade. Na drea do
emprego, e ao nivel dos itens que integram as grelhas de andlise das candidaturas, afigura-se
correta a abordagem dos principios horizontais. Desde logo, porque se trata de um instrumento
financeiro para atribuicdo de apoios publicos a projetos no ambito das tematicas Demografia,
Qualificagdes e Inclusdo. Consequentemente, assume um papel de relevo para as préprias
politicas publicas, nomeadamente na area do emprego, cuja existéncia é justificada pela
necessidade de criar mecanismos/apoios que garantam o acesso ao emprego para aqueles com
maiores dificuldades de acesso ao mercado de trabalho. Realca-se, ainda assim, a dificuldade de
comprovar os procedimentos relativos ao valor acrescentado ambiental, sobretudo ao nivel da

operacao.

Na area da formacdo destacam-se os seguintes desafios: a) A implementagdo destes principios
tem envolvido a adocgdo de praticas diferenciadas e a adaptacdo dos referenciais de formacao,

o que requer investimentos em infraestruturas, materiais didaticos e formac¢do de formadores;
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b) A alteracdo de praticas institucionais encontra, por vezes, resisténcia por parte dos
formadores e dos formandos, dado que, para estes, a mudanca pode ser considerada
desnecessaria; c) Portanto, para uma incorporacdo eficaz destes principios, na formacao
profissional, é absolutamente indispensavel que formadores e formandos compreendam a

importancia destes temas.

Itens

Descrigao

Evidéncias/Resultados

i) Promogdo das

melhores
praticas
conhecidas
(reutilizagdo em
lugar de

destruigdo)

e Entrega de garrafas de metal

a todos os trabalhadores
(>3000) e deixar de
disponibilizar  copos de
plastico nos bebedouros.
Utilizagdo de papel de
impressao reciclado, sempre
que tal é possivel, e
impressao “frente e verso”
por defeito nos
equipamentos.

v’ Reduc3o significativa na utiliza¢cdo de
copos, garrafas e garrafdoes de plastico

v Menor quantidade de arvores
abatidas, gragas ao reaproveitamento
do papel de impressdo e cdpia e menor
utilizagdo do mesmo e de tinteiros e
toners

i) Concursos
publicos Gestdo de residuos de | Aquisicdes
ecoldgicos construc3o, materiais | ¥ Programas de Procedimentos incluem
(inclusdo de recicldveis, eficiéncia critérios ambientais
critérios de energética. v/ Cadernos de encargos incluem
adjudicagdo critérios ambientais
“amigos” do
desenvolviment
o sustentavel)
Substituigdo de |dmpadas | ¥ Substituigdo de lampadas e

iii) Solugbes de

eficiéncia
energética nas
infraestruturas
e/ou

equipamentos

incandescentes por led
Incentivo a deslocagdes a pé,
nomeadamente utilizando
as escadas, evitando a
utilizagdo de elevadores
Equipamentos de Ar
Condicionado
eficientes

mais

Obras de remodelagdo de
instalagbes, com  maior
eficiéncia energética

Utilizagdo de painéis solares

equipamentos, mais
eficientes

v’ Sensibilizagdo para a utilizacdo das
escadas em detrimento dos

elevadores (através da afixagcdo de

por outros

cartazes)
v Edificios com melhor eficiéncia
energética (menor consumo de
energia)

v Instalacdo de painéis solares para
producdo de energia elétrica

v Instalacdo de painéis solares para
aquecimento de aguas

iv) Inclusdo de
novas
tecnologias ou

Utilizacao, com maior

frequéncia, da formagdo a

v’ Elevado volume de formac3o online,
mesmo depois do fim da situagdo
pandémica

Outubro 2024

227



PESSOAS 2030 | Principios Horizontais Relatério Final @CES

dispositivos distdncia (trabalhadores e | v Reunides online, por forma a evitar,
eficientes formandos) nomeadamente, deslocagdes.

e Realizacdo de reunides | v Com a implementagdio do SGD
online, em detrimento das reduziram-se as impressodes,
reunides presenciais deslocagdes, gastos com

e Utilizagdo generalizada do correspondéncia e extravio de
Sistema de Gestdo documentos, melhorando, assim,
Documental (SGD) nomeadamente, o desempenho

ambiental

e Partilha de viaturas, | ¥ Reducdo do numero de viaturas a
protocolos para recolha de circular, com impacto,
residuos, como pilhas, nomeadamente, em gastos de
equipamentos elétricos e combustivel, manuten¢do e na

v) Inclusdo de eletrdnicos (EEE), tinteiros e poluicdo ambiental
medidas  para toners v’ Recolha sistematizada de pilhas e EEE,

mitigar e reduzir L
8 bem como de tinteiros e toners

0s eventuais . .

impactes (Servicos Centrais — 77 toners e 2
. . caixas de pilhas, totalizando cerca de

ambientais ) )

negativos 60 kg — a nivel nacional a recolha de

pilhas totalizou cerca de 420 kg),
enviados para reciclagem, em 2023.

v’ Separacdo de outros residuos como
papel, plastico, éleos...

e Aquisigdo e utilizagdo | v Atualmente existe um total de 21
preferencial da frota de viaturas elétricas no parque
viaturas elétricas automével do Instituto. No caso das

viaturas a combustdo, tem-se vindo a

proceder a sua renovagdo, por viaturas

que produzem menores emissdes
poluentes.

vi) Contributo da
operagdo para a
neutralidade
carbdnica

Critérios de avaliagdo: Os itens e indicadores constantes na Grelha de andlise das candidaturas,
apesar de genéricos, exigem uma discriminacdo exaustiva do conjunto de medidas e/ou
instrumentos desenvolvidos e adotados pelas entidades beneficidrias, situacdo que nos parece

suficiente e adequada.

Medidas e instrumentos que contribuem para a promogao da igualdade de género, igualdade
de acesso/ndo-discriminagdo, e sustentabilidade ambiental e valor acrescentado: a)
Desenvolvimento de projetos e parcerias que d3o resposta a objetivos de vdrias Estratégias
Nacionais, como Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo (ENIND) — Portugal
+ lgual 2018-2030 e a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021 —
2025; b) Adog¢do de um Plano para a Igualdade, estruturado em torno de 5 4reas tematicas —
Promogdo de uma Cultura Organizacional de Género; Equilibrio de Género nos Processos de

Decisdo dos Orgdos de Gestdo e Diretivo; Recrutamento Inclusivo e Reintegracdo Laboral;
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Protecdo na Parentalidade e Conciliacdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal; Prevengao da
Pratica de Assédio no Trabalho; c) desenvolvimento de um instrumento de autodiagndstico, que
permitiu fazer uma rdpida e eficaz identificacdo de necessidades, para elaboracdo e
implementacdo do respetivo Plano de Acdo. Através deste instrumento, a organizacao
conseguiu diagnosticar as suas praticas a nivel da igualdade de género, passando a conhecer os
pontos fortes e fracos a este respeito, o que facilitou uma definicdo objetiva e mensurdvel das
prioridades. O autodiagndstico abrangeu as dimensdes: Planeamento Estratégico; Gestao de
Recursos Humanos; Comunicacdo e Relacdo com a Comunidade; d) modalidades de formacéo

gue contribuem para um maior valor acrescentado ambiental.

Quadro-sintese de medidas que contribuem para a concretizacdo de medidas e a¢des que
promovam os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e a adogdo de praticas que respeitem

o principio do “Do No Significant Harm” (DNSH):

Il Ol/BREPP_2

Data da entrevista: 11 de julho de 2024

A entidade em questdo é membro do Comité de Acompanhamento do PESSOAS 2030, é um
organismo intermédio e, potencialmente, uma das entidades com o estatuto de Beneficiario
Responsavel pela Execucdo da Politica Publica (BREPP), embora ainda ndo tenha assinado
contrato. Como membro da Comissdo de Acompanhamento, tem a funcdo de monitorizar e
acompanhar toda a gestdo do programa, assim como a evolucdo de outras tipologias e todos os

compromissos financeiros.

Quando questionada se tem experiéncia com candidaturas, no ambito do Pessoas 2030, a
entrevistada afirma que sim. Menciona, também, que o sistema informatico utilizado é
diferente, com um novo ambiente digital, mantendo, no entanto, algumas caracteristicas do
anterior. Por esse facto, tém-se debatido com alguns desafios, originando atrasos no
cumprimento de prazos e dos processos. Além disso, aponta algumas criticas a complexidade
do novo modelo de aviso, que apesar de ter sido desenvolvido para simplificar, acabou por criar

mais dificuldades de interpretacdo para as entidades envolvidas.

A entrevistada expressa algumas preocupac¢des quanto a eficacia dos novos formularios e
sistemas de informacdo. Destaca que a abertura excessiva dos formuldrios permite uma

pandplia de indicadores, o que pode dificultar a uniformizacdo de dados, e que nem sempre é
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tdo ajustado quando seria necessario a prépria tipologia. A entrevistada menciona alguns
exemplos praticos para demonstrar como essa abertura pode levar a algumas inconsisténcias
nos dados recolhidos, e como isso podera afetar a capacidade de monitorizacdo e a analise eficaz

das intervengdes.

No que diz respeito aos critérios de avaliagdo, a entrevistada faz uma critica mais direcionada
para os critérios obrigatdrios e transversais, como os relacionados com a sustentabilidade
ambiental. A entrevistada argumenta que, em certos casos, esses critérios ndo se adequam as
especificidades das tipologias e podem transformar-se em meros exercicios burocraticos sem
efeito pratico na implementacdo dos projetos. Um exemplo disso é a exigéncia de critérios
ambientais em determinadas tipologias, onde a relevancia do critério é questionada, devido a
falta de impacto direto na execucgdo das atividades. A entrevistada remata que a avaliacdo do

valor acrescentado das operagdes para esses principios sera um exercicio de imaginacao.

Por outro lado, a entrevistada reconhece a importancia de critérios, como a igualdade de
género, e lamenta a auséncia de uma adequada capacitacdo dos técnicos que sdo responsaveis
por avaliar esses critérios. Aponta a necessidade de haver uma avaliagcdo técnica mais rigorosa

e uma melhor formacéao, de forma a garantir uma aplicacdo mais eficaz desses critérios.

3 BREPP_1

Data da entrevista: 4 de julho de 2024

Contextualizacao da entidade: Entidade com estatuto de Beneficidrio Responsavel pela
Execugdo da Politica Pdblica nacional (BREPP).
Experiéncia com processos de candidatura: Alta, como organismo do Estado com competéncia
exclusiva.

Os Principios Horizontais: O PESSOAS 2030 trouxe maior exigéncia/escrutinio na capacidade de
execugdo da instituicdo (quantos recursos afecta, que mecanismos de controlo de qualidade
tem) e nas medidas ambientais (antes ndo eram pedidas). O estatuto da entidade nao lhe da
competéncias para promover medidas de teor normativo como igualdade de género ou nao-
discriminacdo etc.; em todo o caso, no setor em que opera essas questdes nao serao as mais
prementes. Mais prementes serdo questdes de desigualdade no acesso. No caso portugués,
pessoas ciganas talvez justifiqguem um regime especial.
Especificidades dos principios horizontais: (1) Igualdade de género: ndo aplicavel. Mecanismo

de selecdo rege-se por critérios objetivos que ndo deixam espago a interpretagdo (p. ex.
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rendimento), género ndo beneficia nem prejudica, ndo é relevante. (2) Nao-discriminagdo: ndo
aplicavel. O mecanismo de selecdo é objetivo, quantitativo, ndo da espaco para consideracdes
normativas/éticas.

Medidas e instrumentos que contribuem para a promogao da igualdade de género, igualdade
de acesso/ndo-discriminagdo, e valor acrescentado ambiental: (1) Procuram promover
igualdade de género nas relacdes com os utentes, p. ex. usar terminologia inclusiva.
Internamente, enquanto empregadora, a entidade também tem mais mulheres do que homens,
a haver medidas teria que ser para favorecer homens. (2) A entidade tem espaco fisicos
adaptados para mobilidade reduzida. A drea de atuacdo tem contingentes e regimes especiais
para pessoas com deficiéncia, PALOP, filhos de emigrantes portugueses, filhos de diplomatas,
atletas de alta competicdo. (3) Sustentabilidade ambiental: a entidade foi pioneira e é lider na
desmaterializacdo de processos, tudo é feito online, ndo ha por onde desmaterializar mais.
Principais recomendagées: Maior flexibilidade nos critérios de avaliacdo das candidaturas,
vistos como demasiado detalhados, rigidos, nem sempre aplicaveis ou relevantes. Isso leva a

frequentemente a respostas repetidas ou omissas.

4e5 BREPP_2 e Programa_1

Data da entrevista conjunta: 10 de julho de 2024

A entidade é um organismo publico, uma Entidade com estatuto de Beneficidrio Responsavel
pela Execucdo da Politica Publica nacional (BREPP) e parte do Comité de Acompanhamento do

PESSOAS 2030.
Tem uma vasta experiéncia vasta em processos de candidaturas.

Uma das criticas prende-se com a falta de clareza da informagdo disponibilizada quanto aos
processos de candidatura e respetivos critérios, com programas a enfrentar problemas quanto

as expectativas nos diferentes campos.

A aplica¢do dos Principios Horizontais, de igualdade de género, de acesso, ndao-discriminagao e
sustentabilidade ambiental, levanta questées complexas quanto a um programa especifico, por
trabalhar diretamente com jovens privados de liberdade, um publico-alvo que se encontra
segregado por género em Portugal. Este exemplo foi dado para exemplificar as dificuldades de

operacionalizacdo dos principios horizontais em certos contextos especificos.
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A igualdade de género e sustentabilidade ambiental sdo mais faceis de incorporar, mas é nao
complicado integrar os temas em ac¢des de sensibilizacdo. O trabalho com a comunidade permite
incorporar os Principios Horizontais na forma de atuagdo, exemplificando com as tarefas
mensais em que os temas sao abordados, bem como em outros elementos como as assembleias
de jovens. A interligacdo entre organismos, como em redes estratégicas e setoriais, também

permite transversalizar as matérias, em articulagdo com o setor.

Entre as sugestdes, nota para a maior clareza na informacdo de apoio dado as candidaturas,
sobretudo para programas novos e projetos novos a candidatarem-se; o uso de alguma
flexibilizacdo, ou de menor objetivacdo, nos requerimentos quanto a aplicacdo dos critérios

horizontais, permitindo assim maior adaptacdo a contextos especificos das operacdes.

A entidade refere que, nos projetos que avalia, tem dificuldade em verificar se o que é
apresentado em sede de candidatura e em sede de relatério de atividades é condizente, ou se
as medidas a que a candidatura se comprometeu foram levadas a cabo. Admite que sdo muitas

candidaturas e poucos os recursos para fazer essa verificagao.

A recolha de dados étnico-raciais permitiria ter na sua posse mais informacao sobre os publicos-
alvo com que trabalha, o que é visto como positivo, desde que respeitando as normas do RGPD,

cujo cumprimento deve ser escrupuloso, pelas questdes sensiveis que levanta no terreno.

6 Beneficiaria/Comité_1

Data da entrevista: 16 de julho de 2024

No contexto de programas como o PESSOAS 2030, a experiéncia como beneficidrio direto é

limitada.

A criacdo de indicadores foi um dos temas centrais da entrevista: reconhecimento de
dificuldades em definir indicadores precisos que me¢am a incorporagdo dos Principios

Horizontais.

Aincorporacgado dos Principios Horizontais gera dificuldades pela grande variedade de contextos,
geograficos e outros, e pela complexidade em encontrar itens ou indicadores que sirvam uma

abordagem adequada.

A dificuldade na medi¢do do impacto também foi reconhecida, para l1a de medidas mais ébvias

ou diretas, no caso da igualdade de género e da sustentabilidade ambiental, cuja interligacdo
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com o contexto econdmico também foi debatida. Neste campo, referem, ha ainda pouca

maturidade nos indicadores que permita medir estes principios de forma articulada.

Para |4 do curriculo formativo, com a definicdo de mddulos ou conteuldos, torna-se dificil medir

a implementag¢ao destes Principios Horizontais.

A adaptacdo de quaisquer novos indicadores ao sistema estatistico vigente em Portugal é visto
como essencial, bem como a sua completa objetivacdo, sob risco de serem mal interpretados

ou serem tao ‘finos’ que ndo possam aplicar-se num contexto alargado.

A necessidade de padronizacao e clarificacdo dos indicadores é também aqui reconhecida, com
uma sugestdo de revisdo e ajuste da recolha de dados, para uma garantia de qualidade na

informagao, pela sua utilidade e aplicabilidade.

7 Beneficiaria/Comité_2

Data da entrevista: 19 de julho de 2024

A entidade entrevistada é membro do Comité de Acompanhamento do PESSOAS 2030, e é, neste
momento, uma beneficiaria efetiva de candidaturas. Coordenam uma candidatura que ainda

nao foi avaliada.

O entrevistado reflete sobre a transicdo do programa POCH para o PESSOAS 2030, apontando
gue esta tem sido dificil, marcada por atrasos significativos na implementacdo e problemas de
ordem estrutural. Alguns dos atrasos mencionados pelo entrevistado prendem-se com
problemas de funcionamento da nova plataforma e a pouca vontade da Unido Europeia de
continuar a apoiar certas areas, gerando alguma inseguranca em termos de financiamento, e
até de funcionamento. O entrevistado destaca que a complexidade da contratagao publica e os
rigorosos critérios de andlise pelos programas dao origem a cortes significativos nas despesas, e
tém intensificado as dificuldades. Estas dificuldades vém diminuindo a motivag¢do para participar

em novas candidaturas.

Quanto aos critérios de sele¢do de candidaturas do PESSOAS 2030, e quando questionado se a
entidade teve dificuldades em responder aos critérios dos Principios Horizontais, que englobam
a igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminagdo e a sustentabilidade ambiental,
o entrevistado responde que ndo, relembrando que um dos principios ja vinha do POCH.
Relembra, também, que Portugal tem um sistema educativo que é extremamente sensivel a

todas as questdes relacionadas com a inclusdo, que abrangem as questdes da igualdade de
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género, e acrescenta que os Ultimos oito anos foram anos de aprofundamento do conceito da
inclusdo. No entanto, afirma que a questdo da coesdo acaba por ser mais dificil, isto porque as
diferencas territoriais, sobretudo entre interior e litoral, sdo enormes, dando origem a uma
desigualdade tremenda e a um ndo reconhecimento dos mesmos direitos. O entrevistado
menciona que as escolas tém recorrido a formas artisticas, como teatro, musica e performances,
para promover a igualdade de género. Em relacao a sustentabilidade ambiental, o entrevistado
cita projetos que tém impacto na comunidade e em casa, como a pintura de bueiros, que visam

aumentar a consciencializacdo ambiental, ou outras acdes de sensibilizacao para a reciclagem.

O entrevistado acredita que, mesmo antes da inclusdo formal dos critérios no PESSOAS 2030, ja
havia uma grande sensibilidade, nos projetos educativos das escolas, para as questdes da

igualdade de género e para as questdes da sustentabilidade.

Como recomendacdo, o entrevistado sugere que nao seria dificil medir esses impactos através
de indicadores, embora ndo especifique quais seriam. Pensa, porém, que ndo seria dificil
construir uma matriz de indicadores e de critérios para, numa comunidade educativa, se fazer
“uma espécie de balanca” ou “semaforizacdo” da sua sensibilidade para as questGes da
igualdade de género e para as questdes da sustentabilidade ambiental, achando também que
seria possivel atribuir-lhe uma natureza quantitativa.Parte inferior do formuldrio Indica o teste
PISA, como uma abordagem possivel. Além disso, sugeriu uma melhor articulagdo entre as
diferentes entidades envolvidas, para assegurar que as boas praticas sejam disseminadas e

implementadas de forma mais eficaz.

I O1_1
Data da entrevista: 11 de julho de 2024

Na entrevista participaram dois representantes da entidade, que desempenha um papel duplo
no PESSOAS 2030, como Organismo Intermédio (Ol) e como entidade beneficiaria, além de

integrar o Comité de Acompanhamento, com direito a voto.

De acordo com os entrevistados, os quadros comunitarios tiveram um papel preponderante na
luta pela igualdade de género e ndo discriminacdo, desde logo, pela quantidade de mulheres e
outras populagdes fragilizadas ou carenciadas que tiveram acesso a formacdo e agdes de

capacitacao para o emprego. Quanto ao novo quadro do PESSOAS 2030, elogiam a inclusao do
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critério especifico para a igualdade de género, que tornou mais expressa a diferenciacdo na

avaliacdo da qualidade das candidaturas.

Os entrevistados reconhecem a resisténcia por parte das entidades candidatas as novas
exigéncias, ndo s6 pelo acrescido trabalho e custos administrativos como pela fragilidade das
respostas dadas no quadro anterior que continuaram no atual. A prdtica de uma abordagem
gradual e incremental a aplicacdo dos critérios, bem como a consolidacdo dos dados que
recolhem, e posterior desagregacdo e andlise, permitirdo melhorar a incorporacdao destes

Principios.

Entre os desafios das instituicGes estdo a afericdo do impacto e do valor acrescentado das
operacoes; sendo que o que deve relevar é a implementacdo de praticas efetivas e que nao

cumpram apenas o que esta estipulado na lei.

9 Beneficiaria/Comité_3

Data da entrevista: 23 de julho de 2024

Trata-se de uma entidade publica, membro do Comité de Acompanhamento do PESSOAS 2030
e de outros Programas, e um potencial beneficidrio, orientado sobretudo para campanhas de

sensibilizacado.

As principais dificuldades no ambito das candidaturas ao PESSOAS 2030 prendem-se com a
complexidade da informacdo exigida, bem como os prazos curtos para a submissdo das

candidaturas, ainda que estes desafios ndo estejam ligados aos novos critérios.

A implementacao efetiva dos Principios Horizontais requer sensibilizacdo e literacia associada a
cada drea de intervencdo para que possa ter aplicagdo concreta nas operagdes e tipologias, com
varios exemplos dados quanto a acessibilidade, a comegar pela plataforma em que se

desenrolam muitos destes processos, desajustada a realidade de pessoas com deficiéncia.

A assimetria de recursos entre regides e entre organizagdes, consoante a sua dimensdo e escopo
de atuagdo, é também elencada como um desafio, e um fator de diferenciacdo na efetividade

da aplicagdo dos Principios e no processo de elaboragdo de candidaturas.

Os entrevistados notam a centralidade da igualdade de género, resultado da ‘for¢a’ que lhe é
dada pela atencao que recebem e pela quantidade de pessoas envolvidas nessa luta, bem como

da disparidade temporal entre ativismos.
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A acessibilidade da comunicagdo, nomeadamente com recursos sensiveis aos vdrios tipos de
deficiéncia, a simplificacdo da informacdo e dos processos sdao recomendacdes que deixam. A
colaboragdo e cooperagdo com outros organismos publicos e organizagGes no terreno, para

articulagdo de praticas e de campanhas de sensibiliza¢do, sdao também referidas.

A acessibilidade das plataformas dos Programas, a formacao de técnicos e equipas para as
especificidades das pessoas com deficiéncia como publico-alvo, a integracao destes pontos de
vista na concecao de projetos e linhas de financiamento, e a revisdo da estratégia nacional para
a inclusdo e acessibilidade — dotada de um elevado peso burocratico e com financiamento

desajustado e inferior ao necessario — foram outras questoes levantadas.

SO Comité_1

Data da entrevista: 17 de julho de 2024

Organismo Intermédio; Comité de Acompanhamento do Sustentdvel 2030; Participacdo no
Comité de Acompanhamento do PESSOAS 2030, a titulo de entidade observadora, sem direito a

voto.

Principais temas abordados:
o Abrangéncia territorial dos programas tematicos e dos programas regionais (Portugal
2030/ Pessoas 2030): vantagens e desvantagens;
o Critérios/Instrumentos que contribuam para a incorporag¢do dos Principios Horizontais
(Sustentabilidade ambiental e acdo climatica):
o Necessidade de uma intervencdo ativa, através de instrumentos, para assegurar o
alinhamento dos beneficidrios com os Principios Horizontais;
o Sustentabilidade/ valor acrescentado ambiental: Complexidade na definicdo dos
problemas, do foco e medidas especificas;
o Inexisténcia de instrumentos especificos no FSE+ para responder a complexidade
relacionada com o principio da sustentabilidade ambiental;
o Complexidade na defini¢do de critérios para avaliagao de candidaturas, considerando
o principio da sustentabilidade ambiental e a¢do climatica (com excecbes, por
exemplo, para ofertas formativas, e.g., TeSP, com evidente contributo para a
sustentabilidade);
o Em sede de candidatura, critérios a considerar (“exercicio complexo”): orgcamento

afeto a sustentabilidade/valor acrescentado ambiental; criacdo de emprego nesta
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dimensdo da sustentabilidade ambiental (%); projetos de inovacdo social relacionados
com a sustentabilidade ambiental (%);

o O beneficidrio deve sinalizar, em sede de candidatura, o seu contributo para a
sustentabilidade ambiental e acdo climatica;

o Contributo da operacao para a sustentabilidade ambiental e acdo climatica, tendo em
consideracdo a sua forma e extensao;

o Estratégias de sensibilizacdo/capacitacdo dos individuos, que surtam influéncia na
incorporagdo do principio da sustentabilidade no quotidiano dos individuos e
participacdo publica.

o Os Principios Horizontais devem corresponder a arquitetura do Pessoas 2030;

o Criacdo de instrumentos para apoiar outras areas (e.g., cultura, inovacao, sucesso
escolar), através da sustentabilidade;

o Abrangéncia dos instrumentos: nacional VS territorial;

o Necessidade de diferenciacdo dos instrumentos, considerando as idiossincrasias dos

territorios e temas.

11 EEINECEEE

Data da entrevista: 17 de julho de 2024

Potencial beneficiaria do PESSOAS 2030

Principais temas abordados:

o Eventual papel da Entidade, enquanto Organizacdo Ndo-Governamental de Ambiente,
no PESSOAS 2030 (i.e., entidade beneficiaria);

. Missdo da Entidade: promogdo de praticas sustentdveis para a preservagao do meio
ambiente. Nesta linha, enfatiza-se que, apesar de nao gerar retornos econdmicos diretos, a
ONGA proporciona um retorno imaterial substancial, traduzido em valor acrescentado
ambiental. Este retorno imaterial manifesta-se através da conservagao da biodiversidade, da
reducdo da pegada ecoldgica, da promogdao de energias renovaveis e da sensibilizagdo da
sociedade para a importancia da sustentabilidade ambiental. Este compromisso da Entidade
com a sustentabilidade estda em plena consonancia com os principios e objetivos nacionais e da
Unido Europeia;

J Papel facilitador dos critérios/ medidas (“métricas”) na gestdo da ONGA e dos projetos,

ao nivel —sobretudo — da avaliacdo ex ante, execugdo, monitorizagdo: internamente, os projetos
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sdo avaliados pela direcdo da Organizacao tendo em consideracdo o alinhamento dos projetos
com as politicas publicas;

o Critérios/Instrumentos que contribuam para a incorporag¢do dos Principios Horizontais
(sustentabilidade ambiental e agdo climatica):

o Importancia do alinhamento das candidaturas/ acdes/ operacdes com as diretrizes
estabelecidas ao nivel dos planos desenvolvidos em contexto local, nacional e
internacional;

o Considerar a necessidade de avaliar, em sede de andlise de candidaturas, a qualidade
dos levantamentos técnicos e o mapeamento adequado de areas ambientalmente
degradadas a nivel territorial/local, considerando-se crucial para a fundamentacdo e
financiamento das operagdes por fundos europeus. Esta andlise rigorosa dos
levantamentos técnicos (ja reportados) permite identificar com precisdo as areas que
necessitam de intervengdo, garantindo que os recursos financeiros sejam direcionados
de maneira eficaz e eficiente;

o Considerar operacbes que promovam a sensibilizagdo/capacitacdo dos individuos para
as questdes ambientais e incentivar a participacdo publica, que sdo consideradas
fundamentais para o sucesso das politicas ambientais. Utilizando instrumentos
concretos e criativos, é possivel aumentar a responsabilizacdo dos cidaddos e fortalecer
a nocdo do coletivo. Esses esforgos devem ter como objetivo o fomento de uma relagao
de confianga mutua entre os cidaddos e o Estado, essencial para a implementacgao eficaz
das medidas ambientais e para o alinhamento com Principios Horizontais,
particularmente com o do valor acrescentado ambiental;

. Critérios/Instrumentos que contribuam para a incorporacdo dos Principios Horizontais
(lgualdade de género, Igualdade de acesso, ndo discriminacdo):

o Introduzir no debate interno das instituicdes as questdes relacionadas com a igualdade
de género — essencial para promover um ambiente mais inclusivo e equitativo. Para o
efeito, foi apresentado um exemplo de uma estratégia de sucesso implementada pela
Entidade (questiondrio e debate interno) e as suas conclusGes: “A Entidade é aberta para
todos e também tem todos. E eles (referindo-se aos associados, colaboradores)
movimentam-se ali dentro, como se movimentam na sociedade. (...). Pareceu-me que
foi um micropasso: podemos falar de meio ambiente; mas também podemos nao
discriminar.”;

o Asinstituicdes ndo devem limitar-se exclusivamente a missdo e principios sobre os quais

se regem, mas devem, em alternativa, expandir as suas ag¢des/operagBes para
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incorporar os Principios Horizontais. Esta abordagem permitird que as instituicdes
respondam de maneira mais abrangente e eficaz aos desafios contemporaneos,
alinhando-se de forma plena com a politica europeia.

o Estabelecer quotas de recrutamento para alinhar as acdes/operaces com os Principios
Horizontais. Porém, o critério é considerado discutivel: enquanto as quotas de
contratacdao podem promover a diversidade e inclusdo, bem como combater a

discriminagdo sistémica, elas também podem gerar desafios administrativos (estes

ultimos particularmente sentidos pela ONGA).

12

Data da entrevista: 9 de julho de 2024

A Organizacdo N3o-Governamental de Desenvolvimento (ONGD) tem uma vasta experiéncia
com processos de candidatura a outros quadros de fundos estruturais, como Horizonte Europa,
mas ndo teve ainda experiéncia com o PESSOAS 2030, incluindo como entidade candidata ou

ativa no quadro.

A entrevista centrou-se sobretudo na experiéncia e trabalho da ONGD em matérias relacionadas
com diversidade e inclusdo. Nesse sentido, debrucou-se menos sobre o contexto especifico do
PESSOAS 2030 e mais sobre os campos em que este atua. A proximidade entre os campos em
gue atua e muitas das tipologias de operacdo do Pessoas 2030 justificam a pertinéncia da

entrevista, rica em sugestoes.

Entre as principais recomendacdes e sugestoes: criacdo de espacos de troca de experiéncias e
boas praticas entre organizagdes e projetos; elaboragdo de um guia de apoio que permita balizar
e explicar, de forma acessivel, o que se pretende em cada critério, e especificamente sobre os
principios horizontais — igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminagdo e
sustentabilidade ambiental; promoc¢do de formagdo especifica para técnicos, publicos alvo,

incluindo empresas e outros atores do territorio.

A inclusdo dos publicos-alvo é uma das questdes mais frisadas na entrevista, para que as
operacgdes respondam a necessidades especificas e concretas; o objetivo devera ser combater a
légica ‘top down’ de muitas respostas sociais. Nesse sentido, também as parcerias entre
organizacgOes, sociedade civil e comunidades especificas, concretamente no caso da diversidade

e inclusdo, sdo uma pratica recomendada.
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O espaco de troca de experiéncias, a de-escolarizagdo das formagdes, mais no sentido do
contexto e do territério, a apresentacdo de praticas e a sua partilha, a dinamizacdo de

campanhas de comunicagao e sensibilizacdo sdo outras das questdes elencadas.

No terceiro setor e no setor do Estado, continua a entrevistada, a formacado sobre desigualdade,
diversidade e inclusdo deveria ser transversal; uma abordagem que se deveria aplicar também

a forma como se comunica, defendendo um “Simplex da comunicagao”.

A avaliacdo e monitorizacdo continua, antes, durante e apds as operacgdes, permitiria associar
indicadores a medidas concretas, bem como aferir melhor o seu impacto. A interseccionalidade
é também uma abordagem varias vezes indicada, assim como a acdo afirmativa, e ainda a
necessidade de informacdo fidedigna, assente em praticas de recolha ética, por técnicos
formados e consciencializados para esta pratica. A recolha de dados étnico-raciais, em linha com
o que defende quanto a necessidade de mais informacdo fidedigna, seria valiosa desde que
eticamente realizada e anonimizada. A entrevistada entende que a criagdo de planos de
igualdade de género, acesso e ndo discriminacdo (com medidas especificas sobre procedimentos
no caso de denuncias de discriminagdo), bem como planos para a sustentabilidade ambiental,
sdo boas praticas, mas em sede de candidatura esses planos devem ser acompanhados de
objetivos realistas, assim como de medidas relacionadas com a sua execucao, e da possibilidade

de alocagdo de recursos.

Grupo de discussao 1: Formagao

Data do grupo de discussdo: 10 de julho de 2024

Entre as criticas e queixas mais evidentes esta a rigidez, maior exigéncia e uma abordagem
totalista dos critérios, cuja aplicabilidade pode variar consoante a tipologia da operacgdo que é

objeto de candidatura.

Entendem que a avaliagcdo, andlise e consideracdo das candidaturas, quer quando sdo
submetidas quer na avaliacdo final de impacto, devera ter em conta o contexto especifico quer
de entidades quer de operagGes. Nesse ambito, as politicas de sustentabilidade ambiental,
igualdade de género e igualdade de acesso e oportunidades levantaram questdes e exemplos
praticos de como uma abordagem demasiado abrangente pode apresentar conflitos, erros de
avaliacdo e outros problemas, além de incentivar, indiretamente, a apresentacdo de uma

narrativa que permita ‘contornar’ os critérios.
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No grupo de discussdo, houve consenso sobre a importancia de serem incluidos na avaliacdo
estes topicos, mas é defendida uma abordagem mais holistica e integrada, que permita
reconhecer a realidade de cada setor, entidade ou publico-alvo e as melhores medidas e formas

de atingir os objetivos dos Principios Horizontais, assim como os ODS.

A forma como a recolha de dados sobre a identidade do publico-alvo, que é requerida no
processo de candidatura, para efeitos de afericdo quantitativa de igualdade de acesso e
oportunidades, colide com a legislacdo portuguesa também foi referida. Foi afirmado que ndo é
adequado perguntar a orientacdo sexual, raca, crenca religiosa ou outros destes dados aos
formandos ou participantes; o mesmo pode ser dito de medidas vagas no campo da
sustentabilidade ambiental e a questdo da igualdade de acesso no que toca a pessoas com
deficiéncia. Exigir todos os critérios de acessibilidade a uma entidade que ndo é especializada na

formacdo de pessoas com deficiéncia é visto como pouco exequivel.

Quanto a diferencas entre o PESSOAS 2030 e programas anteriores, os participantes notam um
aumento da exigéncia, no geral, e nos principios horizontais, em particular, com critérios mais
rigidos.

A diferenca entre aferir a integracdo dos principios horizontais nas operacdes e/ou nas
entidades é vista como uma distingdo importante, mas que, por vezes, leva a problemas
levantados pela muito referida dificuldade burocrdtica em reconhecer a especificidade e

contextos especificos mediante a tipologia, o terreno em que é implementada, e o publico-alvo

a que visa chegar.

As principais recomendag¢des prendem-se com o refor¢o das medidas de avaliagdo de impacto
durante e a jusante da execu¢do das operagdes, e ndo so na fase de candidatura, para melhor
aferir a eficacia das agGes e o valor acrescentado. A maior flexibilidade nos critérios e principios
horizontais, que sdo vistos, em alguns casos, como uma imposi¢cdo inamovivel da Comissdo

Europeia, também fazem parte desse lote de sugestdes.

A falta de concretude de alguns critérios é um problema, enquanto noutros a sua avaliagdo
subjetiva, com notas que podem variar consoante o avaliador e, com isso, decidir um
financiamento (pela positiva ou pela negativa). Estas dificuldades na operacionalizacdo, em
especial em algumas tipologias, ou a forma como indicadores quantitativos ndo levam em conta
o contexto de uma dada operacgao, leva a confusdo e a sensagao de um processo burocratico
que ndo serve os interesses de nenhuma das partes. O escalonamento dos critérios de avaliagao,

entre pontos obrigatérios e outros que tenham fator de majoragdo, permitiria equilibrar a
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efetiva aplicacdo de medidas em prol dos principios horizontais e a flexibilidade que advogam.
A essa sugestdo junta-se a adequacdo a realidades regionais e tipoldgicas, assim como maior
didlogo entre as partes; a necessidade de mais informagdo; mecanismos de discussao e partilha
de desafios e solugdes entre autoridades de gestdo e beneficidrias; e uma melhor afericdo do

publico-alvo no final das operagdes.

Grupo de discussdo 2: Educagao

Data do grupo de discussdo: 11 de julho de 2024

Entre os desafios e dificuldades elencados, foi dado especial relevo a alocacdo de recursos e de
tempo, por parte das instituicdes e dos beneficidrios, para a implementacdo dos principios
horizontais, a igualdade de género, de acesso, ndo-discriminagao e sustentabilidade ambiental.
Encontrar indicadores que possam servir diferentes tipologias de programas é outra das

guestdes levantadas, bem como a utilizacdo das plataformas para a sua gestao.

Nesse sentido, o reforco de colaboracdo entre as instituicdes e entidades envolvidas no PESSOAS
2030, tanto para partilha de praticas e experiéncias como desenvolvimento de indicadores, é
vista como necessdria. Nesse ultimo campo, a especificidade dos indicadores para medir

impacto é outra questdo levantada.

A simplificacdo de processos de avaliagdo, para reduzir a carga administrativa, a utilizagdo dos
dados existentes que permitam encontrar padrdes e a oferta formativa sobre os principios
horizontais, que beneficie ndo sé os publicos-alvo como os profissionais envolvidos, permite
aumentar a sua consciencializagdo. Nesse campo, é necessario um aumento de ferramentas e
informacdo disponivel quanto a sua aplica¢do, incluindo quanto ao processo de candidatura e

de apresentacdo de resultados.

A oportunidade de promocdo destes critérios exige uma abordagem diferente, mais robusta e
integrada, com recurso a colaboragdo e ao desenvolvimento de metodologias, para amplificar a
clareza nos indicadores e informacdo sobre o que se pretende. A resisténcia a mudanca e a
especificidade de contextos e de instituicdes também é apontada, assim como a capacidade de

identificar dados de implementagdo que permitam chegar a conclusdes e melhorias.

As diferengas de aplicagao dos critérios horizontais consoante as tipologias e necessidades

particulares é outro dos tépicos levantados, exigindo mais recursos, melhor comunicagdo e
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informacdo, um esforco de comparacdao e a necessidade de simplificagdo e clarificacdo de

métricas quanto a estes principios.

Grupo de discussao 3: Igualdade de género

Data do grupo de discussao: 8 de julho de 2024

As entidades tém sentido dificuldades na transicdo dos Programas, tendo abdicado de algumas
modalidades de apoio, como é o caso do acolhimento de menores, devido as mudancas
introduzidas nos critérios de elegibilidade e de distribuicdo de valores do financiamento, com
60% dos fundos destinados a recursos humanos e 40% para as outras despesas. A parca
flexibilidade faz com que os valores estejam desajustados da realidade no terreno, bem como
as varias clausulas que compdem o trabalho especifico (subsidios de turno e outros valores). A
falta de clareza em todo o processo de candidatura e submissdo de documentos é vista de forma
negativa. As organizagdes do setor tém dificuldades acrescidas devido a consulta direta das

dividas a Seguranca Social e Financas, nova diferenca em relacdo ao Portugal 2020.

Ao longo do grupo de discussao, as entidades criticaram a qualidade das forma¢des ministradas

e a auséncia de anadlise dos conteudos dos Planos para a Igualdade.

Entre os desafios elencados estdao questdes com a contratagdo publica, atrasos no pagamento e
exigéncias irrazodveis quanto a sustentabilidade ambiental, que sdo respondidas de forma vaga

para evitar a recusa da candidatura ou uma revisdo em baixa da nota do projeto.

A rigidez na aplicacdo dos critérios, a falta de didlogo e uma maior confianca nas organizagGes
que tém trabalho feito no terreno e no setor em que atuam sdo outros elementos

determinantes.

Quanto a recomendacdes de melhorias, além da necessidade de reformar o sistema para o
tornar mais agil para as organizagGes no terreno, é indicada a necessidade de, em sede de
candidatura e de monitorizagdo das operacdes, exigir mais documentacao do trabalho feito; e a

afericdo da qualidade dos conteudos das agdes.

Grupo de discussao 4: Igualdade de acesso

Data do grupo de discussao: 16 de julho de 2024
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As entidades do grupo de discussdo nao tinham, a data, nenhuma operagao aprovada no ambito
do PESSOAS 2030. As principais dificuldades relatadas pelos/as entrevistados/as, em relagdo ao
quadro anterior, prendem-se com os atrasos nos reembolsos dos projetos a serem executados,
bem como a rigidez na aplicacdo do critério de frequéncia dos/as formandos/as, que implica
perdas no valor atribuido perante um publico com necessidades especificas, que faz a sua
assiduidade ser volatil. Esta desconsideracao das especificidades do publico-alvo revela uma
matriz desajustada da realidade. Os atrasos levam a que as organiza¢bdes tenham de adiantar
dinheiro, ou pedi-lo emprestado, o que causa dificuldades financeiras e obrigou, ja, a reducao

do envolvimento no ambito de agdes de formacao.

Em sentido oposto, um projeto cuja interacdo é vista como de pleno sucesso é o do CAVI, cuja
articulagdo com o organismo intermédio (o INR) resultou com grande sucesso, permitindo a
plena afirmacdo da operacdo em si. Entre os fatores de sucesso estd agilidade do financiamento,

com adiantamentos e reembolsos céleres.

A aplicacdo dos Principios Horizontais, no caso concreto da igualdade de acesso, é vista como
crucial, mas desajustada na sua execucdo. Em concreto, reforcam as entidades, a forma
desajustada como a realidade das pessoas com deficiéncia é encarada, tornando quase punitivo
para a organizacao que trabalha no terreno. Esta aplicacdo deve ter uma maior flexibilidade para
a execuc¢do da missao de organismos que trabalham com pessoas com deficiéncia; defendendo-
se maior articulagdo com as organizagbes no terreno, e representantes de grupos
vulnerabilizados, para a criagdo de mecanismos mais eficazes quanto a execu¢do destas

politicas.

Foi transversalmente enfatizada a importancia de avaliar o impacto a partir dos efeitos reais na
vida das pessoas, e ndo apenas indicadores como a frequéncia dos cursos, ou a empregabilidade,

para aferir o que foi efetivamente gerado pelas operacgdes.

Outra sugestdo prende-se com a maior acessibilidade na linguagem dos formularios e avisos de
candidatura, além da simplificacdo, no geral, de todo o processo, para que seja de maior acesso
para pessoas e organizacdes. A participacdo dos publicos-alvo e organiza¢Oes representativas,
bem como a interseccionalidade e abordagem integrada, e interpares, é vista como a principal
recomendacdo, além de uma pratica comum das associa¢cdes que atuam na area da igualdade

de acesso para responder as necessidades da comunidade.
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11. Anexo B

Sinopse do Workshop Participativo

Data do workshop: 01 de outubro de 2024

Neste workshop, participaram seis técnicas e um técnico com experiéncia na avaliacdo de
candidaturas submetidas ao PESSOAS 2030. O objetivo principal desta sessdao de trabalho
consistiu em testar a operacionalizacdo dos critérios relacionados com os Principios Horizontais

na ferramenta de avaliacdo, elaborada pela equipa do Estudo.

O workshop dividiu-se em trés blocos: um primeiro bloco expositivo, com a apresentacdo dos
Modelos de Analise, dos seus eixos e dimensdes de andlise, das grelhas de avaliacdo e das listas
para apoio a analise técnica. No segundo bloco, os/as participantes foram divididos/as em dois
subgrupos, e foi-lhes proposto que analisassem dois exemplos aplicando o Modelo de analise A
e o Modelo de analise B. O terceiro bloco, reunindo novamente o grupo, foi dedicado a discutir
este exercicio de analise, os modelos, o seu desdobramento pelos eixos e dimensdes de analise
e as escalas de avaliacdo, procurando aprofundar as principais forcas e fraquezas dos dois
modelos de andlise na afericdo da incorporacdo dos principios horizontais nas operacdes e

entidades.

Entre as principais conclusdes, resultou uma maior aprovagao do Modelo de Andlise A, quando
comparado com o modelo B, pela generalidade dos/as participantes. A comparacio dos dois
modelos ocupou grande parte do tempo do workshop, sendo manifestadas preocupagdes sobre
a complexidade dos modelos. Num plano tedrico, a apresentagdo dos Principios Horizontais e a
operacionalizacdo dos critérios na ferramenta de avaliacdo foi elogiada, mas a percecdo é de
que sera muito dificil, para alguns/umas técnicos/as quase impossivel, conseguir aplicad-los no
tempo que tém para a analise das candidaturas. Este novo instrumento implicaria um tempo e

recursos humanos de que nao dispdem, o que compromete a sua exequibilidade.

A concentragdo da avaliacdo do grau de incorporacdo dos principios horizontais em campos
especificos da candidatura é entendida, por uma das participantes, como tendo vantagens para
guem analisa e avalia as candidaturas, mas porventura terd desvantagens para as entidades.
Uma compreensdo autonomizada dos principios de igualdade de género, igualdade de acesso e
nao discriminagdo foi apresentada como uma dificuldade acrescida quer para a andlise das

operagdes quer para a elaboragdo das candidaturas por parte das entidades.
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No campo das sugestées, centrar a avaliacdo dos critérios nos eixos de analise (ndo havendo
ponderacdo de avaliacdo distribuida pelas dimensGes em que se distribuem) permitiria

simplificar o trabalho de andlise e de avaliacdo das candidaturas.

A complexidade dos tdpicos e a novidade nos formularios de avaliacao, foi defendido na sessao,
leva a outra recomendacdo: a necessidade de dinamiza¢do de formacdo especifica para os/as
técnicos/as sobre os temas da igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminacdo e
sustentabilidade ambiental, para que possam melhor avaliar estes critérios nas candidaturas,
independentemente do modelo adotado. Outra nota é a disponibilizacdo de informacao
detalhada aos potenciais beneficiarios sobre os novos critérios de avaliacdo, para que as
entidades consigam entender o que se pretende avaliar e como; e também um guia de

preenchimento dos formularios de candidatura.

Outubro 2024 246



alternativas, emancipacao, cidade,
cidadania, educacao, classe, risco,
colonialidade, interculturalidade,
comunidade, mesticagem, religiao,
democracia, conhecimento,

contrato social, negritude, territorio,
cosmopolitismo, hospitalidade,
pos-colonialismos, hegemonia,
pachamama, racismo, povo,
resisténcia, universidade, utopia,
sindicalismo, didspora, globalizacoes,
epistemologias do sul, identidades,
violéncia, traducao, direitos humanos,
ummabh, ecologia de saberes, media,
suma kawsay, movimentos sociais,
fronteira, feminismos, governacao,
migracoes, modernidade, memoria,
trabalho, orcamento participativo,
patrimoénio, sociedade.

ces.uc.pt

Ce S Centro de Estudos Sociais Centre for Social Studies
Universidade de Coimbra  University of Coimbra



