Estudo sobre Formas de Integracao dos Principios

Horizontais na Implementacao do PESSOAS 2030
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<@ OBIETIVO DO ESTUDO

Desenvolver uma ferramenta de avaliagdo do grau de incorporagao
dos Principios Horizontais (igualdade de género, igualdade de acesso,
ndo discriminagdo e sustentabilidade ambiental) nas operagdes com
vista a apoiar o processo de selecdo das candidaturas submetidas ao 1
PESSOAS 2030.
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Dois critérios de avaliagdo das candidaturas relacionados com os o s
Principios Horizontais, aprovados pelo Comité de Acompanhamento 7 o
do PESSOAS 2030: ] ®
; ~ . . © )
* Grau de incorporagdo de medidas e/ou instrumentos que o L. 3
contribuam para a promog3o da igualdade de género, igualdade de 3 . Principios %
acesso e nﬁg discriminacao. . _ T Horizontais 3
* Grau de incorporagio de medidas e/ou instrumentos que =] =
contribuam para um maior valor acrescentado ambiental. % g
- D™
A operacionalizacdo destes critérios requereu um quadro de 2
referéncia especifico para garantir a uniformidade de conceitos e a 5
consisténcia dos parametros e fatores de ponderagdo. Para tal, o T}
estudo adotou duas abordagens analiticas: g'
* Anadlise das politicas e de medidas que materializam os conceitos
de igualdade de género, igualdade de acesso, ndo discriminagdo e
sustentabilidade ambiental; v
* Andlise de instrumentos, matrizes e elementos de afericdo que N3o
permitam avaliar a implementacdo e o impacto das medidas nas discrimi -
operagdes, e a relevancia para os Principios Horizontais. Iscriminacao
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O estudo adotou uma abordagem metodoldgica qualitativa estruturada em trés componentes principais:

_ Andlise documental - Elaborar um arquivo dos compromissos internacionais e nacionais, textos legislativos,
=] regulamentares e institucionais relacionados com os Principios Horizontais.

Andlise de benchmarking - Estabelecer uma base de comparacdo de instrumentos, guides técnicos de
ﬂ avaliacdo, critérios de selecdo e dimens&es de afericdo dos Principios Horizontais nos diferentes Programas de
execuc¢do de fundos comunitdrios.

= Andlise de conteudo categorial de entrevistas e grupos de discussao - Coletar percegbes, desafios e boas
e¢e Draticas de entidades beneficidrias e Orgios Intermédios. Entrevistas com representantes de 12 entidades e 4
fan grupos de discussao.

o | Workshop Participativo com técnicos/as responsaveis pela analise das candidaturas do PESSOAS 2030
ﬂz/ Testar a aplicabilidade da ferramenta de avaliagdo e identificar o modelo de analise mais adequado.
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PRINCIPAIS RESULTADOS E CONCLUSOES N

Os Principios Horizontais no mapa regulamentar

- Igualdade de género —
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030

N J

e Igualdade de acesso —

Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
NG J

- Nao discriminagdo —

Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas

Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacdo 2021-2025

Plano de Acdo para o Combate a Discriminacdo em Razdo da Orientacdo Sexual, Identidade e Expressdo de

Género, e Caracteristicas Sexuais

/
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Plano Nacional Energia e Clima 2030

.

Sustentabilidade ambiental e a¢do climatica —

J

Diversidade de Abordagens na Avalia¢ao dos
Principios Horizontais em Fundos Comunitarios

Diferentes abordagens na operacionalizacdo dos
Principios Horizontais, incluindo na formulagdo dos
critérios, na sua configuracdo em eixos e parametros
de andlise, e na ponderagdo destes itens como

Desafios na Integra¢ao dos Principios pelas
Entidades Beneficiarias

As entidades beneficiarias reconhecem a importancia
dos Principios Horizontais, mas enfrentam desafios
na sua incorporacdo, quer na elaboracdao das
candidaturas, quer na execugdo das operagdes.

fatores de avaliacdo das operacdes.

@ RECOMENDAGOES ~N

Formagao e capacitacdao: Realizar a¢des formativas sobre os Principios Horizontais e o novo modelo de andlise
dirigidas as equipas técnicas, antes da sua adocdo; e considerar o alargamento dos prazos de andlise das
candidaturas.

Esclarecimento e apoio técnico: Promover sessGes de esclarecimento junto das entidades beneficiarias e
Organismos Intermédios; e disponibilizar apoio técnico ao longo das operagdes.

Guia para entidades beneficidrias: Elaborar um guia pratico com orientacdes claras e exemplos concretos de
integragdo dos Principios Horizontais nas operagdes.

Comunidades de pratica: Criar féruns de partilha que promovam a colaboracdo e ajudem a resolver desafios
operacionais.

Monitorizagdo: Estabelecer mecanismos para monitorizar a incorporacdo dos Principios Horizontais e prever o seu
reporte nos relatdrios de encerramento e de avaliagdo de resultados.

Integracdo de aprendizagens: Recorrer aos dados da monitorizacdo para ajustar politicas e mecanismos de selecdo
em fases futuras do programa.

J
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FERRAMENTA DE AVALIACAO
Modelo de Analise A Modelo de Analise B
A avaliagdo da incorporagdo dos Principios Horizontais A avaliagdo da incorporagdo dos Principios Horizontais
nas operagdes centra-se nos dois critérios estabelecidos nas operacbes € transversal a todos os blocos de
no ambito da avaliacdo da «Qualidade da operagdo». avaliacdo, da concecdo a execugdo e monitorizagao.
J
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-ministros/2018-219990677
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/07/14600/0490604929.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/08/16900/0000300071.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/154-2018-117142874
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/101-2021-168475294
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/08/15700/0001200092.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-2020-137618093
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BLOCO 4 : QUALIDADE DA OPERACAO

[

MODELO DE ANALISE A

( DIMENSOES DE ANALISE )

BLOCO 1:

BLOCO 2:
IMPACTO

BLOCO 3:

BLOCO 4:

ADEQUACAO
A ESTRATEGIA

CAPACIDADE
DE EXECUCAO

QUALIDADE
DA OPERAGAO

Eixo 1 — Coeréncia e relevancia da
operagdo para a promogdo dos g
Principios Horizontais o &
< o
< = @
Eixo 2 — Incorporagdo dos Principios -8 §1 c_<|3
Critério: Grau de incorporagdo de Horizontais no plano de trabalho e é" o =
instrumentos, medidas ou praticas conteudo técnico da operagdo @ % gl
que acrescentem valor em termos S 3 g
de igualdade de género, igualdade % 2o
. ~ g. - : = Eixo 3 — Impacto da operagdo para a o 83
de acesso e ndo discriminagdo . . i ) Q o
promocgdo dos Principios Horizontais 5 =i
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Eixo 4 — Capacidade de gestio da o
entidade beneficidria no dominio dos =
Principios Horizontais
Eixo 1 — Coeréncia e relevancia da
operagdo para a promogdo dos g
T : ) o
Principios Horizontais ” o 3
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Eixo 2 — Incorporacdo dos Principios 8 gz g<3
A . - Horizontais no plano de trabalho e 3 =
Critério: Grau de incorporagdo de , o P ~ c g I
. . L conteudo técnico da operagdo a 2o
instrumentos, medidas ou praticas = (N
que contribuam para um maior g 3 3
valor acrescentado ambiental Eixo 3 — Impacto da operacdo para a 28 2 3
promogdo dos Principios Horizontais i o %
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Eixo 4 — Capacidade de gestdo da 8
entidade beneficidria no dominio dos o
Principios Horizontais
( CRITERIOS DE SELEGAO ) ( SUBCRITERIOS DE SELEGAO ) ( EIXOS DE ANALISE )

Adequagdo aos objetivos e
medidas de politica publica

Contributo da operagdo
para as a¢des estratégicas

Adequagdo dos meios
fisicos, tecnoldgicos e
humanos

Capacidade de gestdo da
entidade

Coeréncia do plano de
trabalho com o diagnéstico
de necessidades e objetivos

Capacidade de gestdo da
entidade

—

-

-

Adequagdo as estratégias e medidas
orientadas para promogao dos
Principios Horizontais

Contribuicdo da operagdo para a
promogao dos Principios Horizontais

Integragdo dos Principios
Horizontais na alocagdo dos
recursos fisicos, tecnoldgicos e
humanos

Capacidade de gestdo da entidade
beneficidria no dominio dos
Principios Horizontais

Coeréncia do diagndstico de
necessidades e do plano de
trabalho para a integragdo dos
Principios Horizontais

Adequagdo dos mecanismos de
monitorizagdo para acompanhar a
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Igualdade de género, da igualdade
de acesso e ndo discriminagdo

Sustentabilidade ambiental e agdo
climatica
Igualdade de género, igualdade de

acesso e ndo discriminagdo

Sustentabilidade ambiental e agdo
climatica

Igualdade de género, igualdade de
acesso e ndo discriminagdo

Sustentabilidade ambiental e acdo
climatica
Igualdade de género, igualdade de

acesso e ndo discriminagao

Sustentabilidade ambiental e agdo
climatica
Igualdade de género, igualdade de

acesso e ndo discriminagdo

Sustentabilidade ambiental e agdo
climatica
Igualdade de género, igualdade de

acesso e ndo discriminagdo

Sustentabilidade ambiental e agdo
climatica
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