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Elegibilidade de formandos estrangeiros no ambito das agoes cofinanciadas pelo

Gy PESSOAS 2030 e dos apoios sociais

0 - REVISOES

Considerando que a Autoridade de Gestao do PESSOAS 2030 foi consultada por diversos beneficiarios
sobre questdes nao previstas na Orientacao de Gestao n.2 1/0G/PESS0AS2030/2024, datada de
06.06.2024, procede, no exercicio das competéncias que lhe estao acometidas, a primeira revisao
desta orientacao, nomeadamente com o aditamento dos n.2s 4. e 5 do ponto lll, no sentido de integrar
essas mesmas dimensoes.

I-ENQUADRAMENTO

0 Portugal 2030 materializa o ciclo de programacao de fundos europeus para o periodo 2021-2027 e
decorre do Acordo de Parceria firmado entre Portugal e a Comissao Europeia, em julho de 2022, que
estabelece as grandes prioridades para aplicacao dos Fundos da Politica de Coesao e do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura(FEAMPA), tendo como enquadramento
a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.298/2020, de 13 de
novembro, e procurando contribuir para concretizar a visao de «recuperar a economia e proteger o
emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperacao e convergéncia de Portugal com a
UE, assegurando maior resiliéncia e coesao, social e territorial».

Neste contexto & um dos objetivos estratégicos do Fundo Social Europeu+ (FSE+), uma Europa mais
social e inclusiva, através da aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a luz da alinead)don.21
do artigo 5.2do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de
2021(Regulamento das Disposi¢ées Comuns), sendo, também, um dos objetivos especificos do FSE+,
promover a integracao socioecondmica dos nacionais de paises terceiros, incluindo os migrantes,
nos termos da alinea i) do artigo 4.2 do Regulamento (UE) n2 2021/1057, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+).

Considerando que integram o regime juridico dos programas financiados por fundos europeus, as
orientacdes de gestdo da competéncia dos 6rgdos de gestdo do Portugal 2030, ao abrigo da alinea d)
do n.22 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, importa definir orientagées no
que concerne ao regime de elegibilidade dos formandos oriundos da Uniao Europeia e de Paises
Terceiros e respetivos apoios FSE+, aplicaveis, para o periodo de programacao 2021-2027, as
operacoes do dominio do Programa Tematico Demografia, Qualificacdes e Inclusdo (adiante
designado PESSOAS 2030), Estrutura de Missao criada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2
14/2023, de 10 de fevereiro de 2023.

Il - REGIME LEGAL

De acordo com o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadaos
estrangeiros do territério nacional, doravante designada por “Lei dos Estrangeiros”, aprovado pela Lei
n.223/2007, de 4 de julho, na sua atual redacao, compete a Agéncia para a Integragao Migragoes e
Asilo (AIMA, I. P.) decidir sobre a entrada e permanéncia de estrangeiros em Portugal.
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Ocitado diplomaconsagraaigualdade de tratamento, perante cidadaos nacionais, a qualquer cidadao
estrangeiro que resida legalmente em Portugal, nomeadamente no acesso a educacao e ensino e a
orientacao, a formacao, ao aperfeicoamento e a reciclagem profissionais, nos termos previstos nas
alineas a) e d) do n.2 1 do artigo 832 da referida Lei, incluindo subsidios e bolsas de estudo em
conformidade com a legislacao aplicavel.

De acordo com o estipulado no mesmo diploma legal, os estrangeiros beneficiarios do estatuto de
residente de longa duracao beneficiam de igualdade de tratamento em matéria de ensino e formacgao
profissional, incluindo subsidios e bolsas de estudo em conformidade com a legislagcao aplicavel, nos
termos da alinea c) do artigo 1332.

Tém estatuto de residente de longa duracao, os cidadaos de estado terceiro ao abrigo do disposto nas
alineas a) e b)do artigo 1262.

0 aludido regime juridico aplicavel aos cidadaos estrangeiros, aproxima-se do regime juridico
constante do n.2 4 do artigo 202 da Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto, na redacao que lhe foi conferida
pelo Decreto-Lei n.2 41/2023, de 02 de junho, que regula o exercicio de livre circulacao e residéncia
dos cidadaos da Uniao Europeia no territério nacional, e que transp6s para a ordem juridica interna a
Diretiva 2004/38/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, que determina o seqguinte:
“Antes de adquirido o direito de residéncia permanente, ndo s@o concebidas bolsas de estudo ou
qualquer outro tipo de apoio social a realizagao de estudos de formacgao profissional”.

Nos termos do artigo 10.2 do mesmo diploma, tém direito a residéncia permanente os cidadaos da
Unidao que tenham residido legalmente no territério nacional por um periodo de cinco anos
consecutivos.

Nao deixa de ser relevante, referir também, que a nao ser que os formandos ou os beneficiarios
demonstrem que o direito ao acesso a apoios decorre de convencao internacional, acordo de
reciprocidade, protocolo ou programa aplicaveis a cidadaos de outro Estado membro da Unido
Europeia, sé podem ser concedidos apoios sociais relativamente a cidadaos europeus que residem
legalmente em Portugal ha pelo menos cinco anos.

Com efeito, qualquer cidadao da Uniao que beneficie da igualdade de tratamento em relacao aos
cidadados nacionais(designadamente no acesso ao ensino e a formacao profissional), tal facto nao lhe
confere imediatamente o direito aos apoios sociais a realizacao dos estudos ou formacgao
profissional; tal direito é adquirido quando esse cidadao tiver o estatuto de residente permanente em
territorio nacional.

Neste enquadramento, torna-se imperioso refletir sobre os principios aplicaveis aos formandos
oriundos dos paises fora da Uniao Europeia, por questdes da necessaria garantia da equidade e
transversalidade das decisoes da administracao.

A situacao destes formandos rege-se pelo disposto na Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua atual
redacao, que estabelece o “Visto de residéncia para investigacdo, estudo, intercdmbio de estudantes

P
& J SOOTLGA
0 , P Cofinanciado pela
- 2030 Unido Europeia Pagina2de 6

_SGS.

aN

,69

www.pessoas2030.gov.pt geral@pessoas2030.gov.pt (+351)215976 790 Avenida Columbano Bordalo Pinheiro 86, 52 Andar, 1070-065 Lisboa



PESSOAS

QUALIFICACOES
EINCLUSAO

R ORIENTACAO DE GESTAO

do ensino secunddrio, estdgio e voluntariado” (artigo 62.2), o qual determina a regularidade destes
formandos para efeitos da frequéncia de ofertas de formacao inicial cofinanciada.

Paralelamente estipula a al. a) do n.2 2 do artigo 1252 do referido diploma que os titulares de
autorizacao de residéncia para estudo, ou estagio profissional nao remunerado, nao podem beneficiar
do estatuto de residente de longa duracao, no ambito do qual é estabelecido o direito a igualdade de
tratamento perante os nacionais nos termos da Constituicao e da lei, nomeadamente em matéria de
ensino e formacao profissional, incluindo subsidios e bolsas de estudo, em conformidade com a
legislacao aplicavel (artigo 133.9).

A Lei n.2 23/2007 de 04 de julho, na sua atual redacao, salvaguarda ainda regimes especiais
constantes nas convencgdes internacionais de que Portugal seja parte ou a que esteja vinculado, em
especial os celebrados ou que venha a celebrar com paises de lingua portuguesa, a nivel bilateral ou
no quadro da CPLP, bem como, acordos de mobilidade celebrados entre Portugal e Estados terceiros,
e 0s protocolos e memorandos de entendimento celebrados entre Portugal e Estados terceiros
(artigo5.2n.21alineasa)b)c)e d)n.22 da Lei n.2 23/2007, na sua atual redagao), ao abrigo dos quais
poderao os cidadaos estrangeiros beneficiar de apoios sociais, independentemente do estatuto
residente de longa duragao.

Il - ORIENTAGOES

Assim, face a este enquadramento legal, salvo os regimes excecionais e ou especificos, e comvistaa
equidade de tratamento entre formandos estrangeiros oriundos do espaco da UE e de paises
terceiros, o PESSOAS 2030 divulga as seguintes orientacgoes, relativamente aos projetos por si
financiados:

1. CIDADAOS DA UNIAO EUROPEIA
1.1 Frequéncia das a¢oes cofinanciadas
Os cidadaos da UE que residam em territorio nacional sao elegiveis para frequéncia das acdes de
formacao cofinanciadas pelo FSE+, ao abrigo do principio de igualdade de tratamento, desde que
cumpridos os requisitos de acesso a formacao estabelecidos na legislagao e regulamentacao
especifica aplicavel.

1.2 Apoios sociais

Os formandos oriundos de paises da UE tém direito a apoios sociais destinados a formandos,
designadamente subsidios e bolsas de estudo, numa das sequintes situacoes:

a) Sejam titulares de autorizacao de residéncia permanente;
b) Demonstrem que o direito no acesso a apoios sociais aplicaveis a cidadaos de Estado(s)

Membro(s)da UE decorre de convencéao internacional, acordo de reciprocidade, protocolo
ou programa celebrado entre esse(s) EM e Portugal;
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c) Exercamno territério portugués uma atividade profissional subordinada ouindependente,
ou sejam seus familiares, (cifram-se os n.%s 4 e 5 do artigo 9.2e n.%s 4 e 5 do artigo 20.2,
ambos da Lein.2 37/2006, de 9 de agosto).

2. CIDADAOS ORIUNDOS DE PAISES TERCEIROS
2.1. Frequéncia de agoes cofinanciadas

Sao elegiveis para frequéncia das acoes de formacao cofinanciadas pelo FSE+:

a) Oscidadaos/formandos oriundos de paises terceiros a UE titulares de autorizagao de
residéncia, ou de manifestacdo de interesse quando aplicavel" ao abrigo do principio da
reciprocidade e igualdade de tratamento, desde que cumpridos os requisitos de acesso
aformacao estabelecidos na legislagao e requlamentacao especifica aplicavel;

b) Os familiares de cidadaos da UE, que tenham nacionalidade de Estado terceiro, nos
termos do disposto non.22 do artigo 20.2 da Lei n.2 37/2006;

c) Oscidadaos/formandos oriundos de paises terceiros a UE detentores de visto de
residéncia para investigacao, estudo, intercambio de estudantes do ensino secundario,
estagio e voluntariado, nomeadamente nos termos definidos no artigo 62.2 da Lei n.2
23/2007, na sua atual redacao, ao abrigo do principio de reciprocidade e de igualdade de
tratamento, desde que naturalmente sejam cumpridos os requisitos de acesso a
formacao estabelecidos na legislacao e regulamentacao especifica aplicavel.

2.2. Apoios sociais

Os formandos oriundos de paises terceiros tém direito aos apoios sociais estabelecidos na legislagao
aplicavel em matéria de apoios a formandos, por razoes de equidade e transversalidade dos principios
aplicados pela administragao face aos formandos oriundos de paises da Unidao, numa das sequintes
situacoes:

a) Sejam titulares de autorizacao de residéncia (temporaria, permanente, longa duragéo ou
outra), nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 83.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na
sua atual redacao )? ou de manifestagao de interesse quando aplicavel;

b) Sejam familiares de cidadaos da UE que exergam no territorio portugués uma atividade
subordinada ou independente, nos termos dos n.%s 4 e 5 do artigo 20.2 da Lei n.2 37/2006,
de 9 de agosto, na sua atual redacao;

c) Tenham obtido decisao favoravel da AIMA, |. P. ao pedido de reagrupamento familiar, nos
termos do artigo 102.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua atual redacao;

' Situagdes de Cidad&os estrangeiros detentores de Manifestacao de Interesse para concesséo de autorizagao de residéncia
para o exercicio de atividade profissional submetidas até 4 de junho de 2024, data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2
37-A/2024, de 3 de junho, continuam a reger -se pela Lei n.223/2007, de 4 de julho, na sua redacao anterior, sendo elegiveis
para a frequéncia de formacao profissional e para o pagamento dos respetivos apoios sociais.

2 Aplicavel as situagdes ocorridas apds a entrada em vigor da Lei n.2 18/2022, de 25 de agosto. As situagdes anteriores a
entrada em vigor da Lei n.218/2022, de 25 de agosto, exige-se a detencao de autorizacao de residéncia de longa duragao
ou, quando aplicavel, residéncia permanente.
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d) Tenha sido feita prova que o direito a apoios sociais decorre de Convencao Internacional,
Acordo de Reciprocidade, Protocolo ou Programa celebrado entre Portugal e o Estado
Terceiro de que sejam nacionais, ou entre a UE e o Estado Terceiro;

e) Tenha sido feita prova que o direito a apoios sociais decorre de Convencao Internacional
que o Estado Portugués seja parte ou se vincule, em especial os celebrados com paises de
lingua oficial portuguesa, seja a nivel bilateral ou no quadro multilateral da CPLP.

3. REGIMES ESPECIAIS

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, nos termos don.22 do artigo5.2da Lein.223/2007,
na sua atual redacao sao elegiveis aos apoios sociais estabelecidos na legislacdo em matéria de
apoios a formandos, os formandos que demonstrem que o direito no acesso a apoio decorre:

a) De Protocolos e Memorandos de Entendimento celebrados entre Portugal e Estados
Terceiros, desde que ai estejam expressamente previstos o direito a educagao e
formacao, no que respeita a elegibilidade da participagao, e o direito a rececao de
subsidios, bolsas e apoios sociais, no que respeita a elegibilidade dos apoios sociais;

b) Da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em Genebra em 28 de julho
de 1951, alterada pelo Protocolo Adicional a Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, adotado em Nova lorque em 31de janeiro de 1967;

c) De Convencgoes Internacionais em matéria de Direitos Humanos;

d) De Convencdes Internacionais em matéria de Extradicao de Pessoas de que Portugal seja
parte ou aque sevincule;

e) Do Regime de protecao especial para refugiados ucranianos, atualmente consagrado até
1de margo de 2025n0s termos da Resolucao do Conselho de Ministros n.2178/2024, de 5
de dezembro, que prorroga a validade dos titulos de protecao temporaria concedidos ao
abrigo da Resolucao do Conselho de Ministros n.2 29-A/2022, de 1de margo, ou outro que
Ihe venha a suceder.

4. ESTRANGEIROS MENORES EM SITUAGAO IRREGULAR NO TERRITORIO NACIONAL

O Decreto-Lein.267/2004, de 25 de marco, regulamentado pela Portarian.2995/2004, de 9 de agosto,
criou um registo dos cidadaos estrangeiros menores cuja situacao seja ilegal em face do regime
juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

O registo, que é, atualmente, da competéncia da AIMA, I.P., destina-se exclusivamente a asseqgurar o
acesso dos menores ao beneficio dos cuidados de saude e a educacao pré-escolar e escolar, com os
mesmos direitos que a lei atribui aos menores em situagao regular no territorio nacional.

Nos termos do disposto no artigo 5.2 da Portaria n.2995/2004, de 9 de agosto, a quem exerga o poder
paternal dos menores identificados no Registo, € entregue uma credencial nominal com a
identificacao do menor que servira exclusivamente para os fins, previstos no Decreto-Lei n.267/2004,
de 25 de margo, suprarreferidos.
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Esta credencial afigura-se como um meio idoneo de prova para efeitos da elegibilidade dos
formandos oriundos de paises terceiros e respetivos apoios, pelo que , todos os cidadaos
estrangeiros menores, legalizados ou nao, tém acesso a educacao com os mesmos direitos que a lei
atribui aos menores em situagao regular em territorio nacional.

5. REGIMES DE EXCEGAO

No que concerne a validade dos documentos e vistos relativos a permanéncia em territério nacional,
e considerando o disposto nos n.2s 8 e 9 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.210-A/2020, de 13 de margo,
naredacao que lhe foi conferida, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.2 41-A/2024, de 28 de junho, informa-
se que:
v' Os documentos caducados a partir da data de producéo de efeitos do artigo 16.2 do Decreto-
Lei n.210-A/2020, ou seja, 09/03/2020° ou nos 15 dias anteriores a essa data, ou seja, todos
os documentos e vistos caducados ap6s 22/02/2020 continuam a estar validos, para todos os
efeitosleqais, perante asautoridades publicas, sem qualquer outra condicao, até 30/06/2025;
v' Apos 30/06/2025 tais documentos “‘caducados” apenas serdo aceites se for apresentada
prova de que o seu titular ja procedeu ao agendamento da respetiva renovagao.

A presente Orientacdo é aprovada ao abrigo da alinea d) do n.2 2 do artigo 102 do Decreto-Lei n.2 20-
A/2023, de 22 de marco.

3 Nos termos do artigo 37.2 do Decreto-Lei n2 10-A/2020, de 13 de marco, o seu artigo 16.2 produz efeitos desde 9 de margo
de 2020.
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