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LISTA DE SIGLAS

AAC Avisos para Apresentacao de Candidaturas
AD&C Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P.
AG Autoridade de Gestao

CD Comissao Diretiva
CE Comissao Europeia
CEC Codigo de Etica e Conduta

ENAF Estratégia Nacional Antifraude ambito da Prevengao e Combate a Fraude

‘

FERMA Federation of European Risk Management Associations

FSE+ Fundo Social Europeu Mais

IGF Inspecao-Geral de Financas

ol Organismos Intermédios

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao

PAA Plano Anual de Avisos
PCN Programa de Cumprimento Normativo
PPR Plano de Prevencao de Riscos de Fraude

RGPC Regime Geral e Prevencao da Corrupcao

RGPDI Regime Geral de Protecao dos Denunciantes de Infracdes
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ST

Secretariado Técnico

SIPESSOAS 2030 Sistema de Informacgao do PESSOAS 2030

SIPT 2030

Sistema de Informacao do Portugal 2030

‘

Tipologias de Operacao

UAJCC Unidade de Assuntos Juridicos, Controlo e Contencioso

UAPE Unidade de Assessoria e Projetos Especificos

ucbo Unidade de Coordenacao e Desenvolvimento Organizacional

UE Uniao Europeia

UGFI Unidade de Gestao Financeira e Institucional

UGP Unidades de Gestao de Projeto

UGP 1 Unidade de Gestao de Projetos do Emprego e Igualdade

UGP 2 Unidade de Gestao de Projetos da Qualificagao Inicial

UGP 3 Unidade de Gestao de Projetos da Requalificagao de Adultos

UGP 4 Unidade de Gestao de Projetos da Inclusao e Servigos

UGP5 Unig]a.ge dg Gestao de Erojetos da Privacao Material e das Pessoas com
Deficiéncia ou Incapacidade

UMACE Unidade de Monitorizagao, Avaliagdo e Comunicacgao Estratégica

usili Unidade de Gestao de Sistemas de Informacao e Inovacao

uo Unidade Orgéanica
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1. ENQUADRAMENTO

0 programa tematico Demografia, Qualificagoes e Inclusao é um programa do Portugal 2030 que tem
como objetivo apoiar medidas de politica publica no dominio das qualificagdes, do emprego, da
inclusao social, da privagao material e da igualdade de oportunidades, contribuindo assim para o
desafio do equilibrio demografico e do desenvolvimento social e econémico sustentavel.

Por forma a garantir a gestao, o acompanhamento e a execucao deste programa tematico do
Portugal 2030, foi criada por via da Resolugao do Conselho de Ministros n.2 14/2023, de 10 de
fevereiro, a respetiva Autoridade de Gestao (AG), também denominada de PESSOAS 2030.

No cumprimento da sua missao, a AG deve garantir a utilizacao das medidas adequadas para
assequrar a boa utilizacao dos fundos publicos, nomeadamente a implementacao de um sistema
interno de gestao e controlo robusto, de modo a assequrar a prevenc¢ao, deteg¢do e correg¢do da
fraude, corrupcao e infragdes conexas.

O presente Manual é parte integrante da Estratégia Antifraude do PESSOAS 2030, a qual foi
elaborada em alinhamento com:

= A requlamentagao comunitaria para o periodo de programacgao 2021-2027, em particular o
Regulamento (EU)2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que traduz a especial importancia que a Comissao Europeia(CE)atribui ao combate a fraude
e a adocao de medidas antifraudes eficazes e proporcionadas que tenham em conta todos
os riscos identificados, bem como a prevencao e gestao dos conflitos de interesses;

= (0 modelo de governagao dos fundos europeus para o periodo de programacgao 2021-2027,
estabelecido pelo Decreto-Lein.25/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redagao, de acordo
com o qual compete as autoridades de gestdao adotar medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, que respeitem a Estratégia
Nacional Antifraude ambito da Prevencéo e Combate a Fraude (ENAF), garantindo que essas
medidas sao igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios, bem como
assequrar a prevencao de eventuais conflitos de interesses;

= O regime geral de aplicagdao dos fundos europeus do Portugal 2030 estabelecido pelo
Decreto-Lein.220-A/2023, de 22 de margo, que estipula que todas as entidades envolvidas
na implementacao dos fundos europeus devem adotar mecanismos que garantam um
efetivo respeito pelos principios da salvaguarda de conflitos de interesses, prevenindo
situacdes que possam objetivamente ser consideradas como constituindo um conflito de
interesses;

= As alteracdes legislativas no ambito do combate a fraude e corrupgao, decorrentes da
Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, aprovada por via da Resolucao do Conselho
de Ministros n-237/2021, de 6 de abril, que identifica um conjunto de prioridades destinadas
a diminuir a corrupgao em Portugal, sugerindo medidas na area da prevencgao, detegao e
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corregao, plasmadas:

v No Decreto-Lei n.2109-E/2021, de 9 de dezembro, em vigor a partir de 7 de junho de
2022, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e que estabeleceu o
Regime Geral de Prevencéo da Corrupcgao (RGPC), o qual estipula que as entidades
tém de adotar e implementar um programa de cumprimento normativo que inclua,
pelo menos, um plano de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, um
codigo de conduta, um programa de formagao e um canal de denuncias;

v NaLein.293/2021, de 20 de dezembro, em vigor a partir de 20 de junho de 2022, que
estabelece o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes e Infragdes (RGPDI).

= A ENAF na aplicagcao dos Fundos do Orgcamento da UE para o periodo de 2023-2027,
aprovada através do Despacho n.2 7833/2023, de 31 de julho, define as linhas orientadoras
para o desenvolvimento de planos de acao individuais de medidas de combate a fraude
eficazes e proporcionadas no dominio da gestado e controlo dos fundos provenientes do
orcamento da UE.

= AQrientacao Tecnican.202/2023, de 11de maio de 2023, da Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao, |.P.(AD&C), relativa a elaboragao da Descrigdo dos Sistemas de Gestado e Controlo
das AG.

Este Manual foi definido com base no Modelo de Gestao do Risco, constituindo-se, assim, como um
instrumento integrante do sistema de gestao e controlo interno, e, em particular, da Estratégia
Antifraude do PESSOAS 2030, e contribuindo para prevenir, detetar e reportar situacoes de
irreqularidades e fraude.

Aelaboracao, atualizacao e divulgacao do Manual de Avaliacao do Risco de Fraude do PESSOAS 2030
¢ daresponsabilidade do Comité de Gestao do Risco.

D
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2. AMBITO E OBJETIVOS

O presente Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude reflete a metodologia e o0 modelo de governo
estabelecidos no Modelo de Gestao do Risco, identificando os procedimentos adotados pela AG para
identificar, mitigar e comunicar os riscos que podem afetar o PESSOAS 2030 no @mbito da aplicacao
dos apoios do FSE+, potenciando uma tomada de decisao informada e a implementacao de
estratégias para minimizar os impactos negativos dos riscos na sua atividade.

As diretrizes presentes neste documento aplicam-se ao PESSOAS 2030 e, em concreto, a todos os
seus colaboradores, independentemente do vinculo, na medida em que todos assumem
responsabilidades no &mbito do processo de gestao do risco de fraude.

Este Manual define a metodologia de avaliacao do risco de fraude, corrupgao e infracdes conexas
adotada pelo PESSOAS 2030 e regula as sequintes dimensdes:

= Definicao dos conceitos subjacentes ao processo de avaliagao do risco de fraude, corrupgao
e infragoes conexas;

= |dentificacao dos varios responsaveis envolvidos na avaliagao do risco, de acordo com o
modelo de governo definido no Modelo de Gestao do Risco;

= |dentificacao das areas/atividades suscetiveis a ocorréncia de riscos de fraude, corrupgao e
infracoes conexas;

= |dentificacdao dos riscos de fraude, corrupcao e infragées conexas, relativamente as
areas/atividades identificadas;

= |dentificacao das medidas de mitigacao existentes para prevenir a ocorréncia dos riscos
identificados;

= Definicao da metodologia para a qualificagao dos riscos identificados;

= Definicao do plano de agao com as novas medidas a implementar;

= Elaboracao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgéo e Infragdes Conexas (PPR) com
as conclusoes decorrentes da avaliacao do risco de fraude, corrupcao e infracdes conexas
realizada;

= Definicao da metodologia associada a monitorizacdo da avaliagao do risco de fraude,
corrupcao e infracdes conexas e do PPR.

, F I Cofinanciado pela 8
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3. CARACTERIZACAO DA AUTORIDADE DE GESTAO

A AG tem por missao a gestdo, o acompanhamento e a execug¢do do Programa Demografia,
Qualificacoes e Inclusao, de acordo com os objetivos e resultados definidos no texto to programa
aprovado pela CE, em alinhamento com as regras de gestao constantes da legislagao europeia e
nacional aplicavel, exercendo as competéncias previstas no Decreto-Lein.25/2023, de 25 de janeiro,
na sua atual redacao. O PESSOAS 2030 encontra-se na dependéncia do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social e do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao.

Os apoios concedidos pelo PESSOAS 2030 encontram-se distribuidos por Tipologias de Operacao
(TO) e sdo destinados as regides menos desenvolvidas do continente (Norte, Centro e Alentejo),
existindo, porém, algumas TO que abrangem todo o territorio de Portugal continental.

3.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Conforme disposto no n.2 1 do artigo 142 do Decreto-Lei n.25/2023, de 25 de janeiro, na sua atual
redacdo, os érgaos de gestdo que compdem o PESSOAS 2030 sdo a Comissao Diretiva (CD),
constituida por um Presidente e dois vogais, e o Secretariado Técnico (ST), composto pelos
Secretarios Técnicos, Coordenadores, Técnicos, consultores e assistentes técnicos, que
funcionando sob a suaresponsabilidade, exercem as competéncias préoprias e outras que lhes sejam
delegadas.

Através da Deliberagao n.2758/2023, de 2 de agosto, a CD designou, com efeitos a partir de 1de julho
de 2023, os onze secretarios técnicos da AG, responsaveis pelos onze Unidades Organicas (UO) que
compoem a estrutura da AG:

= Unidade de Coordenacao e Desenvolvimento Organizacional (UCDO);

= Unidade de Assessoria e Projetos Especificos (UAPE);

= Unidade de Gestao Financeira e Institucional (UGFI);

= Unidade de Gestao de Sistemas de Informacao e Inovagao (USII);

= Unidade de Assuntos Juridicos, Controlo e Contencioso (UAJCC);

= Unidade de Monitorizacao, Avaliacdo e Comunicacao Estratégica(UMACE);

= Unidade de Gestao de Projetos do Emprego e Igualdade (UGP 1);

= Unidade de Gestao de Projetos da Qualificacao e Igualdade (UGP 2);

= Unidade de Gestao de Projetos da Requalificagao de Adultos (UGP 3);

= Unidade de Gestao de Projetos da Incluséo e Servicos (UGP 4);

= Unidade de Gestao de Projetos da Privacao Material e das Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade (UGP 5).

D
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Apresenta-se de seguida o organograma da AG que proporciona uma visao esquematica da
estrutura organizacional, bem como das respetivas dependéncias hierarquicas e funcionais.

aara ™
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VOGAL EXECUTIVO PRESIDENTE
Joagquim Bernardo Ana Coelho

Unidade de Coordenagdo e
Desenvolvimento Organizacional
UCDO)

Manica Oliveira (5T) | ( Raquel Pereira {ST)

Gongalo Fonseca

Unidade de Gestdo de Sistemas de
Informac&o e Inovagdo
(Usll

Unidade de Gestdo Financeira e
Institucional
UGFI
Paulo Rafael (ST) | Ana Pereira (C)

Unidade de Assuntos Juridicos, Unidade de Monitoriza¢do, Avaliagdo e
Controlo e Contencioso Comunicagao Estratégica
UAJCC UMACE
Marta Carvalho (ST) i [ Miguel Feio (ST) )

i 4

Susana Nunes (ST)

Unidade de Gestdo de
Projetos da
Requalificagdo de
Adultos
(UGP3)

Unidade de Gestao de
Projetos da

Qualificacdo Inicial
(UGP2)

Luisa Machado (ST) Sénia Ferreira (ST) Raguel Soares (ST)
Frederico Amoreira (C) Maria Garrido (C) Bruno Esteves (C)

Isa Simdes (ST)

Pedro Fernandes {ST)

ST = Secretério{a) Técnicofa) | C = Coordenador(a)

(ORGANOGRAMA

Figura 1: Organograma do PESSOAS 2030

As competéncias da AG encontram-se definidas nos artigos 72.2 a 75.2 do Regulamento (UE) n.2
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, e no artigo 15.2do Decreto-
Lein.25/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redacao, e constam do Anexo | do presente Manual. Os
conteudos funcionais detalhados de cada UO encontram-se definidos no Anexo Il do presente
Manual. A responsabilidade pela gestdo, execugdo e acompanhamento das operagoes
contempladas no ambito das TO do PESSOAS 2030 encontra-se distribuida pelas cinco UGP,
conforme detalhado no Anexo Il

3.2. SEGREGACAO DE FUNCOES

De acordo com as orientagdes da CE, a AG assegura, através da sua estrutura organizacional, o
principio da segregacao de fungdes, nomeadamente no exercicio dos seguintes processos: sele¢ao
e aprovacao de operacdes; analise e decisao sobre os pedidos de pagamento, incluindo as
verificagdes de gestado; e pagamentos.

Por seu turno, no ambito das UGP ¢ igualmente assegurado o principio da segregacao de fungdes ao
nivel de cada operacao, designadamente, entre as tarefas inerentes a selecao e aprovacao de
operacdes, incluindo pedidos de alteracao (analise de admissibilidade, técnica e financeira), e a
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andlise e decisao sobre os pedidos de pagamento, incluindo as verificagdes de gestao (verificagdes
administrativas e verificagdes no local).

3.3. CONTRATUALIZACAO COM ORGANISMOS INTERMEDIOS

Nos termos dos n.%s 1 e 3 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual
redacao, as funcdes e tarefas de gestao das operacdes podem ser atribuidas pelas autoridades de
gestao a entidades publicas ou privadas, quando seja reconhecido, de forma objetiva, que tém
condicoes para assumir e exercer as funcdes ou tarefas de gestao de forma mais eficaz e que se
encontram dotadas das capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para
exercerem esses responsabilidades de forma eficiente e profissional. Estas entidades assumem a
qualidade de Organismo Intermédio (Ol).

0 PESSOAS 2030 celebrou acordos escritos com 0Ol, nos quais se encontra prevista a obrigacao de
os mesmos adotarem medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados, emlinhacomaENAF e com a Estratégia Antifraude definida pela AG, conforme disp6e
a alinea t) do n.2 1 do artigo 152 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redacao,
colaborando com a AG no dmbito da sua avaliacao do risco.

Neste contexto, no ambito dos seus exercicios de avaliacao do risco, o PESSOAS 2030 procede a
monitorizacdo das medidas antifraude dos Ol, com o objetivo de verificar o cumprimento das
respetivas responsabilidades nesta matéria.

3.4. INSTRUMENTOS DE GESTAO

0 PESSOAS 2030 encontra-se obrigado, por forgca da regulamentacao comunitaria e nacional
aplicavel, agarantir que os seus procedimentos internos relacionados com as fungoes que lhe foram
atribuidas se encontram objetivados:

= naDescricao dos Sistemas de Gestao e Controlo: instrumento que sistematiza os principais
aspetos do sistema de gestao e controlo interno do PESSOAS 2030.

= noManualde Procedimentos: instrumento de gestao e controlo que sistematiza e detalha os
procedimentos e circuitos adotados na gestao, execugao e controlo do PESSOAS 2030, os
quais constituem a garantia do rigor, integridade, transparéncia e eficacia na aplicagao e
gestdo do Fundo Social Europeu Mais (FSE+). Fornecendo uma visdo do desenho
organizacional e funcional do programa, este Manual assume-se como um instrumento de
apoio fundamental para o exercicio das funcoes do ST da AG e dos Ol, complementando ou
concatenando procedimentos que sao desenvolvidos pelo sistema de informacao de
suporte - Sistema de Informacao do PESSOAS 2030 (SI PESSOAS 2030).

7 : i iado pela
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em orientacdes: instrumentos de gestdo e controlo complementares ao Manual de
Procedimentos destinados a fornecer orientacdes aos colaboradores da AG, aos Ol e aos
beneficiarios sobre matérias consideradas relevantes, designadamente na sequéncia de
fatores de risco que forem sendo sinalizados.

em instrumentos de gestao e controlo que garantam uma adequada gestao dos riscos de
fraude, os quais integram a Estratégia Antifraude do PESSOAS 2030, a saber:

v

Declaracao de Politica Antifraude - Formalizagcao e comunicacgao, tanto internacomo
externa, da posicao oficial da AG no que concerne a fraude, corrupcao e infragoes
conexas;

Carta de Missao, Visao e Valores - Expressa a determinacao da AG em alcangar um
elevado padrao ético, promovendo a sua ampla divulgagao, tanto interna como
externa, de forma aberta e transparente, visando a melhor realizagao do interesse
publico;

Codigo de Etica e Conduta (CEC) - Estabelece um conjunto de principios éticos e
normas de conduta que orientam integralmente a atuacao do PESSOAS 2030, tanto
na execucao da sua missao como no desempenho das fungdes dos seus
colaboradores, com o objetivo de assegurar o cumprimento e disseminagao da
cultura ética e do compromisso com o interesse publico;

Declaracdes de salvaguarda de conflitos de interesses - Todos os colaboradores do
PESSOAS 2030 assinam uma Declaracao de Compromisso com o CEC e Salvaguarda
de Conflitos de Interesses, na qual se comprometem, igualmente, a informar sobre
possiveis conflitos de interesse. Sempre que participam numa determinada
atividade, devem subscrever uma Declaracao de Inexisténcia de Conflitos de
Interesse ou, quando aplicavel, uma Declaracao de Escusa ou Impedimento;

Modelo de Gestao do Risco - Define a estrutura geral sobre como o PESSOAS 2030
identifica, avalia, trata, monitoriza e comunica os riscos no ambito da sua atividade.
Reflete igualmente o modelo de governo a seguir no decurso das atividades de
gestao dorisco;

Manual de Avaliacao do Risco de Fraude - Documento que identifica em pormenor os
processos e procedimentos especificos para a avaliacao e gestao dos riscos de
fraude, corrupcao e infragcdes conexas dentro do programa;

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas - Trata-se de um
instrumento de gestdo e controlo que identifica situacdes potencialmente
geradoras de risco de fraude, corrupcao e infragoes conexas, com o objetivo de
reduzir a probabilidade da sua ocorréncia e mitigar os seus impactos. A sua
implementacao e monitorizacao contribuem para o fortalecimento dos
procedimentos e dos mecanismos de prevencao e detecao da fraude, corrupgao e
infracdes conexas;

Politica de Formacao - Reconhecendo a importancia da capacitacao dos
colaboradores para o cumprimento da missao do PESSOAS 2030, especialmente na

Q
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prevencgao, detecao, correcao e reporte da fraude, o programa incorpora nos seus
planos de formacao anuais agoes de formacao e sensibilizacao sobre ética e
conduta, combate a fraude e gestao de denuncias, por forma a garantir que os
dirigentes e colaboradores conhecem, compreendem e aplicam as politicas e
procedimentos estabelecidos;

v Canais de Denuncias - 0 PESSOAS 2030 disponibiliza dois canais de denuncia, um
interno e outro externo (disponiveis na intranet e na pagina oficial da internet),
permitindo a apresentacao e tratamento de denuncias, designadamente as
relacionadas com suspeitas de fraude, corrupcao e infragdes conexas, de forma a
assequrar a confidencialidade e sequindo o principio da nao retaliagao;

v Regulamento Interno do Ciclo de Vida das Denuncias a Autoridade de Gestao do
PESSOAS 2030 - regula os procedimentos inerentes ao tratamento das denuncias
rececionadas pelo PESSOAS 2030, nomeadamente no que respeita aos aspetos
essenciais relativos a rececao, seqguimento, prestacao de informacao, averiguacao
de irregularidades ou atos de fraude, corrupcao e infragées conexas
participados/denunciados, condicionados a requisitos essenciais, nomeadamente
de forma, de evidéncia de integridade, de garantia de anonimato e de informacao
procedimental ativa, em alinhamento com os regimes juridicos estabelecidos pelo
RGPC e pelo RGPDI;

v Monitorizacao das medidas antifraude dos Ol - Os Ol disp6em de autonomia para
definir as suas préprias estratégias antifraude e adotar 0s seus proprios modelos de
gestao do risco, em alinhamento com as obrigacoes que lhes sao aplicaveis nesta
matéria, designadamente as decorrentes do RGPC, RGPDI e ENAF. Cabe ao PESSOAS
2030 verificar a sua implementacao, em particular a realizagcao da avaliagcao dos
riscos associados as fungdes que lhes foram atribuidas no dmbito dos acordos
escritos assinados e a adocao de medidas antifraude eficazes e proporcionadas;

v Responsavel pelo Cumprimento Normativo - Designado pelo PESSOAS 2030 com o
intuito de garantir e controlar a efetiva aplicagcdo da Estratégia Antifraude,
designadamente do Programa de Cumprimento Normativo (PCN), em conformidade
com o estipulado no RGPC. Também assume a responsabilidade pela execucao,
controlo e revisao do PPR.

= no principio da Segregacao de Fungoes, como medida preventiva transversal ao PESSOAS
2030: constitui um importante mecanismo do sistema de gestao e controlo no dominio da
prevencao da fraude, assegurando, na organizagao das equipas, uma adequada separagao
de fungdes potencialmente conflituantes ao longo do ciclo de vida das operacdes.

= no Four Eyes Principle: os processos de decisao do PESSOAS 2030 assentam em
procedimentos hierarquicos com diferentes niveis de decisao, sendo a CD, ela prépria, um
orgao colegial.

= nos Sistemas de Informacao: todo o trabalho desenvolvido no ambito do PESSOAS 2030
encontra-se suportado pelo Sistema de Informacao do Portugal 2030 (SI PT 2030) e pelo S|

&
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PESSOAS 2030, os quais garantem a necessaria pista de auditoria e segregacgao de fungoes,
bem como a seguranca, confidencialidade e integridade da informacgao.

= emAuditorias de Operacoes e Auditorias de Sistemas, realizadas pela AD&C, Inspecao-Geral
de Financas (IGF), Tribunal de Contas, CE e Tribunal de Contas Europeu: as auditorias de
operagoes tém como objetivo fornecer garantias razoaveis de que as declaragoes de
despesa apresentadas a CE sao corretas e, consequentemente, que as operacoes
subjacentes sao legais e regulares, enquanto as auditorias de sistemas visam garantir o
correto funcionamento do sistema de gestao e de controlo do PESSOAS 2030, permitindo
averiguar se 0 mesmo esta em conformidade com as disposicdes estabelecidas e se foi
desenvolvido e funciona com eficacia.

A existéncia dos instrumentos de gestao e procedimentos acima identificados permite inferir que o
PESSOAS 2030 esta munido de meios que Ihe permitem gerir atempadamente potenciais riscos de
fraude, corrupcao e infracdes conexas e, desta forma, garantir um nivel toleravel de exposi¢ao ao
risco.

J F I Cofinanciado pela 14
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4. CONCEITOS

De acordo com a Norma de Gestdo de Riscos (2003) da Federation of European Risk Management
Associations (FERMA), o risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de um
acontecimento e das suas consequéncias na consecucao dos objetivos de uma unidade
organizacional.

Encontrando-se a atividade do PESSOAS 2030 sujeita a riscos de fraude, corrupgao e infragoes
conexas, importa definir o objeto dos riscos a tratar, clarificando os conceitos associados nas suas
multiplas variantes.

0 conceito de irregularidade encontra-se definido no ponto 31do artigo 22 do Regulamento (EU) n®
2021/1060, de 24 de junho: “Uma violagdo do direito aplicdvel, resultante de um ato ou omiss@o de um
operador econdémico, que tem, ou pode ter, por efeito lesar o orcamento da Unido através da imputacdo
de uma despesa indevida a esse orgcamento.”

Refira-se que este conceito é vasto e cobre irregularidades intencionais e nao intencionais. O
carater intencional é o que distingue os conceitos de fraude, corrupcao e infragdes conexas do de
irreqularidade.

A Convencao estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da uniao Europeia, relativa a protecao
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, publicada em anexo ao Ato do Conselho de
26 de julho de 1995, define fraude como qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

“— autilizacdo ou apresentacao de declaragoes ou de documentos falsos, inexatos ouincompletos, que
tenha por efeito o recebimento ou a retencao indevida de fundos provenientes do Orcamento Geral das
Comunidades Europeias ou dos orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

— a ndo comunicacdo de uma informagdo, em violagGo de uma obrigacdo especifica, que produza o
mesmo efeito;

— ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente concedidos.”

No quadro legal portugués, a nocao de “fraude na obtengao de subsidio ou subvencao” encontra-se
prevista no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, sendo a mesma aplicavel a todos
os subsidios e subvengoes, independentemente da fonte de financiamento.

A fraude pode ter origem externa, quando originada por terceiros, ou origem interna, quando
cometida por colaboradores da organizacao.

, J I Cofinanciado pela 15
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As situacoes de fraude tendem a ocorrer quando estao presentes trés fatores - Pressao,
Oportunidade e Racionalizacao por parte de quem as comete - que sao conhecidos como o
“Tridngulo da fraude”:

Pressdo Racionalizacdo

Figura 2: Esquematizacgéo do Tridéngulo da fraude

0 desenvolvimento de uma estratégia antifraude envolve uma atuacgao ao nivel destes trés fatores
que concorrem para a sua perpetuagao:

= QOportunidade - Com base no conhecimento que se detém sobre a organizacao, o individuo
identifica uma forma de praticar fraude, com risco reduzido de ser identificado (ex.: fracos
controlos, exploragao de erros, falta de segregacao de fungdes, fraco modelo corporativo,
falta de eficacia, abuso de autoridade, a complexidade de transagdes). A existéncia de
sistemas de controlo interno ineficientes ou inadequados pode suscitar a oportunidade.

= Racionalizagao - O individuo pode desenvolver para si mesmo uma justificagao para tornar

"o

aceitavel o ato que esta a cometer (ex.: “ninguém se vai importar’, ¢ s6 uma pequena

"o "o "on

quantia’, “toda a gente faz’, “eles ndo me pagam o suficiente”, “nunca serei apanhado”).

= Pressao - A pressao decorre da necessidade financeira (ou outra - pessoal ou profissional)
do individuo ou individuos e é o elemento que motiva a fraude em primeiro lugar (os
incentivos decorrem de pressodes). Ndo havendo forma legal de superar a pressdo por meios
legitimos, € aberto caminho paraa fraude. A pressao pode decorrer de uma necessidade real
ou do desejo de obter um determinado beneficio monetéario ou outro (ex.: dividas, vinganca,
coergao ou chantagem; doenga; pressao familiar; vicios como drogas, alcool ou jogo).

No que respeita ao conceito de corrupgao, a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024
identifica como conduta corruptiva “o abuso de um poder ou funcdo publicos de forma a beneficiar
um terceiro, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem”.

Ja o RGPC esclarece, no seu artigo 32, que “(...) entende-se por corrupcdo e infragcdes conexas o0s
crimes de corrupgdo, recebimento de oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo
econdémica em negocio, concussdo, abuso de poder, prevaricag@o, trdfico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtenc@o ou desvio de subsidio, subveng¢@o ou crédito, previstos no
Codigo Penal aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na sua redagdo atual, na
Lein.2c34/87, de 16 de julho, na sua redagdo atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a
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Lein.2100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31de agosto, na sua redagdo atual, na Lei
n.220/2008, de 21 de abril, na sua redacéo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua
redacao atual.”

Considerando que a corrupgao e infragoes conexas podem ser sujeitas a diversas classificagoes,
consoante as situacoes em causa, para efeitos de elaboracao do presente Manual de Avaliagcao do
Risco de Fraude adotam-se os conceitos definidos no esquema em baixo', os quais resultam da
diversa legislacao nacional e internacional vigente.

Crimes de corrupcao e infragdes conexas

Crimes contra o setor

Crimes de corrupgao Crimes conexos

G 3 publica Infracdes conexas
(Codigo Penal) (Codiga Penal) (Cédigo Penal)
O Codigo de Recomendagéo do
LeiGeral de Trabalho Procedimento CPC(Conselho de

em Fungdes Publicas
Apropriagao ilegitima de ,i—i
bens publicos T
Administragdo danosa Incompatibilidades
Viclagao do segredo por impedimentos
funcionario Incompatibilidades
Falsificacao praticada com outras fungdes
por funcionério Acumulagao com
Usurpagao de fungdes outras fungdes
Abuso de confianca publicas
Acumulagdo com
outras fungdes ou
atividades privadas
Proibigoes

Corrupcao ativa
Corrupgao passiva

Abuso de poder
Trafico de Influéncia
Peculato

Peculato de uso

Administrativo (CPA)

Casos de impedimentos
de titulares de 6rgaos e
de agentes da
Administra¢ao Pablica
——

Prevengao da
Corrupgao)

Conflito de interesses
(Recomendagao CPC de
7Mmi202)

Contratacdo Publica
Recomendagio CPC de
7/01/2015

especificas
Deveres do
trabalhador

\k—ﬁ._

"Em conformidade com o Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, de junho de 2023, da AD&C, que assume a
qualidade de 6rgao de coordenagao técnica do Portugal 2030

Figura 3: Detalhe dos crimes de corrupgdo e infragées conexas

Para melhor entendimento dos crimes de corrupgao e infracdes conexas acima referidos, elenca-se
no Anexo IV a descricao de cada um dos mesmos. Estes crimes, bem como o de fraude, poderao
ocorrer na sequéncia da concretizagao dos riscos associados as areas/atividades realizadas no
ambito das funcdes dos colaboradores do PESSOAS 2030. As areas que serao alvo da analise de
risco encontram-se identificadas na seccao 6.1 ao passo que os riscos decorrentes das mesmas
estao identificados e consolidados no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas.

D

195030 Bl e 1

;



60 PESSOAS
29 2030

Manual de Avaliacao do Risco de Fraude

5. MODELO DE GOVERNO DE GESTAO DO RISCO

O presente capitulo visa identificar em detalhe a composi¢ao do modelo de governo de gestao do
risco de modo a apoiar a identificacao e distribuicao das responsabilidades pelos diferentes perfis
que o compoem, diretamente envolvidos na execugao das atividades de gestao do risco. Para obter
uma visao mais detalhada das atividades e dos perfis, deve ser consultado o documento do Modelo
de Gestao do Risco aprovado pela CD.

De forma a garantir uma estrutura solida que oriente a tomada de decisao e a execucao das
atividades preconizadas de gestao do risco, o PESSOAS 2030 definiu diferentes niveis de governo,
que desempenham fungoes especificas:

NiVEL EXECUTIVO
Nivel responsavel por difundir e fomentar uma cultura de dissuasao das atividades fraudulentas,

através da adocao do Modelo de Gestao do Risco do PESSOAS 2030 e acompanhamento da sua
evolugédo ao longo do tempo. Também assume a responsabilidade pela aprovacao das diversas
medidas antifraude elaboradas e propostas pelo nivel estratégico. Inclui os sequintes perfis:

o Presidente e Vogais da CD.

NiVEL ESTRATEGICO

Nivel responsavel por definir e propor alteracdes ao Modelo de Gestao do Risco do PESSOAS 2030,
bem como orientar os restantes perfis de governo no que diz respeito aimplementacao das medidas
e procedimentos do Modelo de Gestao do Risco. Inclui os sequintes perfis:

o Responsavel pelo Cumprimento Normativo;
o Secretaria Técnica e duas técnicas da UCDO.

NiVEL OPERACIONAL

Nivel responsavel por implementar e executar as atividades diarias no &mbito da gestao do risco,
implementando o Modelo de Gestao do Risco definido e contribuindo paraaidentificacao e avaliagao
dos riscos e definicao de controlos e agdes de mitigagao. O nivel operacional assenta no Modelo de
Duas Linhas de Defesa que divide as responsabilidades da sequinte forma:

= 12 Linha de Defesa: Constituida por todos os Process Owners diretamente envolvidos nas
principais fungoes afetas a execucao do PESSOAS 2030. Sao responsaveis por desempenhar
as suas fungdes de acordo com o0s principios éticos, normas de conduta e praticas
estabelecidas internamente e no Modelo de Gestao do Risco. Inclui os sequintes perfis:

o Todos os colaboradores (internos e externos), incluindo os dirigentes, responsaveis
pelas atividades contempladas no ambito da execugcao do PESSOAS 2030
(designados Process Owners).

l ‘, j : Cofinanciado pela
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= 22 Linha de Defesa: Constituida pela Comissdao Diretiva, Secretarios Técnicos e
Coordenadores das UO que, em conjunto, compdem a Equipa de Cumprimento Normativo, a
qual assume a aplicacao do Modelo de Gestao do Risco do PESSOAS 2030. Responsavel pela
implementacao dos exercicios de avaliagdo do risco e pelo suporte e colaboragao na
identificagao de riscos e implementacao de controlos eficazes pela 12 Linha. Estdo incluidos

os sequintes perfis:

o Presidente e Vogais da CD;

o Secretarios Técnicos e Coordenadores de todas as UO.

Na figura sequinte encontra-se apresentada a sistematizacao da distribuicdo dos perfis pelos
diferentes niveis de governo e linhas de defesa do Modelo de Gestao do Risco:

NiVEL ESTRATEGICO NiVEL OPERACIONAL

2 o

Comissao Diretiva

Comité de Gestao
do Risco

Responsavel pelo
Presidente Cumprimento
Vogais Normativo

ucpo
Secretario Técnico
2 Técnicos

2

Process Owners

1¢Linha de Defesa

Todasas UO
Todos os
colaboradores

(internos e externos),

incluindo os
dirigentes,
responsaveis pelas
atividades
contempladas no
ambito daexecugao
do PESSOAS 2030

o

Equipa do Cumprimento Normativo
22 Linha de Defesa

cD
Presidente
Vogais

UGFI
Secretario Técnico
Coordenador

UAPE usil
Secretario Técnico Secretario Técnico
UMACE UGP1
Secretario Técnico Secretario Técnico

UGP 2 UGP3
Secretario Técnico Secretario Técnico
Coordenador Coordenador

CC
Secretario Técnico

UGP 4
Secretario Técnico
Coordenador

UGP5
Secretario Técnico

Figura 4: Modelo de governo de gestdo do risco do PESSOAS 2030
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6. AMETODOLOGIA DE GESTAQ DO RISCO

A figura seguinte demonstra a framework do Modelo de Gestao do Risco.

AMBIENTE DE
CONTROLO

Promogao de uma
cultura
organizacional
orientada a
prevencao,

detecao, correcao
ereporte da

GESTAO DO
RISCO

Definicdo dasfases
do processo de
gestaodorisco
para identificar,

avaliar e controlar

os riscos

ATIVIDADES DE
CONTROLO

Implementacao de
controlos comvista
amitigacao dos
riscos identificados

INFORMAGAQ E
COMUNICAGAO

Promogao de
mecanismos e
canais de
divulgacao para
que a informacgao
seja comunicada de
forma eficiente e

ATIVIDADES DE
MONITORIZACAO

Implementacgao de
atividades de
monitorizacao para
garantir a eficacia
dos controlos/
agoes de mitigacao
definidos

Fraude, Corrupcao
e Infragoes
Conexas

transparente

Figura 5: Componentes do Modelo de Gestdo do Risco

Neste Manual de Avaliagcao do Risco de Fraude ira ser abordada em detalhe acomponente de “Gestao
do Risco” e exploradas as componentes de “"Atividades de Controlo” e “Atividades de Monitorizacao”.
E de notar que o detalhe destas duas ultimas componentes se encontra no Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas e que para alcangar uma visdo mais aprofundada e
holistica de todas componentes acima identificadas devera ser consultado o documento do Modelo
de Gestao do Risco.

A componente de “Gestao do Risco”assenta num conjunto de fases definidas de forma a desbloquear
uma resposta ao risco mais eficaz, contemplando em si mesmo um processo iterativo, de melhoria
continua e comunicacgao, conforme ilustrado na figura seguinte.

DEFINIGAO DA IDENTIFICACAO I::> AVALIAGAO DOS TRATAMENTO
ESTRATEGIA DOS RISCOS RISCOS DOS RISCOS
MONITORIZAGAO
COMUNICAGAO

Figura 6: Fases da componente de Gestdo do Risco
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6.1. DEFINICAO DAS AREAS DE RISCO

Tendo por base as atribuicdes e competéncias da CD e de cada UQ, procede-se a identificagao das
areas/atividades que as mesmas desenvolvem. Os membros da Equipa de Cumprimento Normativo
sao chamados a identificar as respetivas areas de competéncia e, dentro destas, as atividades
suscetiveis de comportarem risco.

Os riscos identificados sao categorizados de acordo com as tipologias de crime que podem ocorrer
caso 0s mesmos se concretizem, ja mencionadas na secgao 4 e no Anexo V.

No &dmbito da atividade operacional do PESSOAS 2030 foram identificadas as trés areas a sequir
indicadas, as quais abrangem o ciclo de vida das operagodes, por se entender que detém uma maior
vulnerabilidade a incidéncia de riscos de fraude:

I.  Analise e selecao de candidaturas: compreende as tarefas relacionadas com as fases de
analise de admissibilidade, analise técnica e analise financeira das candidaturas e dos
pedidos de alteracao, bem como as inerentes ao respetivo circuito de decisao;

Il.  Execucdo e acompanhamento das operacgoes (incluindo analise e aprovacgao de pedidos de
pagamento): compreende as tarefas relacionadas com a analise técnico-financeira dos
pedidos de pagamento (pedidos de reembolso e pedidos de pagamento de saldo final),
incluindo as verificagOes de gestao, bem como as inerentes ao respetivo circuito de deciséo;

[l. Pagamentos: compreende as tarefas relacionadas com os pagamentos aos beneficiarios, a
titulo de adiantamento, reembolso ou saldo final.

6.2. IDENTIFICAGAQ DOS RISCOS

Conforme definido nos niveis de governo detalhados no Modelo de Gestao do Risco, a Equipa de
Cumprimento Normativo, em articulagcao com os Process Owners, procede a identificacao e
caracterizagao exaustiva das atividades inseridas nas areas anteriormente indicadas, identificando
quais sao suscetiveis de comportaremriscos de fraude, corrupcao e infragcoes conexas.

Aidentificacao detalhada dos riscos de fraude, corrupgao e infracdes conexas é efetuada aquando
do primeiro exercicio de avaliagao de risco. Este exercicio consiste na recolha e sistematizacao do
conjunto de riscos existentes no ambito das atividades desenvolvidas pelas diversas unidades da AG
e relacionadas com o ciclo de vida das operacdes, tendo em conta a sua experiéncia e realidade.

Para o efeito, sao realizadas sessoes com os membros da ECN, responsaveis pelas unidades, para
reflexao e analise dos riscos, sendo a informacao sobre os riscos recolhida e consolidada em
ficheiro de Excel. Sdo igualmente realizadas sessdes com os membros da ECN para avaliar os riscos,
tendo em conta a probabilidade e o impacto da sua ocorréncia, para sistematizar as medidas de
mitigagdo e controlo existentes, bem como para identificar as novas medidas ou controlos a
implementar, conforme se descrevera nas sec¢des seguintes.
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Os crimes associados aos riscos que vierem a ser identificados constam no Anexo IV do presente
documento. A identificacao detalhada dos processos e atividades presentes nas trés areas
identificadas que podem comportar risco e os respetivos riscos sao descritos no Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas. Esta informacao é atualizada, sempre que
se justifique, na sequéncia dos exercicios de monitorizagao.

6.3. AVALIACAO DOS RISCOS

A fase de avaliagao dos riscos destaca-se como a fase central do Modelo de Gestao do Risco e
desempenhaum papel crucial ao orientar as fases subsequentes de tratamento e monitorizagao dos
riscos.

E adotada uma metodologia escorada na Norma de Gestao dos Riscos da FERMA, que suporta a

"o

determinacao do score da classificagao do grau de risco nas dimensdes de “Toleravel”, “Significativo”
ou “Critico”, e que resulta no cruzamento da sua probabilidade de ocorréncia (qual a probabilidade
de o acontecimento ocorrer)e do seu impacto (quais as consequéncias do acontecimento, do ponto
de vista financeiro e no financeiro), ambas com quatro niveis de classificagao.

A classificacao destas duas variaveis da avaliagcao do risco deve estar de acordo com as seguintes
definicoes:

Probabilidade de ocorréncia

O risco de fraude, corrupcgao ou infracado conexa ocorrera com frequéncia'
ou

Severa(4) O risco de fraude, corrupgao ou infragao conexa ocorrera com frequéncia uma vez
gue existe escassez de hipoteses de evitar que o0 mesmo aconteca, ainda que
sejalm)implementado(s) o(s) controlo(s) existente(s) para o tratar?
O risco de fraude, corrupcgao ou infracao conexa ocorrera algumas vezes'
ou

Elevada(3) O risco de fraude, corrupgao ou infracao conexa ocorrera algumas vezes uma vez
que existe moderada hipdtese que o mesmo acontega ainda que seja(m)
implementado(s) o(s) controlo(s) existente(s) para o tratar?
O risco de fraude, corrupgao ou infragao conexa pode ocorrer pontualmente'
ou

Moderada(2) O risco de fraude, corrupgao ou infragdo conexa pode ocorrer pontualmente uma
vez que existe uma elevada hipotese de impedir que o mesmo acontega devido
ao(s) controlo(s) existente(s) implementado(s) para o tratar?
O risco de fraude, corrupgao ou infragao conexa quase nunca ocorrera’
ou

Fraca(1) Oriscode fraude, corrupgao ouinfragao conexa quase nuncaocorrera umavez que
existe uma elevada hipotese de impedir que o mesmo acontega devido ao(s)
controlo(s) existente(s) implementado(s) para o tratar?

T Aplicavel no &mbito da avaliagéo do risco bruto.
2 Aplicavel no &mbito da avaliagao do risco residual.
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Impacto previsivel

O risco identificado pode comprometer gravemente o PESSOAS 2030, colocando
em causa a sua continuidade e gerando consequéncias financeiras, operacionais,
legais e institucionais severas, a curto e alongo prazo.
Critérios":
e Elevada probabilidade de consequéncias legais, financeiras e regulatorias,
criminais e contraordenacionais;
e Impacto financeiro muito elevado, comprometendo a sustentabilidade

Critico (4) do PESSOAS 2030 e envolvendo grandes perdas financeiras;

e Impacto operacional severo, podendo levar a interrupcao de atividades
essenciais do programa e a necessidade de intervencao externa para
restruturacao da governancga e recursos;

e [Danos reputacionais graves e de dificil recuperacao, podendo haver um
colapso completo na confianga a nivel interno, de stakeholders e do
publico.

0 risco identificado pode provocar prejuizos financeiros significativos, danos
reputacionais relevantes e comprometer o funcionamento do PESSOAS 2030, a
curto e alongo prazo.

Critérios':

o Possivel responsabilidade legal, financeira e regulatéria, criminal e
contraordenacional;

e Impacto financeiro elevado, com impacto direto no financiamento do

Elevado (3)
programa;

e Impacto significativo na operacionalizagao, comprometendo as atividades
operacionais e exigindo revisao substancial e abrangente de processos,
recursos ou estruturas;

e [Danos reputacionais relevantes a nivel interno, junto de stakeholders e do
publico, que afetam a credibilidade institucional e que levarao tempo a
serem mitigados.

Orisco identificado pode causar perturbagdes operacionais no curto prazo e
danos limitados a reputacao, bem como um impacto financeiro controlado.
Critérios":

e Impacto financeiro presente, mas de magnitude limitada e recuperavel,

sem comprometer significativamente o financiamento do PESSOAS 2030;

Moderado (2) o Danos que afetam de forma moderada o desempenho ou atividades
operacionais, podendo exigir reorganizacao pontual de processos ou
recursos;

e Impacto reputacional percetivel, havendo uma leve deterioragao da
confianca a nivel interno, junto de stakeholders e do publico, mas sem
consequéncias graves para aimagem institucional.
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Impacto previsivel

Oriscoidentificado tem um impacto minimo no funcionamento do PESSOAS 2030,
sem consequéncias financeiras e com efeitos insignificantes na atividade
operacional e reputacao.

Critérios':
e Impacto financeiro inexistente;
Baixo (1) e Afetacdo em pequena escala e devidamente circunscrita do desempenho

ou atividades operacionais, podendo requerer ajustes menores em
procedimentos ou prazos;
e Impactoinsignificante ou inexistente naimagem institucional e reputacgao
do programa, mantendo-se intacta a confiancga publica, de stakeholders e
interna.
10s critérios identificados em cada nivel ndo sao de verificagdo cumulativa.

Do produto dos niveis destas duas variaveis - probabilidade e impacto - resultara um score que
providenciara a classificacao do risco. Esta classificagao quantitativa esta associada as dimensoes

"o

qualitativas de “Toleravel”, “Significativo” ou “Critico”.

Score
1-3
8-16

Figura 7: Score final do risco avaliado

Paramelhorilustrar arelagcao entre as duas variaveis foi estabelecida a matriz classificacao dorisco
a sequir apresentada:

Matriz de Avaliacdo do Risco

) ) Probabilidade
Matriz de Risco
Fraca Moderada Elevada Severa

Critico significativo |GGG INGHGCECINN IGrtco—
Significativo Significativo _
NTEIEEVE I DNNTOEEEN significativ

Figura 8: Matriz de avaliagdo do risco

I t Elevado
mpacto
= Moderado

Baixo

O exercicio de avaliagao do risco é realizado através de diversas etapas intermédias com o objetivo
de avaliar osriscos de fraude em diferentes momentos do processo de gestao do risco. Identificam-
se de sequida as diferentes etapas da fase de avaliagao dos riscos.

D
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AVALIAGAO DOS RISCOS )

AVALIACAO DO RISCO BRUTO, ANTES DO EFEITO DOS CONTROLOS ATUAIS

IDENTIFICAGAO DOS CONTROLOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

AVALIACAO DO RISCO RESIDUAL, DEPOIS DO EFEITO DOS CONTROLOS ATUAIS

‘¢‘<ﬂ|

Figura 9: Etapas da fase de avaliagdo dos riscos

6.3.1. AVALIACAO DO RISCO BRUTO

O risco bruto € o nivel de risco antes de se considerar o efeito de quaisquer controlos de mitigacao
ja existentes.

Nesta etapa, a avaliacao do risco tem por base a quantificagao da probabilidade e do impacto de um
determinado risco de fraude suscetivel de ocorrer no decurso da realizacdo das atividades
desenvolvidas no ambito das 3 areas identificadas no capitulo 6.1, de acordo com o0s conceitos e
critérios apresentados anteriormente.

6.3.2. IDENTIFICAGAQ DE CONTROLOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

Apés a classificagao dos riscos brutos de fraude passiveis de afetar a atividade do PESSOAS 2030,
procede-se a identificacdo das medidas de mitigagdo, que sao um conjunto de controlos de
prevencao, detecdo e/ou correcao que tém como objetivo minimizar a probabilidade da sua
ocorréncia e a severidade do seu impacto.

O governo de gestdao do risco do PESSOAS 2030 dispée de um conjunto de controlos ja
implementados, detalhados na seccao 3.4. Estes controlos estao listados na tabela sequinte,
indicando-se a respetiva data de aprovagao ou da ultima revisao.

Controlos Data de aprovacao/ultima revisao
Carta de Missao, Visao e Valores Aprovada em 03/08/2023
Declaragao de Politica Antifraude Aprovada em 03/08/2023

Aprovado em 03/08/2023

Cddigo de Etica e Conduta Revisto em 28/11/2024

{) 195030 Bl e 2
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Controlos

Data de aprovacao/ultima revisao

Declaragao de Compromisso com o Codigo de

Etica e Conduta e Salvaguarda de Conflitos de Aprovada em 03/08/2023
Interesses

Declaracao de Inexisténcia de Conflitos de Aprovada em 03/08/2023
Interesses Revista em 28/11/2024
Declaracao de Escusa ou Impedimento por Motivo  Aprovada em 03/08/2023
de Conflitos de Interesses Revista em 28/11/2024

Designacao do responsavel pelo cumprimento
normativo da Estratégia Antifraude e do
responsavel pela execucao e controlo do PPR

Aprovada em 03/08/2023 e 30/11/2023

Plano de Formacao anuais

Aprovada em dezembro de cada ano

Canais de Denuncias e Regulamento Interno do
Ciclo de Vida das Denuncias a Autoridade de
Gestao do PESSOAS 2030

Aprovado em 22/03/2024

Manual de Procedimentos

Aprovado em 08/09/2023 e 28/11/2024

Orientacoes de gestao e notas internas

A consultar na pagina da internet (orientagdes de
gestdo) ou na intranet (notas internas)

6.3.3. AVALIAGAO DO RISCO RESIDUAL

Denomina-se risco residual o risco associado a realizacao das atividades em conjunto com a
implementacao dos controlos e medidas de mitigagao associadas, identificadas na fase anterior. Qu
seja, é 0 risco que permanece mesmo apos a implementacao dos controlos e medidas existentes,

tendo por base a avaliagao da sua eficacia.

A avaliagao do efeito dos controlos é realizada através da sequinte framework de anélise:

1. Classificar cada controlo relativamente a sua tipologia (de prevencéo, de detegao ou de

correcdo), sendo que:

v' Controlos de prevengdo: previnem que situacdes de fraude, corrupgao e infragoes

conexas acontecam;

v' Controlos de detecao: detetam situagoes de fraude, corrupcao e infragcdes conexas que

possam ter acontecido;

v Controlos de corregao: corrigem situagdes de fraude, corrupcao e infragdes conexas

detetadas.

Q
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2. Caracterizar cada controlo do ponto de vista da sua implementacao considerando as
seguintes questodes:
v" 0 controlo estd implementado em sistema de informacao?
v 0 controlo é evidente na sua operacionalizagao?

3. Atribuir um grau de confianga (Alto, Médio ou Baixo) ao controlo com base nas duas
perguntas formuladas no ponto 2, bem como na percecao sobre a eficacia do controlo.

4. Avaliar o efeito do controlo(grau de confianca atribuido) na probabilidade e impacto do risco,
considerando os sequintes pressupostos:

v/ Considera-se que os controlos de prevencgao influenciam a probabilidade de um risco
ocorrer ao passo que os controlos de detegao/correcao influenciam o seu impacto.

v' Caso os controlos de prevencao sejam todos classificados como "Baixos", considera-se
que a probabilidade do risco bruto nao é afetada, mantendo-se o valor definido na
classificacao de risco bruto para a classificagao de risco residual. 0 mesmo se aplicaao
efeito dos controlos de detegao/correcao no impacto.

v/ Caso exista pelo menos um controlo de prevencao classificado como "Alto" considera-se
gue o mesmo é suscetivel de reduzir a probabilidade do risco residual para “Fraca”. O
mesmo se aplica ao efeito dos controlos de detegcao/correcao, sendo que, neste caso, 0
impacto reduz para “Baixo”.

v" Quando ofs) controlo(s) de prevencao ou detegao/corregao sejalm) classificado(s) como
"Médio", deve ser ponderado em que medida o(s) mesmo(s) permite(m) mitigar a
probabilidade ou o impacto, respetivamente. Nestes casos, considera-se que a
probabilidade/impacto deve reduzir pelo menos um nivel na respetiva escala.

Apos aatribuicao de um valora probabilidade e ao impacto do risco residual, o mesmo é classificado
considerando o mesmo racional utilizado para o risco bruto, através da matriz de avaliagao de risco
da Figura 8, sendo-lhe atribuido um score.

6.4. TRATAMENTO DOS RISCOS

Nesta fase é avaliada a necessidade de implementar controlos adicionais considerando o nivel de
tolerancia ao risco (risk appetite) definido pelo PESSOAS 2030. O risk appetite é definido em funcao
do risco resultante das medidas de mitigacao existentes, ou seja, do risco residual e equivale ao
score "Toleravel”. Deste modo, se a avaliagao de um risco residual corresponder a “Significativo” ou
“Critico”, serao definidos controlos adicionais de forma a atenuar o nivel de risco.

As medidas de mitigagao adicionais concretizam-se através de um Plano de Agao, do qual constam
também os requisitos para o seu desenvolvimento/implementag¢ao, com o propésito de assegurar
uma compreensao uniforme entre todos os colaboradores quanto a forma adequada de definicao e
implementacao desses controlos:
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Designacao Orientacgoes

Que medidas de mitigagao vao ser implementadas e como vao ser
implementadas?

LI HCOLL LT Deve ser apresentada uma descricao detalhada da medida de mitigagao,

planeada .

bem como a forma como a mesma deve ser implementada no processo

ou atividade a que se refere.

. . . e o = . »
Tipologia da medida de Qual a tlp.ologl.a'das med@as qe mltlgacgo que vaq §er |r~nplementadas.
Y Deve ser identificada a tipologia das medidas de mitigagao: de

mitigacao ~ ~ ~

prevengao, de detegao ou de corregao.

Porque é que a medida de mitigagao vai ser executada?
Objetivo Deve ser esclarecido o propésito e a finalidade da medida de mitigagao

que se pretende implementar, bem como os responsaveis pela sua
implementacao.

Quem é o responsavel pela criacdo da medida de mitigagao?

SR AR G2 O Deve ser identificado o responsavel por criar a medida de mitigagao.

Qual a data prevista para a criagdo da nova medida de mitigagao?

LERCREIEHED Deve ser definida a data limite para a criagao da medida de mitigagao.

6.5. MONITORIZACAO DA ESTRATEGIA ANTIFRAUDE DOS Ol

Como mencionado anteriormente na secgao 3.4, os Ol dispoem de autonomia para definir a sua
propria estratégia antifraude e adotar o seu préprio modelo de gestao do risco. Cabe, no entanto, ao
PESSOAS 2030 realizar a sua monitorizacao. Esta monitorizacao consiste na verificagao da adocao
dos modelos de gestao de risco apresentados pelos Ol, do seu alinhamento com a estratégia do
Modelo de Gestao do Risco do PESSOAS 2030 e da sua implementagao, em particular a realizacao
da avaliacao dos riscos associados as fungdes que lhes foram atribuidas no d&mbito dos acordos
escritos assinados e a adocgao de medidas antifraude eficazes e proporcionadas.

Desta forma, a AG elabora e disponibiliza aos Ol um questionario para recolha de informacgao
relativamente a implementacao dos instrumentos de gestao, medidas de mitigacao e controlos que
estas organizagdes tém implementados, juntamente com as evidéncias da sua implementagao. As
respostas a este questionario sao avaliadas e analisados os instrumentos implementados
relativamente ao seu alinhamento com a ENAF e a ENAC e com os instrumentos de gestao em vigor
no PESSOAS 2030. Caso as conclusdes desta analise identifiguem desalinhamentos com estas
estratégias ou com as orientagdes produzidas pelo PESSOAS 2030, a AG elabora um conjunto de
recomendacgoes a ser incorporadas pelos Ol.

A monitorizacao da estratégia antifraude dos Ol deve coincidir com a elaboracao do relatério de
avaliagao intercalar e relatorio de avaliacao anual do PPR, sendo nesses momentos reavaliada a
estratégia antifraude dos Ol utilizando o mesmo questionario. Caso exista a implementacao de
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novos instrumentos de gestao na AG ou a entrada de novas normas e orientagcées em vigor, que
impliguem a alteragao, remogao ou adicao de instrumentos ao questionario, 0 mesmo deve ser
alterado e ajustado consoante.

6.6. ELABORAGAQ DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS

0 PPR detalha osriscos de fraude, corrupcgao e infragées conexas inerentes a atividade do PESSOAS
2030, classificando os riscos em fungao da probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto,
enunciando as medidas de mitigacao, implementadas e a implementar, que visam prevenir ou
mitigar os riscos, e identificando os respetivos responsaveis. Desta forma, os resultados da
avaliagao do risco descrita encontram-se consubstanciados em matrizes de risco, divulgadas no
PPR, que possuem a sequinte estrutura:

Atividades Nivel de Risco
Area suscetiveis de Identificagcao Bru.t.o
comportarem dosriscos (Probabilidade,
risco Impacto, Score)

Medidas de
mitigacdo em
vigor

Nivel de Risco
Residual
(Probabilidade,
Impacto, Score)

Medidas de Responsavel
mitigagao pela mitigacao
adicionais dorisco

Figura 10: Conteudos a divulgar no PPR

A informacao presente no PPR deve estar alinhada com a ENAF e a ENAC, explicitando as medidas
antifraude atuais e as adicionais que se pretendem adotar no ambito do PESSOAS 2030, as fontes
utilizadas para verificar a implementagao das mesmas, o respetivo estado de implementacao e a
data efetiva ou prevista para o efeito. Adicionalmente, o PPR contempla as conclusdes da
monitorizacao efetuada aos Ol, descrita na seccao 6.5.

O PPR é elaborado pelo Comité de Gestao do Risco, aprovado pela CD do PESSOAS 2030 e divulgado
nos moldes previsos no capitulo 6.9.

6.7. MONITORIZACAO

0 processo de monitorizagao da avaliacao do risco e, consequentemente, do PPR é desencadeado e
conduzido pelo Comité de Gestao do Risco, em articulagdo com a Equipa de Cumprimento
Normativo. Este processo encontra-se alinhado com as obrigagdes decorrentes do n.2 3 do artigo
7.2do RPGC, sendo efetuado nos sequintes termos:
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= Elaboragao, no més de outubro, do relatério de avaliagcao intercalar do PPR em vigor
relativamente as situacdes de risco elevado;

= Elaboragao, no més de abril, do relatorio de avaliagao anual do PPR em vigor, contendo,
nomeadamente, a quantificacao do grau de implementagdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao. Este relatorio
integra, ainda, os resultados da avaliagcao anual do risco de fraude a que 0 PESSOAS 2030 se
encontra obrigado por forgca da ENAF, prevista para o primeiro trimestre de cada ano,
garantindo-se, desta forma, a divulgagao dos resultados da avaliagao do risco em sede deste
relatorio.

No &mbito da monitorizacao intercalar das situacdes de risco elevado, cujas conclusdes sao vertidas
no relatério de avaliacao intercalar acima referido, a Equipa de Cumprimento Normativo, em
articulagao com os Process Owners, apresentam um ponto de situacao sobre a implementacao das
medidas de mitigacao sob a sua responsabilidade, classificando-as de acordo com o seguinte
estado de execucao:

v' Sim: medida implementada na totalidade;

v' Em curso: medida cuja implementacgao ainda n&o foi concluida;

v" Né&o: medida ndo implementada.

A monitorizacao anual da avaliacao do risco, cujas conclusdes sao vertidas no relatorio de avaliacao
anual acima referido, contempla:
= Analise das alteracbes ocorridas no &mbito da atividade de cada uma das UQ/CD,
designadamente ao nivel da estrutura organizacional, da constituicao das equipas, das
atribuicoes funcionais e da legislagao;
= Tendo por base os elementos anteriores, revisao das principais areas potenciadoras de
risco, no sentido de perceber a existéncia de eventuais alteragoes nas mesmas ou a eventual
existéncia de novas areas de risco;
= Revisao dos riscos identificados no sentido de perceber a existéncia de novos riscos a
considerar;
= Ponto de situagao sobre a implementagcao das medidas de mitigagao relativamente a
totalidade dos riscos identificados no PPR em vigor, classificando-as de acordo com o
seqguinte estado de execugao:
v" Sim: medida implementada na totalidade;
v" Em curso: medida cuja implementacao ainda nao foi concluida;
v" N&o: medida ndo implementada.
= Para o novo Portfolio de Riscos (anteriormente identificados e novos), (re)ponderacao da
graduacao da probabilidade de ocorréncia e do seu impacto previsivel considerando as
medidas ja implementadas (seja as que ja existiam, as que foram implementadas no &mbito
do plano de acao e outras que possam existir e nao tenham sido identificadas
anteriormente), com vista a(re)avaliacdo da graduacao dos riscos;
= |dentificagdo de eventuais medidas adicionais a revelar em novo Plano de Agao;
= Ponderacao sobre a necessidade de rever e atualizar o PPR.
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No ambito de ambas as monitorizacdes de avaliacao do risco, para as medidas ainda nao
implementadas, ou cuja implementagdao se encontra em curso, 0s respetivos responsaveis
identificam os motivos ou constrangimentos associados a esta situacao nos casos em que foram
ultrapassados os prazos para a sua implementacao, devendo apresentar novas datas para o efeito.

Os relatorios de avaliacao intercalar e anual sao elaborados pelo Comité de Gestao do Risco e
aprovados pela CD do PESSOAS 2030.

Considerado que a ENAF atribuia AG o compromisso da realizacao das avaliagoes de risco de fraude
numa base anual, as avaliacdes de risco do PESSOAS 2030 sao realizadas anualmente, podendo
desencadear a necessidade da revisao do PPR de forma mais frequente do que o previsto no RGPC
(pelo menos a cada 3 anos).

6.8. OPERACIONALIZACAO

De modo a garantir a implementac¢ao do Modelo de Gestao do Risco e que a operacionalizacao da
metodologia descrita tem a capacidade de prevenir, detetar e corrigir os riscos existentes ao longo
da execucao dos procedimentos realizados no ambito do PESSOAS 2030, sado detalhados no
presente Manual um conjunto de responsabilidades dos perfis que compdem as duas linhas de
defesa, conforme exposto no capitulo b.

As responsabilidades identificadas e definidas sequem a l6gica das fases da componente de gestao
dorisco do Modelo de Gestao do Risco do PESSOAS 2030, com excegao da fase de comunicagao que
é considerada uma atividade transversal, realizada ao longo de todo o fluxo de atividades do
processo de gestdo dorisco.

A tabela em baixo apresenta o conjunto de responsabilidades, por linhas de defesa e por tipo de
perfil, bem como a indicagao quanto a fase de gestao do risco a que dizem respeito.

Linha de
defesa

Fase de gestao do

Perfil ;
risco

Responsabilidade

Descricao

Realizagao das atividades

12 Linha de
Defesa

Process
Owners

Execucao dos
procedimentos no
ambito da gestao
das TO

especificas inerentes a cada
procedimento, assegurando o
cumprimento dos controlos
existentes.

Identificagao dos
riscos

Reporte de
alteragoes aos
procedimentos
(atividades, riscos e

Notificagao formal enviada a 2°
linha de defesa, sempre que é
identificada uma alteracao aos
procedimentos executados no

Identificagao dos
riscos

controlos) ambito das T0.
PR
Reporte de Reporte feito a? lmh? de defesa, Tratamento dos
. sempre que se identifica que um .
incidentes riscos

risco se materializa.

Q
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Linha de .
defesa Perfil
22 Linha de Equipa de
Cumprimento
Defesa .
Normativo

Responsabilidade

Revisao do Modelo
de Gestao do Risco

Descricao

Apoiar a andlise sistematica e
periodica aos elementos que
compoem o Modelo de Gestado do
Risco, assegurando que estes se
encontram sempre atualizados e
em concordancia com as
necessidades emergentes.

Fase de gestao do
risco

Definigao da
estratégia

Revisao deriscos e
controlos

Revisao sistematica dos riscos e
controlos ja existentes e
identificacao proativa de novos
riscos.

Identificagao dos
riscos

Avaliacao dos

Avaliacado dos riscos de acordo
com as escalas de probabilidade

Avaliacao dos riscos

ri . -

scos e impacto definidas.
Definigao de N L

nie Definigao de controlos adicionais

medidas de - Lo Tratamento dos

S para os riscos classificados fora .
mitigacao dos . ; riscos

R do risk appetite.
riscos

Tratamento de
incidentes

Analise e tratamento dos
incidentes reportados pela 12
linha de defesa.

Tratamento dos
riscos

Monitorizacao
continua

Realizagao dos processos da 22
linha de defesa de forma
sistematica, realizando as
avaliagOes de risco intercalar e
anual.

Monitorizagao

6.9. COMUNICACAO

O PPReosrespetivosrelatérios de avaliagao intercalar e anual sdo divulgados nos seguintes moldes:

= Atodos os colaboradores do PESSOAS 2030, através de e-mail institucional, da ferramenta
de comunicacdo PANORAMA 2030 e da pagina oficial da internet, bem como através de agoes

de sensibilizacao;

= AosOl, através de e-mail institucional;
= Ao publico em geral, através da pagina oficial de internet do PESSOAS 2030;

= Aos membros do Governo responsaveis pelas areas do trabalho, solidariedade e seguranga
social e da educacao, através da plataforma eletronica RGPC disponivel no site do MENAC e
gerida por este organismo;

= Alnspecdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (IG-MTSSS) e

alnspecao-Geral do Ministério da Educacéao e Ciéncia(IGEC), através dareferida plataforma;

Ao MENAC, igualmente através da plataforma acima referida.

Esta divulgacao é efetuada no prazo de 10 dias contados a partir da data de aprovacao dos referidos
instrumentos.
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7. DISPOSICOES FINAIS

0 Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude do PESSOAS 2030 é objeto de divulgagao, interna e
externa, por via da ferramenta de comunicacao PANORAMA 2030 e da pagina oficial da internet do
PESSOAS 2030.

Na sequéncia do primeiro exercicio da avaliagcao do risco de fraude do PESSOAS 2030 e nos
subsequentes processos de monitorizacao, sera ponderada a necessidade de revisao do presente
Manual. Sempre que seja necessario proceder a revisao do Modelo de Gestao do Risco, o presente
Manual sera atualizado em conformidade.
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ANEXO | - Competéncias da Autoridade de Gestao

Competéncias da Autoridade de Gestao

Elaborar o respetivo plano anual de avisos para subsequente emissao de parecer e consolidacao pelo érgao de
coordenagao técnica e submissao a aprovacgao pela CIC Portugal 2030 plenaria
Elaborare propor Avisos de Abertura de Concurso (AAC)que ndo se encontrem contemplados no plano anual de
avisos(PPA), para efeito de submissdoa CIC Portugal 2030 permanente
Assegurar,ap6saaprovacao,aaberturadosAAC
Elaborar e aprovar orientagoes de gestao aplicaveis as operagdes aprovadas pelo programa e acompanhar a
respetivaaplicacao
Propor aregulamentacao especifica e articular com o 6rgao de coordenagaotécnica arespetiva elaboracao
Definir e aplicar, apos aprovagao pelo respetivo CA, a metodologia e os critérios utilizados na selegao das
operagodes, que devem observar os seguintes requisitos:
Garantir o contributo das operagoes para a realizagao dos objetivos e resultados especificos das
prioridadesrelevantes
Sejam transparentes e nao discriminatérios, nomeadamente assegurando o respeito pela Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na promogao da igualdade de género entre
homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e nao discriminagao, e pelos principios da
igualdade, da equidade e das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos da Convencao
dasNagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia(CNUDPD)

Respeitem os principiosgerais previstosno artigo 2.2doModelode Governagao

Garantam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a razoabilidade

financeira das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de referénciade mercado
Apreciar a elegibilidade e 0o mérito das candidaturas a financiamento pelo programa e verificar se as operagoes
aselecionar correspondem ao ambito do fundo ou dos fundos em causa, se contribuem para os objetivos do
programa e se tém enquadramento nas elegibilidades especificas do programa, adequacgao técnica para
prossecucao dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstracao objetiva da sua viabilidade e
sustentabilidade econémicae financeira
Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios antes de a operagao ser
aprovada, quandoaplicavel
Decidir sobre a aprovacao das candidaturas a financiamento pelo programa, aprovar as candidaturas que,
reunindo condigdes de elegibilidade, tenham mérito adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a
alteracao, anulagao ou revogacao dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicaveis ou
decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre aredugao dos apoios, e sobre a suspensao de pagamentos,
bem como formalizar estasdecisées, de formafundamentada e apdsaudicao dosbeneficiarios
Propor metodologias de opgdes de custos simplificados ao érgao de coordenagao técnica, para efeitos de
emissao de parecere envio a AA, e subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente
Propor, ao 6rgao de coordenacgao técnica, para efeitos de emissao de parecer e subsequente envio a CIC
Portugal 2030 permanente, sistemas de financiamento especificos, designadamente associados a opgoes de
custos simplificados, ou a percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentacgao geral de
aplicagaodos programas
Definire propor, aorespetivo CA, as situagoes de dispensada opgao de custos simplificados em operagdes no
dominio da investigagdo e inovagcdo com custo total até 200 mil euros, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 dejunhode 2021
Propora lista de Ol, bem como os termos em que devem ser exercidas as fungdes ou tarefas de gestao que lhes
sejam confiadas, ao 6rgao de coordenacao técnica para efeitos de emissao do respetivo parecer e subsequente
envio a CIC Portugal 2030 Permanente
Supervisionar o exercicio das fungoes de gestao, sendo responsavel pelo cumprimento dos acordos escritos
celebrados com os Ol
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Competéncias da Autoridade de Gestao

Asseqgurar a capacitagao dos Ol por forma a otimizar o exercicio das fungoes que lhes sejam atribuidas,
nomeadamente disponibilizandotoda a informacao técnica relevante

Emitire remeterao 6rgao pagadorordensde pagamento

Remeter ao 6rgao pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de redugao, anulacao ou revogagao,
para efeitos de recuperagao dos montantes indevidamente pagos, por compensagao com creditos apurados no
ambito dos fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva, apromover por aquele 6rgao

Verificar a realizagao efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtengao dos resultados definidos
aquando da aprovacgao e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade
com a legislagao aplicavel, com o programa e com as condigdes de apoio da operacao, através da realizagao de
verificacoesde gestdo, administrativase no local baseadas, nomeadamente, no risco

Garantir verificagdes de gestao baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos identificados ex-ante, em linha
com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.2

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta osriscos identificados, que respeitem a
estratégianacional antifraude, garantindo que essas medidas sdoigualmente adotadas pelosrespetivos Ol
Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam conservados em
conformidade com o disposto no Reqgulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2021, nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as disposigdes legais
nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados

Colaborar na elaboragao e implementacao do plano global de comunicagao do Portugal 2030, no ambito da rede de
comunicacao

Elaboraresubmeter paraaprovacaopelorespetivoCA, etendo em conta o plano global de comunicacao, o plano
de comunicacgao do programa e assegurar a respetiva execugao, garantindo o cumprimento dos requisitos em
matéria de informacao e publicidade estabelecidos nos normativos europeus e nacionais aplicaveis e
informando, das possibilidades proporcionadas pelos programas, potenciais beneficiarios, organizagoes
profissionais, parceiros econémicos e sociais, organismos envolvidos na promogao daigualdade entre homens
e mulheres e organizagdes nao-governamentais interessadas, incluindo organizagdes ambientais

Elaborar, paradisponibilizar ao beneficiario, um documento sobre as condi¢cées de apoio paracadaoperacao, que
inclua os requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da
operacao, o plano de financiamentoe o prazo de execucao

Colaborarcom o 6rgao de coordenagao técnica na producao de conteudos para o Portal dos Fundos Europeus
Colaborar na elaboragao e implementagao do plano global de avaliagao do Portugal 2030, no ambito da rede de
monitorizagaoe avaliagao

Elaborar, para aprovacao pelo respetivo CA e tendo em consideragao o plano global de avaliagao, o plano de
avaliacaodo programa e garantir a respetivaimplementacao

Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condigoes habilitadoras ao longo do periodo de programagao
Elaborar e propor as reprogramagdes do respetivo programa, para aprovacao pelo CA, e subsequente
homologacgao pela CIC Portugal 2030 plenaria, apos parecer do 6rgao de coordenagao técnica

Verificar que as operacoes a aprovar estao cobertas pelas disponibilidades financeiras do programa, sem
prejuizo do previsto na alinea sequinte

Propor, sem prejuizo das orientagdes estratégicas genericamente estabelecidas pela CIC Portugal 2030, para
aprovacao pela CIC Portugal 2030 Permanente, apds parecer do 6rgao de coordenacgao técnica, mecanismos
que permitam ultrapassar, em termos de aprovagdes de apoios, a dotagao orgcamental afetaao programa, com o
objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a responsabilidade por identificar e propor
fontes alternativas para o respetivo financiamento

Elaborar e submeter a apreciagao da CIC Portugal 2030 Permanente relatérios de gestao, que incluem o
desempenho financeiro e fisico do programa, bem como a implementagao das operagoes de importancia
estratégica

Apresentar, para aprovagao pelo respetivo CA, e subsequente homologagao pela CIC Portugal 2030 plenaria, o
relatorio final de desempenho, a submeter & Comissao Europeia, nos termos do Regulamento (UE) 2021/1060, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 dejunhode 2021
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Competéncias da Autoridade de Gestao

Apresentar a Declaragao de Gestdo referida no artigo 63.2 do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
ParlamentoEuropeue do Conselhode 18 dejulhode 2018

Fornecer, a CIC Portugal 2030 e ao respetivo CA, as informacdes necessarias para o exercicio das respetivas
competéncias, em especial os dados sobre os progressos do programa na realizagao dos seus objetivos, 0s
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivosintermédios

Disponibilizar aos Ol e aos beneficiarios as informagdes necessarias para, respetivamente, o exercicio das suas
competéncias e a realizacao das operagoes

Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletronico dos dados de cada operagao, para os exercicios de
monitorizagao, avaliagao, gestao financeira, certificagao, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre
os participantesindividuais nas operagoes

Asseguraracriagao e o funcionamento de um sistemade informacgao de recolha e tratamento, nomeadamente dos
registos respeitantes a execucao financeira e fisica de cada operagao financiada pelo programa nos termos
definidos no anexo XVIl a que se refere a alinea e) do n.2 1 do artigo 72.2 do Reqgulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento
Europeuedo Conselho, de 24 dejunhode 2021, emarticulagao como 6rgao de coordenacgao técnica

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugao do programa,
necessarios para a elaboracado dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliagdo
estratégicae operacional

Assegurar, em articulagao com o o6rgao de coordenagao técnica, a interoperabilidade dos sistemas de
informacao de suporte as atividades de gestdo com o Balcao dos Fundos, o Sistema de Informagao dos Fundos
Europeus e a Plataforma de Dados

Asseqguraracriagaodeumsistemade gestao, bemcomoofuncionamentode umsistemade controlointerno que
previna e detete irreqularidades, permitaaadogao das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validagao
das despesas, assegurando que o 6rgao de certificagdo recebe todas as informagdes necessarias sobre os
procedimentos e verificagdeslevados a cabo emrelagao as despesas comvistaao seureembolso pelaCE
Elaborar a descrigcao do sistema de gestao e de controlo do programa em linha com as orientacdes técnicas
emitidas pelo 6rgao de coordenacao técnica

Apreciar as queixas, reclamacoes e relatorios relacionados com o eventual incumprimento da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia e da CNUDPD no ambito de operagdes apoiadas pelos fundos
europeus, emarticulagdocomaDirecao-GeraldaPoliticadeJusticae oInstitutoNacional paraa Reabilitagao, I. P.
(INR), respetivamente, e manterinformado o respetivo CAsobreasmesmas

Desenvolver e implementar, em articulagdo com o organismo de coordenagao técnica, o roteiro para a
capacitagaodo conjuntodosinterlocutoresem matérias de fundos europeus, incluindo agoes de capacitagao
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ANEXO Il - Conteuidos Funcionais das Unidades

Unidade de Coordenacao e Desenvolvimento Organizacional (UCDO)

Elaboracao, acompanhamento e atualizagao da proposta de Descricao de Sistemas de Gestao
da AG e do Manual de Procedimentos da AG/0I

Definicao e atualizacao da proposta de metodologia de realizagao das verificagoes de gestao com base no
risco

Definicao eacompanhamento da proposta de estratégia antifraude da AG

Elaboracao e atualizagao do Manual deAvaliagdodo Risco daAG

Coordenacao dos exercicios de avaliacao dos riscos
ElaboracaoeacompanhamentodoPlanodePrevencaodeRiscosdeCorrupcaoelnfracoesConexas

Elaboracao da propostados Relatérios Anuais e do Relatorio Final do Programa

ElaboragcaodapropostadosPlanoseRelatorios Anuaisde AtividadesdaAGe QUAR
Definicao e implementacao da Politica de Formacao
ElaboracaodapropostadoPlanodeFormagao

Articulagdo com a Academia dos Fundos

Apoioao funcionamento dos Comités de Acompanhamento, daRede Demografia, Qualificacoes e Inclusao,
dos Encontros Anuais, dos Encontros de Quadros e das Reunides de Secretariado Técnico

ValidacaodosAvisosparaApresentacaode Candidaturas, antesdasuasubmissaoaaprovacaodaCD
Validacao dos algoritmos de andlise financeira das candidaturas e dos pedidos de pagamento
Elaboragao de proposta de FAQ e de orientagoes internas e externas

Gestao dapolitica de Responsabilidade Social

Apoio ao encerramento do POCH, POISE e PO APMC, em fungao da matéria e das areas de competéncia da
unidade

Unidade de Assessoria e Projetos Especificos (UAPE)

Concecaodepropostasnormativaselegislativaseacompanhamentodaregulamentacao comunitariae
nacional (preparacéo, negociagao e consolidagao)

Acompanhamentodosprincipaisdocumentos estratégicosadotados pelaComissao e pelo Conselho
(Semestre Europeu, REP, Estratégias Europeias, Condicdes Habilitadoras)

Acompanhamento dos instrumentos de politica publicaafinanciar pelo Programa
Concecaoeplaneamentodosinstrumentosde politicapublica(Novose/ouEspecificos)noquadrodo FSE+,
em articulacao com as respetivas areas governativas
ApoioaComissaoDiretivanarelacaoinstitucionalcomaCOM, AD&C,AGdoPT2030

Apoio ao funcionamento das reunides da Comissao Diretiva
CoordenacaodosprocessosdereprogramacaodoPrograma

Elaboracao e Atualizacao da proposta do Plano de Avisos
Apoio ao encerramento do POCH, POISE e PO APMC, em funcao da matéria e das areas de competéncia da
unidade

Unidade de Gestao Financeira e Institucional (UGFI)

Gestdo financeira do Programa(cabimentacao, overbookings, reprogramacées financeiras, orcamento FSE+)
Gestao da tesouraria e da divida (pagamentos aos beneficidrios, compensacdes de créditos e
restituicdes, reconciliagdobancaria)
Elaboracaodaspropostasdedeclaracdoesdedespesa(PP)edaDeclaracdoAnualde Gestéo
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Instrucao da Conta Anual de Geréncia
Elaboracaodosreportesfinanceiros

Elaboracao e acompanhamento da execug¢ao do orcamento de funcionamento da AG

Gestao administrativa (procedimentos de aquisicdo, gestdo do patrimoénio, do economato, das viaturas,
dos recursos humanos, do expediente geral)

Apoio ao encerramento do POCH, POISE e PO APMC, em funcdo da matéria e das &reas de competéncia da
unidade

Unidade de Gestao de Sistemas de Informacao e Inovacao (USII)

Gestaodainfraestruturainformatica, VOIP, impressoras, telemoveis, sistemasde apoioao funcionamento
Gestao do call center

Gestao do helpdesk aos stakeholders internos e externos

Programacao e implementacéo do Sl da AG (back-office)

Colaboracdo com a AD&C na programacao e implementacdo do SI PT 2030 (front-office)
Criacao de novas solucoes numa otica de simplificacao, inovacao e interoperabilidade
Participacao no GT da Digitalizagao, no quadro da Rede de Coordenacao do PT 2030
Parametrizacao dos Avisos e formularios na framework do Balcao dos Fundos

Gestao do Sistema de Gestao da Qualidade

Apoio ao encerramento do POCH, POISE e PO APMC, em fungao da matéria e das areas de
competéncia da unidade

Unidade de Assuntos Juridicos, Controlo e Contencioso (UAJCC)

Controloeacompanhamento daadequabilidade dapistadeauditoriado Programa(AG e Ol)
Supervisao da pistade auditoriados Ol, garantindo o respetivo follow-up
Programacao e monitorizacdo das verificacdesnolocal(AGe Ol)e coordenacao dasuaexecucéo

Participacao as autoridades nacionais das irregularidades
Tratamento eacompanhamento dos Controlos e Auditorias do sistemanacional de controlo(AD&C, IGF, CE, TC,

TCE), garantindo o respetivo follow-up

Gestaoetratamentodasdenuncias(RGDPI)

Elaboracao dos elementos necessarios para efeitos do exercicio de prestagao de contas relativos as
acoes de controlo e auditoria

Responsavel pelo Regime Geral de Protecéo de Dados (RGPD)

Apoio as UGP na verificagao de conformidade com a regulamentacao aplicavel a gestao do Programa, bem
como legislagao conexa

Apoio a condugao de processos de contratagao publica de aprovisionamento interno e recursos humanos
Apreciacao de reclamagoes e processos de contencioso

Apoio ao encerramento do POCH, POISE e PO APMC, em fungao da matéria e das areas de competéncia
da unidade

Unidade de Monitorizagao, Avaliacdo e Comunicacgao Estratégica (UMACE)

Monitorizacao Estratégicado Programa: metas, indicadores derealizagao e deresultado

Compilagao e monitorizacao dos indicadores de contexto
Elaboracao da proposta do Plano de Avaliagcao do Programa e respetivas atualizacoes, dinamizacao da
suaimplementacao e participacao naelaboracao do Plano Global de Avaliacao do Portugal 2030

Acompanhamento de estudos sobre matérias relacionadas com as areas de intervencao do
Programa e a identificacao de boas praticas
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ParticipacaonaRedede Monitorizacao e Avaliacao

Participacao na Rede de Dinamicas Regionais

Participacao na Rede de Comunicacao

ElaboracaodapropostadoPlanode ComunicagaodoProgramaedinamizacaodasuaimplementacao
Gestao dos canais de comunicagao do Programa, designadamente do site, redes sociais e intranet
Elaboracao de proposta de orientagdes em matéria de informacgao e publicidade

Producaodoseventosexternos parapromocao damarcaPESSOAS2030
Participacao na preparacao de apresentacdes publicas
Assessoriadeimprensa

Promocgao deacdesde comunicagaointerna

Apoio ao encerramento do POCH, POISE e PO APMC, em funcao da matéria e das areas de
competéncia da unidade

Unidades de Gestao de Projeto (UGP)

Preparagao e elaboragao dos Avisos para Apresentacao de Candidaturas, em colaboragao com a UGF],
UMACE e USII

Elaboracaodosalgoritmosdeanalisefinanceiradas candidaturase dos pedidosde pagamento

Gestao do ciclo de vida das operagcdes no ambito das TO que lhe estao adstritas, nas suas vertentes
fisica e financeira, asseqgurando a selecao e alteracao das operacgtes, bem como o acompanhamento e
validacao da sua execucao

Realizacao das verificacdes no local (AG e Ol)

Monitorizacaodasrealizac6es eresultados, emarticulagadocomaUMACE

TratamentodasFichasde Auditoriae dosRelatériosde Verificagéesno Local, emarticulacaocomaUAJCC
Organizagao de sessoes de esclarecimento, workshops de divulgagao e outros, em articulagao coma
UCDO e UMACE

Apoio, acompanhamento e monitorizacao daatividade dos Ol, no @mbito dasrespetivas TO
Acompanhamento continuado das entidades beneficiarias, numaoticade gestorde operagao

Apoioaoencerramento de operagoesdo POCH, POISE e POAPMC, em funcao dasuaalocagao pela
Comissao Diretivaarespetivaunidade de gestaode projetos
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ANEXO lll - Tipologias de Operagao por Unidade

Unidade de Gestao de Projetos do Emprego e da Igualdade (UPG 1)

Estagiosprofissionais
Apoios a contratacao
Promocao da igualdade de género no trabalho, de combate a segregacao profissional e de mitigagao do
gap salarial de género

Estagiosnainiciativa ALMA

AcbesdoMercadoSocialde Emprego(MSE)
Capacitacdo dos parceiros sociais da Comissao Permanente de Concertacéo Social (CPCS)
Capacitacéo dos parceiros da economia social do Conselho Nacional da Economia Social (CNES)

Funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenacéo, gestdo e monitorizacao (FSE+)

Unidade de Gestao de Projetos da Qualificagao Inicial (UGP 2)

Cursos Profissionais

Cursos de Aprendizagem

Cursos de educacao e formacao de jovens (CEF)

Reforco dos Servicos de Psicologia e Orientacao

Promocao da Cultura Cientifica

Formacgao Avancada

Bolsas de ensino superior para alunos carenciados

Recuperacao das aprendizagens, promocédo do sucesso escolar e combate as desigualdades (PRA)
Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP)

Unidade de Gestao de Projetos da Requalificagao de Adultos (UGP 3)

Formacdes Modulares Certificadas

Vida Ativa emprego qualificado

Cursos de Especializagéo Tecnoldgica (CET)

Formacao de profissionais do setor da saude

Centros especializados em qualificacao de adultos e processos de RVCC (Centros Qualifica)

Sistema de antecipacao e adequagao de competéncias para o emprego

Formacao continua de docentes, formadores e outros agentes de educacao profissionais do sistema
Cursos de educagao e formacgao de adultos (EFA)

Unidade de Gestao de Projetos da Inclusao e Servigcos (UGP 4)

Servicos e apoio reforgados a conciliacao entre trabalho e vida familiar
Insercao Socioprofissional da Comunidade Cigana

Aprendizagem da lingua portuguesa para cidadaos estrangeiros
Capacitacao para ainclusao

Planos Locais de Inclusao da Populacao Cigana

Apoio financeiro e técnico a organizagtes da sociedade civil de populagdes imigrantes, refugiadas e
populacao cigana

Acoes de sensibilizacao e campanhas

Formacdes de publicos estratégicos

Capacitacao de agentes e operadores da economia social

Acdes no ambito do Plano de Agao para o Envelhecimento Ativo e Saudavel
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Centros Nacionais de Apoio a Integragao de Migrantes (CNAIM)

Estruturas de atendimento, acompanhamento e apoio especializado a vitimas de violéncia doméstica e
de violéncia de género

Respostas de acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica e violéncia de género
Estruturas de atendimento e acompanhamento a vitimas de trafico de seres humanos

Estruturas de acolhimento e protecao a vitimas de trafico de seres humanos

Apoio técnico e financeiro a organizagoes da sociedade civil (ONG) que atuam na area da igualdade e nao
discriminacao

Instrumentos especificos de apoio e protecao as vitimas de violéncia doméstica - Teleassisténcia
Qualificacao do sistema de promocao e protegao de criangas e jovens em perigo e promogao da
desinstitucionalizacao

Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

Programa Escolhas

Unidade de Gestao de Projetos da Privagao Material e das Pessoas com Deficiéncia e

ou Incapacidade (UGP 5)
Qualificacao de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade
Apoio ao emprego de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade
Capacitacao de publicos estratégicos para a cidadania e inclusao, com vista a inclusao de PCDI
Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI)
Qualificacao e especializagao da intervencao técnica e metodologica destinada a pessoas com
deficiéncia e ou incapacidade (Centros de Referéncia)
Qualificacao e especializacao do sistema nacional de intervencao precoce nainfancia
Aquisicao direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
Distribuicao direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e medidas de
acompanhamento
Atribuicao de um montante financeiro associado ao cartdo eletrénico para a aquisicao de géneros
alimentares e ou de bens de primeira necessidade e definicao das condi¢des para a sua utilizacao
Distribuicao indireta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade através da atribuicao
de cartoes eletrdnicos para a sua aquisicao nos estabelecimentos comerciais aderentes

D
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ANEXO IV - Tipologias de Crimes de Corrup¢ao e Infragées Conexas

I

Crimes conexos
(Codigo Penal)

Crimes de corrupgao

(Cédigo Penal)

Corrupgaoativa
Artigo 374.2

Corrupcaopassiva
Artigo 373.2

AbusodePoder
Artigo 382.2

Traficode
influéncia
Artigo 335.2

Peculato
Artigo 375.2

Peculato de
uso
Artigo 376.2

Concussao
Artigo 379.2

Suborno
Artigo 363.2

Participagdo
econémica em
negocio Artigo

371.2

Quem, porsi ouporinterposta pessoa, como seuconsentimento ou ratificacao, derou prometer
afuncionario, ouaterceiro por indicagcao oucom conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou nao patrimonialcomo fimindicado no n.21do artigo 373.2.

Ofuncionarioquepor si,ou por interposta pessoa, como seu consentimento ouratificagao,
solicitar ouaceitar, parasioupara terceiro, vantagempatrimonial ounao patrimonial, oua sua
promessa, paraa pratica deum qualquerato ou omissao, contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquelasolicitagao ou aceitagao.

0 funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo oucausar prejuizo aoutra pessoa.

Quem, porsiou por interposta pessoa, como seuconsentimento ouratificagao, solicitar ou
aceitar, para siou paraterceiro, vantagempatrimonial ounao patrimonial, ou asua promessa,
paraabusarda suainfluéncia, realousuposta, junto de qualquer entidade publica.

0 funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, estejana sua
posseou lhe sejaacessivelemrazao dassuasfungoes.

1. Ofuncionario que fizeruso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a
que sedestinem, de veiculos ou deoutras coisasmoveisde valor apreciavel, publicos
ou particulares, quelhe forem entregues, estiveremna sua posse ou lheforemacessiveis em
razao das suas fungdes.

2. Seofuncionério, sem queespeciais razoes deinteresse publico o justifiquem, dera

dinheiro publico destino parausopublicodiferente daquele aque esta legalmente

afetado.

Ofuncionario que, no exerciciodas suasfungdesou de poderesde fatodelas decorrentes, por
siouporinterpostapessoacomo seuconsentimento ouratificacao, receber, parasi, parao
Estadoouparaterceiro, medianteinducao em erroouaproveitamento de erroda

vitima, vantagem patrimonial que |he ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuicdo, taxa,emolumento, multa oucoima.

Quemconvencer outentar convenceroutra pessoa, atravésde dadivaou promessade
Vantagem patrimonial ou nao patrimonial, apraticar os fatos previstos nosartigos 359.2ou
360.2, sem que estesvenhama ser cometidos.

1. Ofuncionarioque,comintencdode obter, parasiouparaterceiro, participagao econémica
ilicita, lesarem negociojuridicoosinteresses patrimoniais que, notodo ouem parte, Ihe
cumpre, emrazaodasua funcao, administrar, fiscalizar, defenderourealizar.

2. 0 funcionarioque, porqualquer forma, receber, parasiouparaterceiro, vantagem
patrimonial por efeito deatojuridico-civilrelativo a interesses deque tinha, porforca das
suas fungoes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢ao, administragao ou
fiscalizacao, ainda que semos lesar.
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Infrages conexas: crimes contra osetor publico
(Codigo Penal)

Apropriagaoilegitima de
benspublicos Artigo
234.2

Administragao
danosa
Artigo 235.2

Violagaodesegredo por
funcionario Artigo
383.2

Falsificacdopraticada
porfuncionario
Artigo 257.2

Usurpagaodefungdes
Artigo 358.2

Abusodeconfianga
Artigo205.2

1. Quem, porforga do cargo que desempenha, detiveraadministracédo, geréncia ou simples
capacidade de disporde bens do setor publico ou cooperativo, e porqualquer forma delesse
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmenteque outra pessoa
ilegitimamente seaproprie.

. Atentativa épunivel.

o

1. Quem,infringindointencionalmentenormasde controloou regraseconémicasde uma
gestao racional, provocar dano patrimonial importante emunidade econémicado setor
publico ou cooperativo.

2. Apunicao naotem lugar seodano severificar contra aexpetativa fundada do agente.

—

. Ofuncionario que, sem estardevidamente autorizado, revelarsegredodeque tenhatomado
conhecimento ou quelhe tenha sido confiado noexercicio das suasfungdes, oucujo
conhecimento |he tenha sido facilitado pelo cargoque exerce, comintencaode obter, para siou
paraoutra pessoa, beneficio, oucomaconsciéncia decausar prejuizo aointeresse publico oua
terceiros.

2. Seofuncionariopraticar o fato previsto nonuimero anterior criando perigo para avidaou

para aintegridade fisicade outrem ou para benspatrimoniaisalheios devalorelevado.

Ofuncionarioque, no exercicio dassuasfuncoes:

a) Omitirem documento, aque aleiatribui fépublica, fato que essedocumento sedestinaa
certificar ou autenticar; ou

b) Intercalarato oudocumento emprotocolo, registo oulivro oficial, semcumprir as
formalidades legais;

comintencao de causarprejuizo aoutra pessoa ouao Estado, ou deobter parasiou para outra

pessoa beneficio ilegitimo.

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de funcionéario, de
comando militar ou de forga de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente,
essaqualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condi¢des, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou
preenché-las, quando onao possuiou nao as preenche; ou

¢) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente notificada
demissao oususpensao de funcoes.

1. Quemilegitimamente seapropriar decoisa mévelque Ihe tenhasido entregue portitulo nao
translativo da propriedade.
2. Atentativaépunivel.

(...)

5.Seoagentetiverrecebidoacoisaemdepdsitoimposto porleiemrazao deoficio,
empregoou profissao, ounaqualidade de tutor, curador oudepositéario judicial.

D
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uncoes Piblicas-LTPF)

(Lei Geral de Trabalho em

Infragdes conexas: infracdes disciplinares dotrabalhador emfungdes publicas
Fi

Garantiasde
Imparcialidade,
Seccaoll,
Incompatibilidadese
impedimentos,
Artigo19.2

Garantiasde
Imparcialidade,
Seccaoll,
Incompatibilidades
comoutrasfungoes,
Artigo20.2

Garantiasde
Imparcialidade,
Seccaoll, Acumulagao
comoutrasfungoes
publicas
Artigo21.2

Garantiasde
Imparcialidade,
Seccdoll,
Acumulagao com
Fungodes ou
atividades privadas
Artigo22.2

~

1. No exercicio das suasfungoes, os trabalhadoresemfungoes publicas estdo exclusivamente

aoservigodointeresse publico, talcomo edefinido, nos termos da lei, pelos érgaos
competentes da Administragao.

. Semprejuizo deimpedimentosprevistos naConstituicdoenoutros diplomas, os
trabalhadores com vinculo de emprego publico estaosujeitos aoregime de
incompatibilidades e impedimentos previsto napresente secgao.

Asfungoes publicas sao, emregra, exercidas em regimede exclusividade.

1. Oexercicio de fungdes publicas pode seracumulado comoutras fungdes publicas nao
remuneradas, desde queaacumulagao revista manifesto interesse publico.

2. Oexercicio de fungdes publicas pode seracumulado comoutras fungdes publicas
remuneradas, desde queaacumulagao revista manifestointeresse publico eapenasnos
seguintes casos:

a) Participagdo emcomissoes ou grupos de trabalho;

b) Participacdoemconselhos consultivos eemcomissoes de fiscalizagao ou outros
orgaos colegiais de fiscalizacao ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou deinvestigagao de duragao nao superior afixada emdespacho
dos membros do Governo responsaveis pelasareasdas finangas, daAdministragao
Publica edaeducacaoeque, semprejuizo documprimento da duragao semanaldo
trabalho, ndo sesobreponha emmaisde umquarto aohorarioinerente afuncaoprincipal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, agdesdeformagao decurta duragdo eoutras

atividades de idéntica natureza.

1. O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades
privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneragao, concorrentes, similares ou conflituantes com asfuncgoes publicas.

). Paraefeitos dodisposto noartigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantescomasfungoes publicas asatividades privadasque, tendo contetdo idéntico ao
das fungoes publicas desempenhadas, sejamdesenvolvidasde forma permanente ou
habitual e sedirijam aomesmocirculo dedestinatéarios.

3. Oexercicio de fungdes publicas pode seracumulado comfungdes ou atividades privadas

que:

a) Nao sejamlegalmente consideradas incompativeis com asfuncdes publicas;

b) N&o sejamdesenvolvidas emhorario sobreposto, aindaque parcialmente, ao das
funcoes publicas;

¢) Nao comprometam aisengdo eaimparcialidade exigidas pelo desempenhodas
funcoes publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou paraos direitos einteresses
legalmente protegidos dos cidadaos.

. No exercicio das fungdes ou atividadesprivadas autorizadas, ostrabalhadores da
Administragcao Publicandopode praticar quaisqueratoscontrariosaosinteressesdo
servico aque pertencem ou com eles conflituantes.

. Aviolagao do dispostono numero anterior determina arevogacgao daautorizagao para
acumulacgao de fungoes, constituindoainda infracao disciplinar grave.

o~

o
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1. Ostrabalhadoresndo podem prestaraterceiros, porsiouporinterposta pessoa, emregime de
trabalho autonomo ousubordinado, servicosnoambitodo estudo, preparagaoou
financiamento deprojetos, candidaturas ourequerimentos que devamsersubmetidosasua
apreciacao oudecisao ouade 6rgaosou servigos colocados sob suadireta influéncia.

2. Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em

contratos em cujo processo de formagao intervenham 6rgaos ou unidades organicas colocadas

sob sua direta influéncia.

3. Paraefeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados sob direta
influéncia do trabalhador osérgaos ou servigos que:

a) Estejamsujeitosaoseu poderde diregdo, superintendénciaou tutela;

b) Exercam poderes por eledelegados ou subdelegados;

¢) Tenhamsido por eleinstituidos, ourelativamente a cujo titular tenhaintervindo como
representante do empregador publico, para ofim especifico deintervir nosprocedimentos

emcausa;

d) Sejamintegrados, no todo ou emparte, portrabalhadores por eledesignados;
Garantias de e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
Imparcialidade, beneficiados por qualquer vantagem remuneratoria, ou obtido mengao relativa a

Seccaoll, avaliacaodo seudesempenho, emcujo procedimento eletenhatidointervengao;

Proibigoes f) Com ele colaborem, em situagéo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo 6rgao ou
Especificas servigo.
Artigo24.2 4. Paraefeitosdasproibicdes constantes dosn.2s1e2, éequiparado ao trabalhador:

a) Oseucdnjuge, ndo separado depessoase bens, ascendentes edescendentes em
qualquer grau, colaterais até aosegundo grau epessoaque com elevivaemuniao de
facto;

b) Asociedade emcujo capital o trabalhador detenha, direta ouindiretamente, porsi
mesmoou conjuntamente com aspessoasreferidas na alineaanterior, uma
participacao nao inferiora10 /prct.

5. Aviolagao dosdeveresreferidos nosn.%s 1e2 constitui infragao disciplinar grave.

6. ParaefeitosdodispostonoCodigodoProcedimento Administrativo, ostrabalhadores
devemcomunicar aorespetivo superior hierarquico, antes detomadas asdecisoes,
praticados osatos ou celebrados os contratos referidos nos n.%s1e2,aexisténcia das
situacoes referidas no n.24.

7. Eaplicavel, com asnecessarias adaptacdes, o disposto noartigo 51.2doCadigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2442/91, de15 denovembro, na
redacaoatual.

Infragdes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador emfungdes publicas
(Lei Geral de Trabalho em Fungées Publicas - LTPF)
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Publicas-LTPF)

deTrabalho emFi

Infragdes conexas: infragoes disciplinares dotrabalhador emfungdes puiblicas (Lei Geral
ungdes

Garantiasde
Imparcialidade,
Seccdoll,
Deveresdotrabalhador
Artigo 73.¢

L

10.

—
—

1

—
[

~

Otrabalhador estasujeito aosdeveres previstos napresente lei, noutros diplomaslegais e
regulamentos enoinstrumento de requlamentagao coletiva de trabalho que Ihe seja
aplicavel.

. Saodeveresgeraisdostrabalhadores:

a. Odeverde prossecucéao dointeresse publico;
. Odeverde isencao;
. Odeverde imparcialidade;
. Odeverde informacéo;
. Odeverde zelo;
Odeverde obediéncia;
. Odeverde lealdade;
. Odeverde correcao;
i. Odeverde assiduidade;
j. Odeverde pontualidade.

oQu "o 0o

. Odeverde prossecugao dointeresse publico consiste na suadefesa, norespeito pela

Constituigao, pelas leis epelos direitos einteresseslegalmente protegidos dos cidadaos.

. Odeverde isencao consiste emnaoretirar vantagens, diretas ouindiretas, pecuniarias ou

outras, parasiou paraterceiro, dasfungoes que exerce.

. Odeverde imparcialidade consiste emdesempenharasfungdes com equidistancia

relativamente aos interesses com queseja confrontado, semdiscriminar positiva ou
negativamentequalquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

. Odeverdeinformacao consisteemprestaraocidadao, nostermoslegais,ainformacao

que sejasolicitada, comressalvadaquela que, nagueles termos, naodevaserdivulgada.

. Odeverde zelo consiste emconhecer eaplicar asnormas legaiseregulamentares eas

ordenseinstrucdesdossuperioreshierarquicos, bemcomo exercerasfungdesde acordo
comosobjetivos quetenham sido fixados e utilizando ascompeténcias quetenhamsido
consideradas adequadas.

. Odeverde obediéncia consiste emacatarecumprir asordens dos legitimos superiores

hierarquicos, dadas emobjeto deservicoecom aformalegal.

. Odeverde lealdade consiste emdesempenhar asfuncdes com subordinacao aosobjetivos do

06rgao ouservigo.
Odeverde correcao consisteemtratarcomrespeito osutentesdos 6rgaosouservigose 0s
restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

. Osdeveresdeassiduidade ede pontualidade consistemem compareceraoservi¢co

regularecontinuamente enashoras que estejam designadas.

Otrabalhador tem odeverdefrequentar agdes deformacao e aperfeicoamento

profissional na atividadeem queexerce fungoes, das quaisapenas pode serdispensado. por
motivo atendivel.

. Nasituacaoderequalificagao, otrabalhador deveobservarosdeveresespeciaisinerentes a

essasituagao.

D
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Infragdes conexas:
(Cédigo de Procedimento Administrativo)

Infrages conexas:
(Recomendacio

CPC)

Garantiasde
Imparcialidade,
SeccaoVl:
Casosde impedimentos
detitulares de 6rgaos e
de agentesda
Administragéo Publica
Artigo69.2

Conflitosdeinteresses
(Recomendacgéao
ConselhoPrevencao
Corrupcao, de
7/11/2012)

1. Salvoodisposto non.22, ostitulares de 6rgaos daAdministragao Publica e osrespetivos
agentes,bemcomo quaisquer outras entidades que, independentemente dasuanatureza, se
encontrem no exercicio depoderes publicos, ndo podemintervir emprocedimento
administrativo ouematooucontrato dedireito publico ouprivado daAdministracao
Publica, nos seguintes casos:

a) Quandonele tenhainteresse, por si,como representante ou como gestordenegociosde
outra pessoa;
b) Quando, por siou como representantes ou gestores denegocios de outra pessoa,
nele tenhaminteresse o seuc6njuge ou pessoacom quem vivaemcondi¢coesanalogas as
doscoénjuges, algumparente ouafimem/linhareta ouaté aosegundograuda linha
colateral, emcomo qualquer pessoa comquem vivamemeconomiacomumoucoma
qualtenhamumarelagao deadocao, tutela ouapadrinhamentocivil;
¢) Quando, por sioucomo representantes ou gestores denegocios de outra pessoa,
tenhaminteresse emquestao semelhante aquedevaserdecidida, ou quando tal
situagao severifigue emrelagao apessoaabrangida pela alinea anterior;
d) Quando tenhaintervindo no procedimento como perito ou mandatério ou hajadado
parecer sobre questao aresolver;
€) Quando tenhaintervindo no procedimento como perito ou mandatario oseu conjuge ou
pessoacom quem vivaemcondigoes analogasasdos conjuges, parente ou afimem linha
retaouatéao segundograudalinha colateral, bemcomo qualquer pessoacom quem
vivamemeconomia comum ou comaqual tenham umarelagao deadocao, tutela ou
apadrinhamento civil;
f) Quando setrate de recurso dedecis&o proferida porsi, ou comasuaintervencéo, ou
proferida porqualquer daspessoasreferidasnaalineab)ou comintervengao destas.
2. Excluem-se do disposto nonimeroanterior:
a) Asintervengdes quese traduzam ematos demero expediente, designadamente atos
certificativos;
b) Aemissaode parecer, naqualidade demembro do 6rgéo colegial competente paraa
decisaofinal, quando talformalidade seja requerida pelasnormas aplicaveis;
) Apronuncia doautor doato recorrido, nostermos don.22do artigo 195.2.
3. Sobpena dassancdes cominadas pelos n.%%1e3do artigo 76.2, nao pode haverlugar, no
ambitodo procedimento administrativo, a prestacaodeservigos de consultoria, ououtros,a
favordo responsavel pela respetiva direcao ou dequaisquer sujeitos publicos darelacgao juridica
procedimental, por parte deentidades relativamente asquais severifique qualquerdas situagoes
previstas non.21, ouquehajam prestadoservigos, hamenos detrésanos, aqualquer dos sujeitos
privados participantes narelagao juridica
procedimental.
4. Asentidades prestadoras de servicosnoambito de umprocedimento devemjuntaruma
declaragaode que sendoencontram abrangidas pela previsaodo nimero anterior.
5 Sempre queasituacdo deincompatibilidade previstanon.23 ocorrerjaaposoiniciodo
procedimento, deveaentidade prestadora deservigos comunicar desde logoo facto ao
responsavelpeladiregao do procedimento ecessartodaasuaatividaderelacionadacomo
mesmo.

«...)

1. Introdugao -enquadramento e nogdes deconflitos de interesses

Nalinha dasnogoes que témsido apresentadas pelos principaisorganismos internacionais,como a
ONU,a0OCDE eoGRECO(ConselhodaEuropa), o conflito deinteresses nosectorpublico pode ser
definido como qualquer situacdo emque umagentepublico, porforca doexercicio das suas
funcoes, ou por causa delas, tenha detomardecisdes ou tenha contactocom procedimentos
administrativos dequalquer natureza, que possam afetar, ou que possamestaremecausa,
interesses particulares seusou deterceiros eque poressaviaprejudiquem oupossam
prejudicar aisengao eorigor dasdecisdes administrativas que tenham desertomadas, ou que
possamsuscitarameradulvidasobreaisencaoeorigorquesaodevidosaoexercicio defuncoes
publicas.(...)»
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Infrages conexas:
(Recomendacio

CPC)

Contratagdo Publica
(Recomendagao
ConselhoPrevencao
Corrupcao, de
7/01/2015)

«...)

1. Reforgaraatuacaonaidentificagao, prevengao egestaoderiscosde corrupgao e infragdes

conexasnoscontratos publicos, quanto asuaformacao e execucao, devendoemespecial
fundamentar-se sempre a escolha doadjudicatario;

2. Incentivaraexisténcia derecursos humanos com formacaoadequadapara aelaboragdo e

aplicacao daspecas procedimentais respetivas, emespecial do convite acontratar, do
programa do concurso edo caderno deencargos;

. Garantiratransparéncia dos procedimentosdecontratacao publica, nomeadamente

atravésdapublicidade emplataformaseletronicas nos teremos legais;

. Assegurar ofuncionamento dosmecanismos de controlo de eventuaisconflitosde

interesse na contratagao publica;

. Reduzir orecurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de especial

fundamentagao eserfomentada aconcorrénciaatravés daconsulta a maisdeum
concorrente;

. Solicitaraosorgaosdefiscalizagao, controloeinspecao do SetorPublico nassuasacgoes,

com especial atengao amatéria objeto destarecomendagao.»

D
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