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Objeto, Ambito e Objetivos da Avaliagdo

A avalia¢do da Educacao Inclusiva foi realizada no ambito do Programa Tematico Demografia, QualificacGes
e Inclusdo (PESSOAS 2030) e teve como propdsito analisar aimplementacdo e o impacto do Regime Juridico
da Educacdo Inclusiva (Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, alterado pela Lei n.2 116/2019, pela
Declaragdo de Retificagdo n.2 47/2019, de 03 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.2 62/2023, de 25 de julho),
enguanto resposta a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada uma das criancas
e dos alunos e o aumento da participagdo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade
educativa.

Tratando-se de uma avaliacdo tematica, teve como objetivos principais avaliar a relevancia, coeréncia,
eficacia, eficiéncia, impacto, sustentabilidade e valor acrescentado europeu da politica, analisando a sua
concecdo, implementacdo e resultados. Pretendeu-se ainda identificar constrangimentos e boas praticas
que permitissem reforcar a capacidade das escolas em concretizar o modelo de educacgado inclusiva, com
base em seis dimensdes: Valores, principios e politicas inclusivas; Disponibilidade/ acessibilidade de
recursos para apoiar a educacdo inclusiva; Organiza¢do e gestdo da Escola; Vozes das criangas, alunos e
familias; Formacao e desenvolvimento profissional; Sucesso e certificacao.

Metodologia

O desenho avaliativo assentou nos principios da Avaliacdo Baseada na Teoria (ABT), operacionalizada
através da construcao e validagdo de uma Teoria da Mudanga da Educacdo Inclusiva, que permitiu explicitar
os pressupostos da politica, os mecanismos de intervencdo, os resultados esperados e os riscos associados
a sua implementacao.

A estratégia metodoldgica combinou técnicas qualitativas e quantitativas, privilegiando a triangulagao
sistematica de fontes, métodos e perspetivas de atores. A recolha e andlise de informacdo incluiu: (i)
Recolha e andlise de informagdo qualitativa e quantitativa, incidindo sobre a legislagdo e publicagbes
cientificas desde 2020 sobre a educacdo inclusiva em Portugal, a andlise das linhas orientadoras da
educacdo inclusiva (recolhidas pela DGE junto do universo de AE/ENA ), os dados sobre as valéncias de
apoio especializado dos CAA de cada unidade organica e os dados estatisticos do Questiondrio a Educagao
Inclusiva para os anos letivos de 20/21, 21/22, 22/23 e 23/24; (ii) entrevistas semidiretivas a entidades
centrais e intermédias com responsabilidades na conce¢do, coordenag¢do, acompanhamento e supervisao
da politica; (iii) grupos focais com representantes das entidades de implementagdo, representantes de
dirigentes e docentes, representantes das Equipas regionais e representantes dos pais e encarregados de
educagdo e outros parceiros, visando confrontar e analisar diferentes perspetivas sobre os processos de
elaboracdo, implementacdo e monitorizacdo do DL 54/2018; (iv) inquéritos por questionario dirigidos a
professores, diretores, técnicos, alunos, pais e encarregados de educacdo, com o objetivo de recolher
perspetivas de diversos grupos de stakeholders e atores para complementar e triangular os resultados
obtidos; e (v) onze estudos de caso em agrupamentos representativos das diferentes regides do pais.
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Foram ainda promovidos momentos de discussdo e validacdo intermédia dos resultados com atores

relevantes, incluindo um painel de peritos, reforcando a robustez analitica e a utilidade pratica da
avaliagao.

Conclusoes

A avaliagdo do Decreto-Lei n.2 54/2018 permite concluir que este diploma representa um marco na
consolidagdo do direito a educagdo para todos, refletindo um percurso de continuidade e aprofundamento
das politicas de equidade e inclusdao que marcaram a evolugdo do sistema educativo portugués nas ultimas
décadas.

A sua relevancia é indiscutivel, na medida em que traduz uma mudanga para uma abordagem pedagdgica
centrada nas potencialidades e necessidades de cada aluno, estruturada numa légica multinivel de medidas
de suporte a aprendizagem e a inclusdo. A principal inovagdo reside na eliminagdo da categorizagao dos
alunos, promovendo uma légica de intervengdo multinivel e atribuindo as escolas maior autonomia e
responsabilidade na operacionalizagdo das medidas.

O Decreto-Lei introduz um conjunto de mudangas. Em primeiro lugar, promove uma transformagdo simbélica
e conceptual orientada para evitar a rotulagem e consolidar uma cultura escolar mais inclusiva, recentrando
o foco nas barreiras a aprendizagem e a participagdo. Nesse sentido, abandona-se a distingdo entre
necessidades educativas permanentes e dificuldades de aprendizagem de origem sociocultural, bem como
a terminologia tradicional associada a “educacdo especial”, adotando-se uma légica de intervengéo centrada
nas competéncias e na participacdo plena dos alunos nas atividades curriculares regulares. Em segundo
lugar, o diploma institui uma abordagem multinivel, organizada em trés niveis de intervencdo — medidas
universais, seletivas e adicionais — que permite as escolas responder de forma mais ajustada a diversidade
de perfis e necessidades dos alunos, independentemente da sua origem ou condi¢do. Acresce a atribuicdo
as escolas da responsabilidade de operacionalizar as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, no
quadro da autonomia conferida pelo DL 55/2018.

O quadro legal é amplamente valorizado e os atores auscultados reconhecem que o diploma conferiu as
escolas maior autonomia e flexibilidade para adequar estratégias pedagdgicas as necessidades dos alunos,
legitimando praticas de diferenciacdo pedagdgica, desenho universal para a aprendizagem e trabalho
colaborativo entre docentes.

Ainda assim, a auséncia de um diagndstico prévio rigoroso sobre os efeitos da legislacdo anterior e a falta de
clareza em torno de conceitos e procedimentos, geraram interpretacdes divergentes e aplicagcdes desiguais
entre escolas e regides. Persistem dificuldades na clarificacdo de conceitos-chave, como a distingdo entre
medidas universais, seletivas e adicionais e o papel do CAA, o que gera interpretagGes e praticas desiguais
entre escolas e regides.

No plano da coeréncia, o regime juridico da educacdo inclusiva articula-se formalmente com outros
instrumentos estruturantes — como o Decreto-Lei n.2 55/2018, o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatdria, as Aprendizagens Essenciais e a Estratégia Nacional de Educa¢do para a Cidadania — que
partilham uma matriz comum de valores centrados na equidade e no sucesso de todos os alunos. Esta
coeréncia normativa constitui uma base sélida para a integracdo de politicas e para a consolidagdo de uma
cu9ltura de inclusdo transversal ao sistema educativo.
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No entanto, a eficdcia dessa articulagdao depende da capacidade das escolas em transformar os principios legais
em praticas educativas consistentes. Persistem limitagGes relacionadas com a adequagdo dos recursos
humanos as necessidades identificadas, decorrentes do desfasamento entre o crescente nimero de RTP e
necessidades dos alunos e a disponibilidade efetiva, estabilidade e articulagdo dos profissionais especializados,
a formacdo insuficiente e a pressao das avaliagGes externas, que dificultam a concretizacdo plena da coeréncia
do modelo inclusivo.

Além disso, a articulagdo intersetorial no desenvolvimento da cultura da agdo inclusiva entre educacgdo, saude,
seguranga social, autarquias e outros recursos externos mantém-se débil e fragmentada, limitando a
capacidade de resposta integrada e eficaz. A coeréncia plena do sistema exige, por isso, uma estratégia mais
articulada, capaz de alinhar a autonomia das escolas com o suporte efetivo das estruturas externas e a
monitorizacdo coordenada das politicas.

A eficacia do diploma traduz-se numa transformacdo cultural evidente: as escolas apropriaram-se
progressivamente dos principios da educabilidade universal, adotando praticas mais colaborativas, flexiveis e
centradas no aluno.

A andlise dos Projetos Educativos dos Agrupamentos de Escolas evidencia que a inclusdo ocupa um lugar
central nos discursos institucionais, sendo entendida como um processo dindmico e continuo. Os principios

mais enfatizados — valorizacdo da diversidade, universalidade do direito a educagdo e equidade de
oportunidades — demonstram um alinhamento consistente com os valores definidos no diploma legal.

Paralelamente, observa-se um recurso crescente e diversificado aos apoios e as medidas educativas de suporte
a aprendizagem e a inclusdo. Entre os anos letivos de 2020/21 e 2023/24, aumentou tanto o nimero absoluto
de relatdrios técnico-pedagdgicos (RTP) como a respetiva taxa de prevaléncia, que passou de 7,5% para 8,7%
(excluindo o pré-escolar). Estas taxas apresentam, contudo, varia¢Oes significativas por nivel de ensino —
destacando-se o 2.2 ciclo (10,9% em 2023/24), seguido do 3.2 ciclo (10,6%) e, em contraste, o ensino
secundario (5,9%) — e por regido, com o Alentejo a registar a prevaléncia mais elevada (12,5%) e o Norte a
mais baixa (7,3%).

A grande maioria dos RTP mobiliza medidas seletivas (97%), enquanto cerca de 21% integra medidas
adicionais. Embora as medidas sejam utilizadas em todos os niveis de ensino, verifica-se uma diminuicdo das
medidas seletivas nos ciclos superiores e uma maior frequéncia das medidas adicionais no 2.2 ciclo e no ensino
secundario. No que respeita aos apoios, constata-se uma distribuicao territorial desigual e uma maior
concentragao nos ciclos iniciais, sendo a mobilizagdo menor no secundario, ainda que com maior intensidade
média de apoio.

A percecdo dos atores sobre a adequagdo das medidas e apoios, bem como sobre a qualidade do apoio
prestado, é maioritariamente positiva, mas apresenta diferengas entre grupos profissionais e estruturas. Os
profissionais internos — em particular, técnicos e docentes de educagdo especial — sdo os mais valorizados, e
no caso dos encarregados de educacdo destacam-se também os assistentes operacionais. As estruturas
externas tendem a ser avaliadas de forma mais modesta. Os diretores manifestam, em geral, uma avaliagdo
mais positiva da adequagdo das medidas, enquanto docentes e técnicos apresentam uma visdo mais
moderada, frequentemente associada aos desafios na intervengédo com criangas e alunos abrangidos por estas
medidas.

A apropriagdo dos principios do diploma é igualmente visivel na constituigao das Equipas Multidisciplinares de
Apoio a Educagdo Inclusiva (EMAEI) e dos Centros de Apoio a Aprendizagem (CAA), estruturas amplamente
implementadas e que assumem um papel central na promogdo da inclusdo e no estimulo a praticas
pedagdgicas diferenciadas e colaborativas.
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No que concerne aos recursos, apesar do aumento de docentes de educag¢do especial e do refor¢o de
profissionais contratados diretamente pelas escolas, a sua adequagdo é frequentemente considerada
insuficiente, com base em indicadores indiretos de pressdo — como a diminui¢do do numero de docentes por
aluno com RTP, a intensificacdo das fungGes atribuidas e a instabilidade contratual — e nas percec¢des
convergentes dos diferentes atores educativos.. A escassez de assistentes operacionais com formacgdo
especifica, bem como a falta de docentes de educagdo especial e de técnicos especializados, constitui uma
preocupacdo transversal, agravada pela rotatividade, pelos vinculos precarios e pela diversidade de alunos
com necessidades especificas.

No dominio da eficiéncia, a andlise evidencia que o modelo assenta num uso intensivo de recursos humanos
e organizacionais. Algumas escolas demonstram capacidade de mobilizacdo e adaptagdo, implementando
praticas inclusivas com grande eficacia, enquanto outras, ndo alcangam os mesmos resultados.

Os resultados apontam para uma percec¢do globalmente positiva dos diretores relativamente a eficiéncia do
sistema educativo inclusivo apds a implementacdo do Decreto-Lei n.2 54/2018, embora persistam areas de
menor consenso. Os inquéritos revelam que a acessibilidade e disponibilidade dos recursos financeiros,
materiais e humanos sdo, maioritariamente, consideradas apenas parcialmente adequadas — sendo esta a
categoria mais referida (entre 34% e 58% das respostas).

Entre os aspetos mais criticos identificados destacam-se o orcamento do Ministério da Educagdo, o orcamento
préprio das unidades organicas, a disponibilidade de recursos humanos especializados e a adequacgdo dos
espacos escolares, fatores que evidenciam a necessidade de maior investimento e de um planeamento
articulado entre escolas, autarquias e Ministério da Educacgao.

As acGes desencadeadas ao abrigo do diploma introduziram mudancas significativas na gestdo das
organizacGes escolares, promovendo maior coeréncia estratégica e operacional. A criacdo das EMAEI e a
instalacdo dos CAA ilustram este avanco: ao reforcarem a tomada de decisdo colegial e a coordenagdo das
medidas universais, seletivas e adicionais, estas estruturas contribuiram para alinhar mais estreitamente a
pratica escolar com os principios da inclusdo, favorecendo a partilha de responsabilidades e a coordenagdo
pedagdgica. Paralelamente, intensificaram-se dinamicas de planeamento estratégico nos Projetos Educativos,
com maior integracdo das medidas inclusivas nos planos curriculares, reforcando a corresponsabilizagdo de
toda a comunidade escolar.

Os atores reconhecem que a gestdo e organizacdo escolar procuram otimizar os recursos disponiveis, mas
identificam varias limitagdes que condicionam essa capacidade: parcerias externas essenciais, mas
dependentes da lideranga e cultura de cada escola ou municipio e frequentemente sem formalizagdo nem
regularidade; escassez e instabilidade de recursos humanos especializados e elevada carga de trabalho
docente; sobrecarga das estruturas internas, como as EMAEI e os CAA; resisténcia a mudanga e persisténcia
de praticas segregadoras e de ldgicas avaliativas tradicionais; formac&o insuficiente e pouco orientada para a
pratica; fraca articulacdo intersectorial, dificultando respostas integradas; fragilidades de monitorizagdo e
auséncia de dados sistematicos sobre resultados; e um envolvimento familiar reduzido, mantendo-se a
participacdo das familias, na maioria dos casos, mais formal do que efetiva. Acrescem, por fim, limita¢cdes
associadas aos recursos humanos, designadamente a escassez e instabilidade de profissionais especializados
e a elevada carga de trabalho docente. Em relagdo aos recursos humanos, estas limitagGes ndo resultam
apenas da sua escassez, mas também da auséncia de referenciais comuns que orientem a sua distribuicdo e
utilizagdo, conduzindo a uma elevada dependéncia das capacidades individuais das dire¢des e das condi¢cOes
locais.
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A articulagdo entre os servicos educativos, sociais e de saide mantém-se insuficiente, reduzindo a eficiéncia
global das respostas e conduzindo, muitas vezes, a uma gestdo reativa em vez de estratégica, o que limita a
construgdo de respostas verdadeiramente integradas — condig¢do essencial para a inclusdo efetiva.

Os Municipios assumem um papel crucial na manutenc¢do dos espagos escolares, no transporte dos alunos e
na contratacdo de técnicos e assistentes operacionais, mas a capacidade de resposta municipal é desigual,
dependentes da capacidade financeira de cada autarquia, gerando assimetrias territoriais no acesso aos
Mesmos recursos.

A complexidade administrativa dos processos e a multiplicagdo de registos e relatérios reduzem a eficiéncia
operacional e desviam tempo da intervengdo pedagogica. Melhorar a eficiéncia exige simplificar
procedimentos, otimizar a articulagdo e gestdo dos recursos humanos e técnicos, desenvolver critérios
operacionais que permitam alinhar a gestdo dos recursos humanos com a intensidade das necessidades
educativas identificadas, reforcando a previsibilidade e a equidade da resposta entre escolas e territérios e
investir em formacdo pratica.

O impacto da politica é visivel sobretudo ao nivel das culturas escolares, das praticas pedagdgicas e das
representagGes dos atores educativos. O diploma contribuiu para deslocar o foco da deficiéncia para as
barreiras a aprendizagem e a participagdo, promovendo uma abordagem mais equitativa e centrada no aluno.
Nas escolas, a inclusdo deixou de ser entendida como uma resposta excecional (especial) para se afirmar como
principio estruturante da a¢do educativa e ha evidéncia de maior envolvimento dos alunos e das familias nos
processos educativos. A analise dos projetos educativos e das linhas de atuagdo revela um forte compromisso
com os valores da diversidade, equidade e ndo discriminagdo, bem como a consolida¢do de uma cultura
organizacional orientada para o respeito e valorizagdo das diferencas.

Observa-se uma maior consciéncia das escolas sobre a importancia da participacdo e do envolvimento de
alunos e familias, refletida em praticas colaborativas mais consistentes, como o contacto direto com a EMAEI
ou a definigdo conjunta de medidas e Relatérios Técnico-Pedagdgicos (RTP). Persistem, contudo, dificuldades
em envolver os pais como parceiros efetivos, sendo a participagdo muitas vezes meramente formal ou de
validagdo, com comunicag¢do insuficiente e auséncia de mecanismos de mediagdo estruturados e sistematicos.
A promocgao da participacao estudantil e de projetos de envolvimento continua a ser promovida, embora nem
sempre de forma sistematica.

A implementacdo do DL 54/2018 tem tornado o ensino mais flexivel, equitativo e personalizado, garantindo
que cada aluno aceda ao curriculo e progrida sem discriminagdo. Observam-se ganhos na qualidade das
aprendizagens, socializa¢do, comunicagdo, redugdo de rétulos, maior sucesso escolar e coesdo social. Esta
transformacdo traduz-se em praticas concretas em sala de aula, incluindo adapta¢do de materiais e testes,
oficinas de literacia, respostas curriculares proprias e decisdes mais céleres envolvendo docentes, familias e
EMAEI.

O impacto nos resultados das avaliagdes e indicadores de escolarizagdo é menos expressivo: ndo existem
evidéncias robustas de melhoria significativa nas taxas de sucesso, reten¢do ou transi¢do para a vida ativa e
foram identificadas dificuldades nas transicdes pds-escolares e na articulagdo com o ensino superior e o
mercado de trabalho.

Registaram-se avancos significativos na capacitagdo dos agentes educativos na drea da educagao inclusiva,
destacando-se o trabalho colaborativo entre técnicos, professores de educagdo especial e docentes, e as
sinergias entre diferentes agentes educativos. As escolas tém promovido de forma mais organizada o
desenvolvimento profissional, através de jornadas pedagdgicas, formagdes dinamizadas pela EMAEI, redes
locais e encontros nacionais ou regionais, envolvendo cada vez mais assistentes operacionais, técnicos e
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familias. Persistem, no entanto, limitagdes, dado que muitas a¢des continuam pontuais, centradas na
legislacdo e insuficientemente orientadas para pratica e planeamento colaborativo.

Entre os fatores que impulsionam estas mudancas, destacam-se a reorientagao pedagdgica introduzida pelo
DL 54/2018, centrada nas potencialidades e no sucesso individual dos alunos, a estruturagdo da EMAEI, que
apoia a implementacdo e garante coeréncia pedagdgica, e liderangas escolares flexiveis e proativas, que gerem
recursos de forma estratégica e promovem trabalho em rede com servigos externos e parceiros. A formacdo
continua complementa estes fatores, fortalecendo praticas inclusivas e eficazes.

O impacto da implementagdo varia por ciclo de ensino. Nos ciclos iniciais e pré-escolar, as medidas universais,
a diferenciagdo em sala e a colaboragdo entre docentes, EMAEI e familias produzem resultados mais
consistentes, facilitados pela organiza¢do simples da turma e polivaléncia do professor titular. Nos 2.2 e 3.2
ciclos, os ganhos concentram-se na articulagdo de recursos e no trabalho em rede, embora existam
constrangimentos relacionados com horarios, nimero de docentes por aluno e praticas mais fragmentadas; a
EMAEI assume aqui um papel estruturante. No ensino secunddrio, o impacto é mais desigual devido a rigidez
curricular, pressdo avaliativa e exames, limitando medidas universais e co-docéncia, embora se observe
eficcia quando as liderancas flexibilizam a oferta, diversificam percursos e mobilizam técnicos especializados.

Apesar dos avancos na inclusdo, persistem dificuldades significativas na passagem dos alunos para etapas
seguintes, nomeadamente pela auséncia de alternativas adequadas e pela falta de articulagdo entre o ensino
secundario, o ensino profissional, o ensino superior e o mercado de trabalho. O relatério destaca que muitos
alunos enfrentam obstaculos na transicdo pds-escolar, com pedidos de reinscricdo por falta de opgdes e uma
articulagdo insuficiente com os servicos e instituicdes relevantes.

A sustentabilidade da politica depende agora da capacidade das escolas e do sistema educativo em consolidar
praticas duradouras, apoiadas em recursos estaveis, lideranca pedagdgica forte e monitorizacdo de qualidade.

Apesar de existirem mecanismos de monitorizacdo, estes sdo frequentemente desiguais entre escolas,
centrados sobretudo em dados administrativos e com lacunas na recolha de dados qualitativos sobre bem-
estar, participacdo e impacto das praticas. Destaca-se a necessidade de instrumentos internos mais robustos
e de auscultacdo regular dos vdérios atores educativos (alunos, docentes, familias), de modo a garantir uma
avaliacdo mais completa e fidvel do ambiente inclusivo e da eficiacia das medidas implementadas.

O Decreto-Lei n.2 54/2018 criou um enquadramento normativo e conceptual robusto e fomentou uma cultura
inclusiva que atravessa os diferentes niveis do sistema educativo. Observa-se a consolidagdo progressiva de
uma cultura inclusiva nas escolas e a existéncia de bases estruturadas que permitem dar continuidade as
praticas ja desenvolvidas, nomeadamente através da mobilizacdo de recursos humanos capazes de garantir a
manutenc¢do das ag¢Ges inclusivas a médio e longo prazo, e da mobilizacdo de recursos locais e articulagdo com
parceiros externos, embora muitas vezes de forma informal. A este refor¢o contribuiu de forma determinante
a intervencdo dos Fundos Europeus, através do POCH, que possibilitou capacitar profissionais, reforgar
recursos humanos especializados, apoiar medidas diferenciadas junto dos alunos e promover praticas
pedagdgicas mais flexiveis e equitativas, configurando um claro valor acrescentado europeu na implementacdo
do Decreto-Lei n.2 54/2018.

Persistem, contudo, riscos e oportunidades de melhoria, sobretudo relacionados com a necessidade de
reforcar e estabilizar o nimero de profissionais diretamente envolvidos na educagdo inclusiva e de definir
critérios orientadores para a sua afetacdo, sensiveis a diversidade e intensidade das necessidades educativas,
de aprofundar a formagdo continua — tedrica e pratica — do pessoal docente e ndo docente, de formalizar
parcerias externas e de melhorar as condi¢des infraestruturais.
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Verifica-se um refor¢o do trabalho colaborativo, entre professores de educagdo especial e técnicos
especializados, por um lado, e docentes das diversas disciplinas, por outro, impulsionado pelo papel decisivo
das dire¢Ges das escolas e das EMAEI na promogado de estratégias e mecanismos que favorecem a articulagdo

LM entre equipas pedagogicas, técnicos especializados e professores. No entanto, mantém-se algumas
resisténcias por parte de determinados segmentos do corpo docente, seja pela percecdo de falta de tempo
para o trabalho conjunto, seja pela ainda insuficiente consolidagdao dos principios do modelo inclusivo na
pratica, apesar da sua aceitagdo no plano discursivo.

Neste sentido, a continuidade das praticas inclusivas requer o reforco dos mecanismos de acompanhamento,
EYA a consolidacdo de redes interinstitucionais e uma politica de capacitacdo que garanta equidade territorial e
consisténcia na aplicacdo das medidas.

A consolidagdo da educagdo inclusiva em Portugal depende ndo apenas de avancos legislativos e
organizacionais e da boa execugdo no terreno, mas também da constru¢do de uma percegdo social positiva e
informada sobre o modelo. O conceito e a finalidade da educacdo inclusiva tém tido dificuldade em ser bem
percebido.
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Em sintese, o Decreto-Lei n.2 54/2018 consolidou o valor da educac¢do inclusiva em Portugal, traduzindo um
avanco na equidade e na personalizagdo das respostas educativas. A relevancia e o impacto social do diploma
sdo inegaveis, mas a sua plena coeréncia, eficacia e eficiéncia dependem de uma consolidagdo sustentada das

LB condicOes de implementacgdo. Para garantir impacto e sustentabilidade duradouros, é necessario reforcar a
formagdo pratica, otimizar a gestdo dos recursos e consolidar uma cultura de colaboragdo e monitorizagdo
continua, assegurando a continuidade das medidas financiadas e apoiadas por mecanismos estruturantes,
como os Fundos Europeus.

Recomendacgdes

Face ao que foi concluido, ndo parece ser necessaria nenhuma revisdo profunda da Lei 54/2018, mas
recomenda-se a clarificacdo e densificacdo de alguns conceitos e uma intervengdo renovadora da El,
nomeadamente através de revisao das orientac¢des e do reforgo dos recursos.

Clarificagao e Consolidagdao do Quadro Normativo

Articulagao

com as Recomendagdo Descri¢do/operacionalizagdo Destinatarios
Conclusdes

Continuar a produzir orientagoes
técnicas e manuais operativos que ~
Lo . . Np q . MECI, com a colaboragdo
C5, C11, C12, Densificar os clarifiquem a distin¢cdo entre medidas o
R1 . . . . o de instituigdes de
C20, C30 conceitos-chave universais, seletivas e adicionais, o investigacio cientifica
papel da EMAEI e do CAA, e os critérios gac )
de certificagdo.
Rever as politicas | Rever as politicas em matéria curricular
C7, €26, C29, P pol
R2 c30 em matéria e de avaliagdo dos alunos com o MECI
curricular e de objetivo de remover praticas que
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Sumario Executivo

Articulagao
com as

Recomendagdo

Descri¢do/operacionalizagdo

Destinatarios

Conclusdes
avaliagdo dos oferecam barreiras a inclusdo e
alunos permitam a todos alcangar o seu
potencial, nomeadamente revendo o
sistema de exames nacionais e dos
dispositivos de aferi¢do de
competéncias, adaptando-os a
diversidade de perfis de alunos.
Produzir orientagbes que apoiem o MECI, com a colaboragdo
rocesso de selegdo e tipificacdo de de instituigcdes de
C5, €11, €12, P ceo € tipiticag de Insutuigoes @e
€30, €33 grupos a focar em fungao das investigacao cientifica.
! Produzir dificuldades mais comuns de Aplicagdo e feedback pelas
orientagdes que aprendizagem para cada tipo de alunos. | EAE e EMAEI.
R3 apoiem o Produzir orientagGes que suportem a ~
P . ¢ . d P MECI, com a colaboragdo
processo de revisdo dos procedimentos de R
s S .o de institui¢cdes de
C5, C11,C12, sinaliza¢do sinalizacdo dos alunos elegiveis para . e
. C . . investigacao cientifica.
C30, C33 medidas adicionais e seletivas, evitando .
. . . Aplicagdo e feedback pelas
disparidades entre escolas e prevenindo
. . e EAE e EMAEI.
o risco de sobre-identificagdo de alunos.
Garantir a continuidade das medidas
adicionais no ensino secundario, =
. . . ~ .. Coordenagdo do MECI com
Garantir a incluindo a educagao profissional, e nas ~
- - . a colaboragdo dos outros
continuidade das | transi¢cdes pds-escolares, melhorando a .
. . ~ . Ministérios da tutela dos
Medidas articulagao com o IEFP, garantindo a i
R4 €11, €12, €27, Adicionais no efetiva participacio do IEFP e parceiros | Scrores: Aplicacgo e
C30, C31 . .. P .. pag P feedback pelas EAE e pelas
ensino secunddrio | empresariais no desenho e R =
. . o instituicdes de educagao e
e nas transigGes implementagdo dos planos de - .
. i - formacdo profissional e de
poés-escolares transicao, e revendo a avaliagdo dos . .
. N ensino superior.
alunos com medidas adicionais,
conforme recomendacdo 2.

Capacitagao dos atores e sensibilizacao

Articulagao
com as
Conclusoes

Recomendagdo

Descri¢do/operacionalizagdo

Destinatarios

R5

C28, C36

Capacitar os
atores

5.1 Realizar programas adicionais de
formacgdo dirigida aos dirigentes, aos
docentes e aos profissionais, centrados
no planeamento do trabalho inclusivo,
no desenvolvimento do desenho
universal para aprendizagem e na
tipificagdo de publicos que ajude a
esclarecer o foco de cada nivel das
medidas.

Coordenagdo do MECI,
com a colaboragdo de
instituicdes de investigacdo
cientifica. Execucdo através
dos Centros de Formagdo
de Associagao de Escolas
(CFAE)

10
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Articulagao
com as

Recomendagdo

Descri¢do/operacionalizagdo

Destinatarios

Conclusdes
5.2 Implementar rogramas de ~
= P , prog " Coordenagdo do MECI,
formagdo continua, pratica e ~
. com a colaboragdo de
contextualizada para docentes, | . . . . -
assistentes operacionais e técnicos com instituicBes de investigacdo
€7, €15, €20, vista a tornarr')as rotinas escolares mais cientifica. Execugdo atraves
C23,C28,C35 . . . das Instituicdes de Ensino
inclusivas, a reforcar as liderangas e a .
. . Superior e dos Centros de
capacitar os docentes e assistentes ~ .
operacionais ara raticas  mais Formagdo de Associagdo
. P . i P de Escolas (CFAE)
inclusivas.
5.3 Realizar um programa de
disseminagdo de praticas
recomendadas, incluindo a edi¢do de
novos manuais de apoio a pratica e ~
. P p . Coordenagdo do MECI,
desenvolvimento de referenciais que ~
. . .| com a colaboragdo de
permitam as escolas ter mais instituicses de investizacio
objetividade na escolha das medidas e | . ,.g . . g ¢
C28, C37 . N R cientifica. Disseminagdo
projetos em fungdo da tipificacdo de ,
o i através dos Centros de
dificuldades de aprendizagem o .
apresentadas or alunos ue Formagdo de Associagdo
P . P : a de Escolas (CFAE)
apresentam diferentes problematicas a
dificultar a aprendizagem e a realizacdo
de workshops e acdes de formacdo
sobre as boas praticas.
5.4 Instituir uma rede de promotores da
C29, C37 El para acompanhar cada AE na | MECI
execugao das agdes de capacitagao.
Reforgar a comunicagdo publica sobre os | MECI, Escolas e
beneficios da educagdo inclusiva, | agrupamentos de Escolas
R6 | C1,C38 Sensibilizar combatendo perce¢Bes negativas e | (EAE), em parceria com os
promovendo a confianca social no | media e organiza¢des da
modelo. sociedade civil.

Recursos e gestao

Articulagao
com as

Recomendagdo

Descri¢do/operacionalizagcdo

Destinatarios

Conclusoes

C7, C15, C16,

R7 C17, C18, C20

Reforgar os
recursos

7.1 Reforgar o crédito horario da EMAEI
e reduzir a carga letiva dos seus
membros para permitir planeamento
conjunto e acompanhamento
personalizado.

Definigdo e orientagOes
técnicas a realizar pelo
MECI. Aplicagdo pelas

direcdes das EAE.

11
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Articulagao
com as
Conclusoes

C7, C15, C16,

Recomendagdo

Descri¢do/operacionalizagdo

7.2 Definir, atualizar e clarificar racios e
referenciais nacionais de dotacdo de

recursos humanos - professores de

Destinatarios

Definigdo de racios e
referenciais e
desenvolvimento de perfis
de formagdo pelo MECI.

procedimentos

de registo, reduzindo duplicagcdes e
simplificando a tramitacdo documental.

educacado especial, técnicos | Identificacdo de
C17, €18, €20, ¢ P B
c35 especializados e assistentes | Necessidades pelas
L . diregdes das EAE.
operacionais - garantindo a sua -

N _ | Formacéo pelas
estabilidade contratual e formacgdo InstituicBes de Ensino
especifica. Superior e CFAE.

7.3 Rever os apoios aos CRI e dos
compromissos de envolvimento com as
escolas, em conjunto com a revisdo dos | Coordenagdo do MECI de
C17, C18, C20, recursos a colocar a disposicdo das | um processo participativo
C22 escolas, nomeadamente em termos de | multinivel, envolvendo
equipamentos e infraestruturas, para | autarquias, EAE e CRI.
cumprirem as suas fung¢oes.
8.1 Fomentar redes de colaboragao
entre EMAEI, escolas, autarquias e ~ L
C8, Cl6, C18, o . 9 Coordenagao territorial
instituicoes locais, promovendo . .
C22, C37 - . . das autarquias locais.
solugdes territoriais partilhadas e
equitativas.
Coordenagdo do MECI com
a colaboragdo dos outros
. Ministérios da tutela dos
Melhorar a 8.2 Desenvolver mecanismos de =
R8 . = . . setores. Coordenagdo
articulagao coordenagdo intersetorial permanentes o .
~ . territorial das autarquias
entre educagdo, saude, seguranca locais bodendo ser
C8, C20, C21 social, autarquias e servicos de o P
utilizadas estruturas
emprego, com protocolos claros de S

= . . N participativas ja existentes,

atuacéo e partilha de informacdo. .
como a Rede Social ou
outras estruturas de
parceria, desde que
mandatadas para o efeito.

Simplificar procedimentos

simolificar administrativos,  racionalizando  os | Definicdo pelo MECI.
R9 c23 P fluxos administrativos e os instrumentos | Aplicagdo e feedback das

EAE.

12
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Monitorizacao e avaliagao

Articulagao
com as
Conclusoes

Recomendagao

Descri¢do/operacionalizacdo

Destinatarios

C33,C39

C27,(C33,C39

Reforgar a

R10 ..
monitorizacdo

C20, C23, C27,
C33,C39

C20, C33

10.1 Utilizar os instrumentos de
autoavaliacdo escolar para aferir a
implementagdo das medidas universais
e promover a auscultagdo regular dos
diferentes atores (alunos, docentes,
familias) sobre o ambiente inclusivo.

Orientagdes nacionais do
MECI. Aplicagdo pelas EAE
e EMAEI.

10.2 Desenvolver um sistema de
indicadores que permita monitorizar o
impacto da educagdo inclusiva,
combinando dados administrativos com
indicadores sobre mudangas nas
praticas, progresso individual, bem-
estar e participacdo dos alunos e sobre o
percurso escolar dos alunos e as suas
transicGes entre niveis de educagdo e
para o mercado de trabalho.

Coordenacgdo pelo MECI,
com a colaboragdo de
instituicdes de
investigacdo cientifica.

10.3 Implementar sistemas de gestdo e
monitorizagdo integrada dos dados da
Educacdo Inclusiva que permitam aos
AE/ENA e ao MECI, acompanhar a
implementagdo, os resultados e
impactos das medidas e apoios.

Coordenagdo pelo MECI.
Aplicacdo e feedback pelas
EAE e EMAEI.

10.4 Desenvolver em todo o sistema
educativo uma cultura de avaliagdo do
impacto real das praticas, utilizando as
estatisticas administrativas a produzir e
procedimentos padronizados de auto-
avaliagao.

Coordenagdo pelo MECI.
Aplicagdo e feedback pelas
EAE e EMAEI.

Participagdo e envolvimento

Articulacao

com as Recomendacao

Descri¢do/operacionalizacdo

Destinatarios

Conclusoes

Promover a
participagdo e
envolvimento dos
pais, EE e alunos

R11 | C20, C25

11.1 Reforgar o envolvimento das
familias e dos alunos na definigdo e
acompanhamento dos RTP e PIT,
promovendo a cocriagdo e a
corresponsabilizacdo desde o inicio do
processo.

EAE e EMAEI, com a
participacdo de familias e
alunos.

13
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Articulagao
com as Recomendagdo Descri¢do/operacionalizagdo Destinatdrios

Conclusoes

Coordenacgdo pelo MECI.
11.2 Desenvolver a¢des de capacitacao | Aplicagdo e feedback pelas

C25 parental e mecanismos de mediacdao | EAE e EMAEI, em parceria
escola-familia. com autarquias e parcerias
locais.
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