69 PESSOAS

ORIENTACAO
DE GESTAO




55:38080"\3 ORIENTACAO DE GESTAO

DATA 20-03-2026 | REFERENCIA | 3/0G/PESS0AS2030/2024/Rev3 |N.2 ANEXOS 1

Verificagcoes Administrativas Baseadas no Risco - Documentos de suporte das
ASSUNTO | despesas declaradas em custos reais selecionadas para analise no ambito da
submissao dos pedidos de pagamento de reembolso e de saldo final

0 - REVISOES

Procede-se a terceira revisao desta Orientacao de Gestao, modificando os slides 5 e 7 do Anexo | de
acordo com os pressupostos a sequir indicados:

v' Os beneficiarios apenas podem pagar apoios de alimentagao na forma de subsidio quando néao
existe o servico de refeitorio ou nao € possivel que todos os formandos o utilizem. Esta
situacao deve ser comprovada por meio de uma declaracao do beneficiario, sendo esta regra
aplicavel apenas a formagao presencial;

v" No caso do subsidio de alimentacao fornecido em espécie, para calcular o custo unitario das
refeicoes servidas, é necessario considerar todas as refeicoes servidas no refeitério e nao
apenas as destinadas aos formandos da operacao. Por isso, a designagao do documento de
suporte deve ser alterada de “Listagem com identificagao dos formandos e n.2 de refeicoes”
para “Listagem do n.2 total de refei¢cOes servidas no més com identificacao das que dizem
respeito aos formandos da operacao”;

v" No caso do subsidio de transporte concedido em espécie, para apurar o custo unitario do
transporte, € necessario relevar todas as viagens realizadas no més, e nao apenas as relativas
aos formandos da operacao. Assim, justifica-se alterar a designagao do documento de suporte
de “Listagem com identificacao dos formandos e n.2 Km/viagens” para “Listagem do numero
total de km/viagens realizadas no més com identificacdo das que dizem respeito aos
formandos da operacao”.

Versao Data de Aprovacao Observacao
1 26-09-2024 -
2 28-11-2024 Alteracao das notas 3) e 4) do slide 8 do Anexo |
3 16-04-2025 Alteracdo da nota 4) do slide 7 do Anexo |
Alteragcao danota 6) do slide 5 do Anexo |
4 20-03-2026 Alteracao da designacao dos documentos de suporte dos

slides5e 7do Anexo |

|- OBJETIVO E AMBITO

Nos termos do artigo 15.2do Decreto-Lein.25/2023, de 25 de janeiro, compete a Autoridade de Gestao
(AG) do Programa Tematico Demografia, Qualificacdes e Inclusdo (doravante designado de PESSOAS
2030), verificar a conformidade da despesa declarada pelos beneficiarios com a legislagao aplicavel,
com o programa e com as condicdes de apoio da operacao, através da realizacao de verificacoes de
gestao, assim como elaborar e aprovar orientagoes de gestao aplicaveis as operagoes aprovadas e
acompanhar a respetiva aplicacao.
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A fim de dar cumprimento ao normativo atras referido, a AG encontra-se obrigada a proceder a
realizacao de verificagoes de gestao nos termos estabelecidos no artigo 43.2 do Decreto-lei n.2
5/2023, de 25 de janeiro, ou seja, a realizar verificagoes de gestao baseadas norisco, que garantam a
legalidade, conformidade e reqularidade das operagoes, por via da conferéncia apropriada dos
aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operagcoes e um equilibrio entre a
execucao eficaz e eficiente dos fundos europeus e 0s custos e encargos administrativos da AG.

Para este efeito, a AG adotou a metodologia de avaliagao dos riscos definida pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, I.P. (AD&C) e consubstanciada na sua Orientacao Técnica n.2 1/2024, de
28/03/2024, incorporando-a no seu sistema de gestao e controlo.

A estratégia de amostragem definida para efeitos de selecao dos pedidos de pagamento de
reembolso e de saldo final (doravante designados de pedidos de pagamento) e das respetivas linhas
de despesa a verificar pelas AG e Organismos Intermédios (Ol) no contexto das verificagoes
administrativas, resultante da metodologia de avaliacao do risco, é assegurada no Balcao dos Fundos
através de algoritmo em fun¢do das categorias de risco, que corre no momento da submissao dos
pedidos de pagamento por parte do beneficiario.

Assim, o técnico de analise é chamado a verificar a amostra previamente gerada no Balcao dos
Fundos(amostra baseada no risco), quando o algoritmo inerente a metodologia de avaliacao do risco
assim o determine, devendo todas as linhas de despesa selecionadas ser objeto de verificacao em
todas as dimensodes necessarias para assequrar a respetiva reqularidade e legalidade.

Esta orientacao tem os seqguintes objetivos:

v' Apoiar os beneficiarios na identificacdo dos documentos que servem de suporte as
verificagdes administrativas com base no risco a realizar pela AG e Ol do PESSOAS 2030,
relativamente as categorias de custos financiadas na modalidade de custos reais, incluindo
as declaradas nas operacoes financiadas na modalidade de custos simplificados, seja na
forma de taxa fixa (alinea d) do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de
margo) ou através da combinacao de diferentes formas de apoio (alinea e) do n.2 2 do artigo
18.2 do citado Decreto-Lei n.2 20-A/2023), desde que a metodologia de custos simplificados
aplicavel nao estabeleca regras diferenciadas;

v" Assequrar que todos os documentos considerados necessarios para a validacao das despesas
sao carregados pelo beneficiario no Balcao dos Fundos aquando da instrucao do pedido de
pagamento, procurando evitar que a AG e Ol tenham de solicitar elementos adicionais em sede
de analise, com consequéncias negativas nos timings de analise, decisdo e pagamento dos
pedidos de pagamento;

v' Dar a conhecer aos técnicos da AG e dos Ol os documentos considerados necessarios para a
verificacao cabal da elegibilidade das despesas selecionadas pelo modelo de avaliagao do
risco;
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v' Prevenir a ocorréncia de desconformidades e garantir a legalidade, conformidade e
uniformizagao dos procedimentos a adotar, assim como a equidade no tratamento de todos
os beneficiarios e operacgoes.

Acreditamos que o reforgo da comunicagcao e o trabalho em parceria entre a AG, os Ol e os
beneficiarios constituem a melhor estratégia para se consequir diminuir a ocorréncia dos erros,
encurtar os prazos de analise e aumentar a eficiéncia dos processos de analise e de decisao.

Il - ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com o n.2 2 do artigo 232 do Regulamento Especifico da Area Tematica Demografia,
Qualificagdes e Inclusdo para o periodo de programacao 2021-2027 (doravante designado de
Regulamento Especifico), adotado pela Portarian.2 325/2023, de 30 de outubro, aditada pela Portaria
n.2152/2024/1, de 17 de abril, no @mbito de operagoes de carater formativo e de projetos no dominio
dainclusao social sdo elegiveis:

a) os encargos com formandos, incluindo as despesas com bolsas, alimentacao, transporte e
alojamento, bem como outras despesas com 0s mesmos, nomeadamente seguros e despesas
com acolhimento de dependentes a cargo destes, bem como as despesas com remuneracoes
dos ativos em formacgao, nos termos do artigo 25.2 do Regulamento Especifico;

b) os encargos com formadores, decorrentes das despesas com remuneragdes e outras
despesas necessarias para 0 exercicio da sua atividade, nos termos do artigo 26.2 do
Regulamento Especifico;

c) osencargos com outro pessoal afeto a operacao, incluindo as despesas com remuneragoes
de pessoal dirigente, técnicos, pessoal administrativo, mediadores socioculturais e
mediadores pessoais e sociais, bem como de outro pessoal envolvido nas fases de concecao,
preparacao, desenvolvimento, gestao, acompanhamento e avaliagdo da operacao, nos termos
do artigo 27.2 do Regulamento Especifico;

d) asrendas, alugueres e amortizagdes, incluindo as despesas com o aluguer ou amortizagao
de equipamentos relacionados com a operacao e as despesas com a renda ou a amortizacao
das instalagoes onde a operacao decorre, assim como os alugueres ou amortizagoes das
viaturas para o transporte dos formandos e outros participantes da operagao, sem prejuizo do
disposto no n.25do artigo 29.2 do Regulamento Especifico;

e) osencargos diretos com a preparacao, desenvolvimento, acompanhamento e avaliagao das
operagoes, incluindo as despesas com a elaboracao de diagnosticos de necessidades,
divulgacao da operacao, selecao dos formandos e de outros participantes, aquisicao,
elaboracao e reproducao de recursos didaticos, aquisicao de livros e de documentacao,
despesas com outros materiais pedagogicos, com deslocagoes realizadas pelo grupo no
ambito da respetiva acao, despesas associadas a utilizacdo de plataformas de suporte a
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formacao e a aquisicao de servigos técnicos especializados relacionados com a avaliagao dos
projetos e dos seus resultados globais, com excegao das previstas na alinea c¢) do n.2 2 do
artigo 23.2 do Reqgulamento Especifico;

f) os encargos gerais do projeto, que incluem outras despesas necessarias a concecao,
desenvolvimento e gestao da operacao apoiada, nomeadamente as despesas correntes com
energia, agua, comunicagoes, materiais consumiveis e bens nao duradouros, as despesas
gerais de manutencao de equipamentos e instalacdes e as despesas com consultas juridicas
e emolumentos notariais e com peritagens técnicas e financeiras.

Complementarmente, o artigo 24.2 do Regulamento Especifico, na sua atual redacao, define a
elegibilidade das despesas no ambito do combate a privacao material, destacando-se, para efeitos da
presente Orientacao de Gestao, as despesas com a aquisi¢ao de alimentos e/ou de bens de primeira
necessidade previstas naalineaa)don.21do citado artigo, financiadas na modalidade de custos reais,
relativas a tipologia de operacao da Aquisicao Direta de Géneros Alimentares e/ou de Bens de
Primeira Necessidade.

Il - PROCEDIMENTOS A ADOTAR

Conforme anteriormente referido, a selecao dos pedidos de pagamento e das respetivas despesas a
verificar pela AG € assegurada no Balcao dos Fundos através de algoritmo em funcao das categorias
de risco, que é aplicavel no momento da submissao dos pedidos de pagamento por parte do
beneficiario. Assim, caso o pedido de pagamento seja selecionado para verificagao administrativa,
em momento prévio a submissao do mesmo, o beneficiario tem de fazer o upload dos documentos de
suporte das despesas amostradas.

Neste enquadramento, a AG divulga, no Anexo |, os documentos de suporte considerados relevantes
para justificar as despesas elegiveis previstas nos artigos 23.2 a 27.2 e n.2 5 do artigo 29.2 do
Regulamento Especifico, na sua atual redacao, declaradas em custos reais e selecionadas com base
no risco, no ambito das operagdes que nao sejam executadas por Beneficiario Responsavel pela
Execucdo de Politica Publica (BREPP).

Atentas as particularidades das operacoes tituladas por BREPP, a AG emite orientacdes dirigidas
especificamente as tipologias de operacao onde esta prevista esta tipologia de beneficiario.

Salienta-se que a AG e os Ol do PESSOAS 2030 podem, adicionalmente, proceder, em pedidos de
pagamento selecionados ou nao pelo Balcao dos Fundos para verificagao administrativa com base no
risco, a selecao de outras linhas de despesa para verificagcao, sendo que, neste caso, cabera ao
técnico de analise decidir, com base em juizo profissional, o tipo de documentos que deve solicitar no
ambito dessa amostra complementar tendo em conta o interesse especifico dessa verificacao.
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Importa ainda referir que o Anexo | desta Orientacao de Gestao foi organizado de acordo com o tipo
de despesas elegiveis previstas no Regulamento Especifico e ndo de acordo com as categorias de
custos a considerar para efeitos de imputacao de despesa a financiamento.

IV - APROVAGAO

A presente Orientacao é aprovada ao abrigo da alinea d)do n.2 2 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 20-
A/2023, de 22 de marco.
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