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RESUMO

O presente Relatério Final integra-se no processo de avaliagdo de impacto da implementa¢do do Decreto-Lei n.2
55/2018 (DL 55/2018), no ambito do Programa Temdtico PESSOAS 2030. A avaliagdo foi encomendada com o
objetivo de aferir a relevancia, coeréncia, eficacia, eficiéncia, impacto, sustentabilidade e valor acrescentado
europeu da politica publica em analise, tomando como referencial a Teoria da Mudanga (TdM) construida no inicio
do processo. Este relatério estrutura-se em torno das principais questdes de avaliagdo (QA) e apresenta conclusdes
e recomendagdes.

O propdsito fundamental do DL 55/2018 consiste na promogdo de uma abordagem curricular centrada no aluno,
assente em aprendizagens essenciais, gestdo flexivel e colaborativa do curriculo, e na criagdo de dispositivos
organizacionais e pedagdgicos orientados para a inovagdo e para a equidade. A fundamentagdo da politica encontra
respaldo nas orientagdes internacionais sobre educagdo para o século XXI e nos objetivos estratégicos nacionais para
0 sucesso e inclusdo escolar.

Os objetivos especificos desta avaliagdo foram os seguintes: analisar a apropriacdo dos principais dispositivos
introduzidos pelo DL 55/2018, incluindo as Aprendizagens Essenciais (AE), a gestdo flexivel do curriculo e os Dominios
de Autonomia Curricular (DAC); analisar as transformagdes nas praticas pedagdgicas, avaliativas e organizacionais;
identificar os fatores que condicionam a implementagdo do normativo; os seus efeitos nas aprendizagens dos
alunos; e, por fim, avaliar a sustentabilidade da abordagem.

A metodologia adotada combina abordagens quantitativas e qualitativas, num desenho misto que incluiu
inquéritos a uma amostra representativa de diretores (n=456), docentes (n=6.425) e alunos (n=38.117), grupos
focais com Equipas Regionais, Coordenac¢do Nacional e Representantes AFC junto dos Centros de Formagdo de
Associagdo das Escolas (CFAE), e sete estudos de caso conduzidos em agrupamentos de escola de todo o pais,
cumprindo critérios de diversidade de perfil e carateristicas. Foi ainda realizado um estudo de aprofundamento das
AE com o objetivo de compreender de que forma as AE tém sido apropriadas pelos professores e pelas escolas, quais
os desafios encontrados na sua operacionalizagdo e qual o impacto percecionado na organizagdo curricular e na
equidade educativa. Adicionalmente, a anadlise integra ainda o tratamento de dados estatisticos longitudinais
provenientes de fontes oficiais. Esta triangulacdo de fontes empiricas visou assegurar a robustez analitica das
conclusdes.

Os resultados obtidos indicam transformacdes nas praticas pedagdgicas e organizacionais das escolas.

Na dimensdo pedagogica, destaque-se a consolidagdo das praticas de avaliagdo formativa, a introdugdo mais
frequente de metodologias mais ativas e colaborativas e ainda a apropriagdo das AE como instrumento de
clarificagdo curricular. A participacdo dos alunos na aprendizagem e a diferenciacdo pedagdgica constituem ainda
um desafio, muito embora os alunos afirmem ter aumentado a sua motivacgdo, ter aprendido melhor e mais do que
em anos anteriores e referido melhorias na forma como aprendem e aplicam os contetdos.

Na dimensdo organizativa, dados retirados do inquérito aos diretores, e confirmados nos estudos de caso realizados,
apontam para um impacto positivo na estrutura curricular das escolas, tendo o processo de implementagdo do DL
55/2018 impulsionado a reestruturagdo dos documentos internos das escolas, designadamente através da
reformulagao do Projeto Curricular de Escola e da introdugdo de ajustamentos nos critérios de avaliagao e no Plano
Anual de Atividades, aspetos que sdo reveladores de que os principios do Decreto-Lei estdo a ser incorporados nos
principais documentos de gestao pedagdgica.

As conclusdes sugerem, em sintese, que o DL 55/2018 tem contribuido para a institucionalizacdo de praticas
pedagdgicas mais centradas no aluno, mais colaborativas e orientadas para a equidade, com disparidades entre
escolas, ciclos e areas disciplinares. Neste processo, os FEEI, em especial através do cofinanciamento do POCH (FSE+),
sdo reconhecidos como tendo sido muito relevantes na implementagdo do DL 55/2018, nomeadamente apoiando a
disseminagdo desta politica publica e na consolidagdo das mudancas organizacionais e pedagodgicas que ela
preconizava.

Persistem, contudo, constrangimentos organizacionais, como a dificuldade de organizacdo da afetacdao do tempo de
trabalho, a instabilidade das equipas e a necessidade de cumprimento do curriculo que dificultam a consolidacdo
das mudancas pretendidas. A continuidade e o aprofundamento da implementa¢dao dependerdao da manutencao de
condicGes organizacionais favoraveis e da valorizagdo das estruturas de apoio a inovac¢do educativa.
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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio constitui o Relatdrio Final no ambito da avaliagdo da implementagdo do Decreto-Lei n.2
55/2018, de 6 de julho, elaborado ao abrigo do contrato celebrado entre a AG do Programa Tematico PESSOAS
2030 e a Quaternaire Portugal, na sequéncia do concurso publico internacional n.2 45/PESSOAS 2030/2024. A
sua produgdo encontra-se prevista no Caderno de Encargos (CE) como Relatério Final, integrando-se no processo
de monitorizagdo e avaliagdo de impactos da politica educativa em analise.

Este relatorio integra a avaliacdo do Decreto-Lei n.2 55/2018 (DL 55/2018), no quadro do Programa Tematico
Demografia, Qualificagbes e Inclusdo (PESSOAS 2030), enquanto politica educativa de modernizagdo curricular
orientada para a promogdo de aprendizagens significativas, equitativas e alinhadas com as competéncias
definidas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PA). Através da Autonomia e Flexibilidade
Curricular (AFC), procura-se reforgar a capacidade das escolas para adaptar o curriculo as necessidades dos
alunos e dos territérios, promovendo praticas pedagdgicas centradas no aluno, mais colaborativas e
interdisciplinares.

Este relatério tem como objetivo apresentar uma analise de impactos do DL 55/2018, clarificar os mecanismos
de mudanga que sustentam a sua implementagdo, sistematizar evidéncia empirica recolhida e, finalmente,
apresentar um conjunto de conclusGes e recomendagdes. A avaliagdo parte de uma Teoria da Mudanga (TdM)
robusta, que articula os instrumentos e atividades previstos no diploma legal com os resultados intermédios e
finais esperados, permitindo identificar relagdes causais, pressupostos criticos e fatores de risco que afetam a
eficacia da intervencdo.

A estrutura do relatério segue uma légica sequencial e analitica. Na primeira sec¢do, apresenta-se a narrativa da
mudanga e o racional da politica. A segunda seccao explicita os mecanismos conceptuais da TdM, sustentados
por evidéncia cientifica nacional e internacional. A terceira sec¢do apresenta a representagao grafica da Teoria
do Programa. A quarta secgao sistematiza a resposta as questdes de avaliagdo, organizadas em torno dos critérios
de relevancia, coeréncia, eficiéncia, eficacia, impacto, sustentabilidade e Valor Acrescentado Europeu, com base
na analise de dados provenientes de inquéritos representativos, entrevistas, grupos focais e estudos de caso,
bem como da andlise de indicadores estatisticos longitudinais e dos resultados de testes internacionais. Por fim,
apresentam-se, na quinta e sexta sec¢des, as grandes conclusdes e recomendacdes resultantes da triangulagao
de fontes empiricas recolhidas e trabalhadas analiticamente pela equipa.

Este relatdrio constitui um instrumento de apoio a decisdo e a monitorizagdo estratégica da politica educativa,
permitindo identificar avangos, constrangimentos e margens de melhoria na operacionalizagdo do DL 55/2018,
num momento em que se delineiam caminhos para a consolida¢do e o aprofundamento da AFC no sistema
educativo portugués.
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2. ENQUADRAMENTO E CONTEXTO DO OBJETO DA AVALIAGAO

O objeto da presente avaliagdo é o DL 55/2018, diploma que introduz a AFC nos ensinos basico e secundario em
Portugal. A perspetiva do diploma é a de um instrumento normativo que se configura como um marco de inflexao
no paradigma da governagdo curricular, que visa promover uma légica de autonomia contextualizada. Neste
modelo, as escolas sdo chamadas a gerir o curriculo de forma integrada e articulada, mobilizando o Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria (PA), as Aprendizagens Essenciais (AE) e a Estratégia Nacional de
Educacdo para a Cidadania (ENEC) como instrumentos reguladores da acdo pedagdgica.

A TdM que estrutura esta politica parte do pressuposto de que a flexibilizagdo da gestdo curricular, articulada
com o desenvolvimento profissional dos docentes, a reorganizagdo dos tempos e espagos de aprendizagem e o
reforco da articulagdo horizontal e vertical, induz transformag¢des organizacionais e pedagogicas capazes de
produzir efeitos positivos ao nivel do sucesso educativo, da inclusdo e do desenvolvimento de competéncias
transversais. As medidas previstas no DL 55/2018 pretendem garantir a concretizacdo de aprendizagens
essenciais, contextualizadas e exigentes, com atencdo a diversidade dos alunos e das comunidades escolares.

O DL 55/2018 inscreve-se num ecossistema normativo e programatico mais vasto, articulando-se com o DL
54/2018 sobre educagdo inclusiva, com o Programa Nacional de Promog&o do Sucesso Escolar (PNPSE), o Plano
21|23 Escola+, os Planos Integrados de Promogdo do Sucesso Educativo (PIPSE), o Plano Nacional das Artes
(PNA), o Plano Nacional de Leitura 2017-2027 (PNL 2027) e a Rede de Bibliotecas Escolares (RBE), entre outros.
Alinha-se também com as orientagbes europeias em matéria de desenvolvimento de competéncias,
aprendizagem ao longo da vida e promog¢do da equidade. Estas convergéncias ampliam o seu alcance e
complexificam a sua monitorizagdo.

A operacionalizacdo do diploma tem sido apoiada por financiamentos relevantes no quadro dos fundos
europeus, nomeadamente através do Programa PESSOAS 2030 e do Fundo Social Europeu. Entre 2019 e 2023
foram langados avisos publicos especificos (POCH-67-2019-07, POCH-67-2020-10, POCH-67-2023-03), com um
volume total de financiamento superior a 36 milhdes de euros, destinados a capacitagdo docente, ao
desenvolvimento de recursos educativos, a transformacao digital e a monitorizagao e avaliagdo da politica. Estes
apoios sao determinantes para sustentar a implementagao da AFC e garantir o seu enraizamento organizacional.

Os stakeholders da intervengdo abrangem multiplos niveis e fungdes:

e Promotores e decisores: Comissdo Europeia (cofinanciadora), Programa PESSOAS 2030, Ministério da
Educagdo (ME), Diregdo-Geral da Educagdo (DGE), Coordenagdo Nacional, Equipas Regionais e
Representantes dos CFAE (R/CFAE)

e Destinatarios finais: alunos dos ensinos basico e secundario, principais beneficidrios das mudancas
introduzidas;

e Destinatarios operacionais: diretores de agrupamento de escola e de escolas ndo-agrupadas,
professores, técnicos especializados para formagdo, coordenadores de departamento e equipas
pedagadgicas, responsaveis pela concretizacdo quotidiana das medidas;

¢ Intervenientes indiretos: familias, técnicos especializados sem funcgdo letiva ou formativa, autarquias,
parceiros da comunidade, instituicdes de ensino superior com papel na formacgdo, apoio técnico e
investigacdo.
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3. OBIJETIVOS E AMBITO DA AVALIAGAO

A avaliagdo tem por objetivo geral aferir a relevancia, a coeréncia, a eficacia, a eficiéncia, o impacto, a
sustentabilidade e o valor acrescentado europeu das medidas decorrentes da implementa¢do do DL 55/2018.
Pretende-se compreender de que forma as escolas se apropriaram do diploma, em que medida contribuiu para
alterar praticas pedagdgicas, organizacionais e de gestdo curricular, e quais os efeitos no desenvolvimento de
competéncias e na promogdo da equidade e da inclusdo no sistema educativo.

O ambito da avaliagdo abrange o conjunto de escolas publicas do Ensino Basico e do Ensino Secundario, incidindo
sobre o periodo compreendido entre os anos letivos 2018/2019 e 2023/2024. Sdo também considerados os
mecanismos de suporte a implementacgao, as interagdes com outras politicas publicas e a forma como a AFC se
inscreve na arquitetura institucional do sistema educativo portugués.

4. METODOLOGIA

4.1. Abordagem metodoldgica

A abordagem metodoldgica é de natureza mista, articulando técnicas quantitativas e qualitativas numa légica de
triangulagdo, centrada na Teoria da Mudanga (TdM) e na Avaliagdo Baseada na Teoria (ABT). O modelo de
avaliagdo segue uma ldégica de avaliagdo de impactos, procurando reconstituir as cadeias causais e os
mecanismos de transformacgdo associados a implementagdo do DL 55/2018. A avaliagdo estrutura-se em cinco
dimensdes analiticas: curriculo, ensino, aprendizagem, avaliacdo e organizacdo da escola.

Metodologicamente, a avaliagdo assenta numa abordagem mista, de natureza iterativa, integrando métodos
quantitativos e qualitativos numa ldégica de triangulagdo multipla. Esta opgdo visa garantir uma leitura
aprofundada e contextualizada dos processos de mudanga, permitindo cruzar evidéncia empirica proveniente
de diferentes instrumentos e niveis de analise. O desenho metodoldgico compreende:

e Inquéritos por questionario a professores (n=6425), diretores (n=456) e alunos (n=38.117), com
amostras estatisticamente representativas. A inquiricdo permite recolher dados sobre percegdes,
praticas e resultados associados a AFC, bem como apoiar a identificagdo de padrées e segmentagdes. Os
inquéritos aos professores e diretores foram ainda importantes para avaliar aimplementacdo das AE nos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, procurando compreender de que forma estas tém
sido apropriadas pelos professores e pelas escolas, quais os desafios encontrados na sua
operacionaliza¢do e qual o impacto percecionado na organizagao curricular e na equidade educativa.
Esta analise mais detalhada consta de um relatdrio técnico apenso ao volume de anexos e apéndices.

e  Grupos focais com a Coordenagdo Nacional da AFC e com as cinco Equipas Regionais e Representantes
da AFC juntos dos CFAE, visando captar perspetivas dos atores intermédios e identificar padroes de
implementacdo e ajustamento local;

e  Grupo focal com Representantes AFC nos CFAE, visando explorar as percecdes e experiéncias dos CFAE
na formacgdo continua de professores, bem como o papel desempenhado no apoio a implementagdo do
DL 55/2018, especialmente no que toca a AFC e as AE. A selecdo e contacto dos representantes da AFC
junto dos CFAE (R/CFAE) teve o contributo da DGE que facilitou a equipa um conjunto alargado de
contactos, especificando para cada um a longevidade em que se encontram neste cargo, bem como os
respetivos CFAE. O processo de selegdao dos convites para participar no GF foi realizado pela equipa de
avaliagdo, procurando assegurar uma heterogeneidade em termos regionais, fundamental para
assegurar diversidade nas experiéncias e contextos abordados, bem como garantir que os participantes
detinham um ndmero minimo de anos de experiéncia neste cargo (sempre superior a 5 anos), de forma
a permitir uma visdo mais completa e alargada do processo de implementagdo no terreno do DL
55/2018, suas dificuldades e desafios.

e Estudos de caso multiplos (sete), selecionados a partir de uma matriz proposta pela DGE, com critérios
relacionados com tipologia de territério (urbano/rural), dimens&o organizacional, modalidade de ensino
e contexto (diferentes ciclos de ensino, CCH, Profissional, TEIP) e disponibilidade para acolhimento da
equipa de avaliacdo. A sele¢do e contacto com os agrupamentos de escolas teve o contributo das Equipas
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Regionais que facilitaram a equipa os contactos do conjunto de escolas a visitar e apoiaram nesta
articulacdo. Esta estratégia assegura a heterogeneidade dos contextos analisados e reforga a validade
ecoldgica da avaliagdo.

Complementarmente, a avaliagdo integra:

. Andlise documental extensiva, incluindo diplomas legais, documentos curriculares, Planos de
Inovacgdo, relatdrios de avaliagdo externa, relatdrios de autoavaliagao das escolas, e produgao cientifica
e institucional relevante (ex. CNE, OCDE);

e  Analise estatistica de dados secundarios da DGEEC, integrando séries temporais e dados comparativos,
visando a analise da evolugdo de resultados e equidade;

. Matriz de correspondéncia QA x técnicas x fontes, construida para garantir consisténcia na triangulagdo
e robustez na validagdo dos resultados;

. Entrevista ao Professor Doutor Jodo Costa, ex-Secretario da Educagdo e ex-Ministro da Educacdo,
enquanto responsavel politico pelo langcamento e implementagdo do DL 55/2018 (até 02 de abril 2024),
com vista a reconstituir o contexto inicial que impulsionou o desenho e o langamento do diploma legal,
bem como recolher as percegdes deste antigo responsdvel politico relativamente as principais mudancas
e impactos associados a AFC, assim como a identificagdo dos principais desafios e obstaculos que foi
necessario ultrapassar e que, nalguns casos, ainda subsistem.

O modelo metodoldgico é orientado para a produgdo de conhecimento util, rigoroso e acionavel, respeitando
os principios da avaliagdo participativa e realista. Assenta na explora¢do de cadeias de resultados, com foco
na compreensdo dos mecanismos de mudanca e nos fatores condicionantes da sua sustentabilidade. O
envolvimento de stakeholders em diferentes fases do processo (desde a construcdo da TdM até a analise dos
dados) assegura a pertinéncia contextual e a utilidade dos resultados.

A analise dos dados recolhidos nos inquéritos ja foi integralmente realizada, com recurso ao software IBM
SPSS Statistics, permitindo uma leitura estatistica descritiva e inferencial robusta dos padrdes de resposta de
docentes, diretores e alunos. No decurso da fase de tratamento analitico foi também elaborado e entregue
um relatdrio técnico especifico sobre as AE, cuja analise se baseia nas respostas de diretores e professores
ao inquérito online, centrando-se na apropriagdo, exequibilidade, articulagdo das AE com o PA e contributo
para o desenvolvimento de competéncias, o qual constituiu um primeiro momento de aprofundamento
tematico dentro do quadro global da avaliagdo. Este relatério técnico pode ser consultado no volume de
anexos e apéndices a este Relatério Final. Os outputs incluiram, além disso, a entrega de um Relatério
Intermédio, do Relatdrio Final Preliminar e o presente Relatério Final.

O cronograma (Gantt) da avaliagdo da implementac¢do do DL 55/2018, que se apresenta de seguida, reflete
as principais tarefas realizadas ao longo deste estudo de avaliacdo, que se concluiu no final de setembro de
2025. O estudo englobou as seguintes etapas: aplicacdo dos inquéritos por questionario a docentes, diretores
e alunos, analise preliminar dos dados recolhidos, realizagdo dos grupos focais com as Equipas Regionais, com
a equipa de Coordenacdao Nacional AFC e com Representantes AFC nos CFAE e o desenvolvimento dos sete
estudos de caso previstos, recolha e andlise de indicadores estatisticos longitudinais, conclusdo da
triangulagdo final dos dados qualitativos e quantitativos para robustecer as respostas as questdes de
avaliagdo e, com base nesta analise, a redagdo das conclusdes e a formulagao de recomendagdes detalhadas
e fundamentadas para a sustentabilidade das praticas pedagdgicas introduzidas pelo DL 55/2018 nas escolas.

Figura 1 - Cronograma

Tarefas e entregas// Meses 10/24 11/24 12/24 01/25 02/25 03/25 04/25 05/25 06/25 07/25 08/25 09/25
Entrega do Relatdrio Intermédio Rint

Reunido com o GA para discussdo Rint

Solicitagdo de dados estatisticos DGEEC

ESTUDOS DE CASO

Realizag8o das visitas e recolha de dados (entrevistas e GF)
Pedido e tratamento dos dados estatisticos DGEEC

Grupo focal com CFAE

Sistematizacdo de dados informacg8es, evidéncias e andlises
Entrega do Relatdrio Final Preliminar (RFP)

Reunido com o GA para discussdo do RFP

Revisdo do Relatério Final Preliminar (RFP)

Elaboragdo Sumério Executivo

Elaboragdo Sintese grafica

Entrega dos materiais finais: Relatério Final completo
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4.2. A narrativa da mudanga

O DL 55/2018, que introduz a AFC, foi criado para responder a necessidade promover uma abordagem curricular
centrada no aluno, assente em aprendizagens essenciais, na gestao flexivel e colaborativa do curriculo, e na
criacdo de dispositivos organizacionais e pedagdgicos orientados para a inovagao e para a equidade, promovendo
um ensino adaptado as necessidades individuais dos alunos e que os prepare para um futuro ainda incerto, em
que as competéncias — englobando conhecimentos, capacidades e atitudes — assumem um papel central. O
pressuposto é que um curriculo flexivel, centrado no aluno e em aprendizagens essenciais que servem de pontes
entre disciplinas, que permite uma gestdo articulada — horizontal e vertical — do curriculo e promove a
cooperagdo e inovagdo entre os professores e a participagdo da comunidade escolar, contribuira para o
desenvolvimento integral dos estudantes, capacitando-os para enfrentar os desafios e as oportunidades do
século XXI com autonomia, responsabilidade e pensamento critico.

Para alcangar estes objetivos, o DL 55/2018 destaca um conjunto de elementos (alguns pré-existentes nas
escolas) que funcionam como realiza¢Ges chave:

e Integragdo das Aprendizagens Essenciais (AE) — Defini¢cdo de um conjunto estruturado de aprendizagens
fundamentais a alcancar pelos alunos em cada disciplina ou area curricular, assegurando a coeréncia e
articulagdo do curriculo nacional. As AE orientam o trabalho pedagdgico, promovendo o
desenvolvimento de conhecimentos, aptidées e atitudes essenciais, com foco em aprendizagens
significativas e alinhadas as exigéncias do século XXI, definidas no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatdria (PA).

e Flexibilizagao Curricular — Introducdo de mecanismos (gestdo da carga horaria das matrizes curriculares-
base até 25%) que permitam uma maior autonomia das escolas na gestdo do curriculo, de forma a
adapta-lo as especificidades dos alunos e ao contexto local.

e Criacdo de Equipas Educativas — Grupo de docentes que lecionam as mesmas turmas as diversas
disciplinas e que, conjuntamente, colaboram nas diferentes fases do processo de ensino e
aprendizagem, bem como de avaliagdo, com vista a adogdo de estratégias que permitam rentabilizar
tempos, instrumentos e agilizar procedimentos.

e Criacao de Redes e Partilhas — Incentivo a criagao de redes de colaboragdo entre escolas, facilitando a
troca de boas préticas e recursos pedagdgicos criados/ desenvolvidos pelas escolas, bem como o
desenvolvimento de projetos conjuntos.

e Producdo de Documentos e Contetidos de Suporte — Desenvolvimento de orientagGes e materiais que
servem de apoio aos docentes e diretores na aplicagdo das novas diretrizes curriculares, assegurando a
coeréncia da implementacdo.

e Formacao de Diretores e Docentes — Capacitagdo dos diretores escolares e dos docentes nas novas
metodologias de ensino, no trabalho colaborativo e na lideranca pedagdgica, assegurando que todos os
intervenientes compreendem os objetivos da politica educativa e possuem as ferramentas necessarias
para a sua implementacao.

e Acompanhamento, Monitorizagdo e Avaliagdo — Criacdo de mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo que monitorizam o progresso da implementagdao do normativo nas escolas e permitem a
introducdo de ajustes continuos para melhorar a sua eficécia.

A questdo central que motiva esta alteracdo pode ser formulada em termos de qualidade e eficacia dos processos
pedagdgicos nas escolas, que se traduz no compromisso e motivagdo dos agentes educativos em adaptar e
implementar novas praticas curriculares. O DL 55/2018 parte da premissa de que, ao dotar as escolas de mais
autonomia e ao proporcionar um conjunto de ferramentas e recursos, serd possivel melhorar a gestdo do
curriculo e, consequentemente, os resultados escolares dos alunos, tanto ao nivel das aprendizagens essenciais
como das competéncias transversais.

A anélise da coeréncia interna do DL 55/2018 considera a forma como as diferentes atividades se interligam e
complementam para alcancar os objetivos. A Teoria da Mudanca (TdM) evidencia uma forte interligacdo entre
atividades/ realizagBes e destas com resultados, também eles sinérgicos. Do ponto de vista do desenho da
intervengdo, esta demonstra uma coeréncia interna sélida, tendo atividades e realizagdes bem articuladas e
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desenhadas para suportar a implementagdo das mudangas nas praticas pedagogicas e organizacionais das
escolas. Evidentemente, em avaliagdo esta também a implementacdo efetiva e, sobretudo, a importancia
estratégica de cada atividade e a concretizagdo de resultados finais.

O crédito hordrio e a componente ndo letiva sdo uma componente com elevada importancia estratégica para a
realizacdo de atividades de flexibilizagdo curricular e para a criagdo de equipas educativas. O pressuposto é que
a flexibilizagdo curricular exige tempo de colaboracgdo, o qual é proporcionado pelas horas da componente nao
letiva e crédito hordrio e facilitado pela criagdo de equipas educativas, que atuam como estruturas que permitem
que a adaptacgdo do curriculo seja feita de forma integrada e coordenada, promovendo uma articulagdo eficaz
entre os diferentes professores e areas disciplinares.

A formagdo de professores, diretores e a produgdo de documentos de suporte, por seu turno, asseguram que
tanto os lideres escolares quanto os docentes estdo mais capacitados para implementar as mudangas,
reforcando a coeréncia na execugdo das atividades. O pressuposto é que a formacdo de diretores os capacita
para guiar as escolas durante o processo de mudanga, e os documentos de suporte e a formacgao de professores
fornecem as orientagGes concretas que facilitam a aplicagdo das novas metodologias.

A criacdo de redes de partilha também contribui para assegurar a coeréncia do DL 55/2018, ao permitir que as
escolas partilhem experiéncias e solugdes, o que pode ajudar a resolver problemas de implementagdo e a
garantir um desenvolvimento mais consistente da flexibilidade curricular em diferentes contextos.

Na analise da coeréncia externa — ou seja, quanto a forma como o DL 55/2018 se alinha com o contexto
educacional e social mais amplo em Portugal —, surgem alguns desafios.

A coeréncia externa depende da articulacdo do DL 55/2018 com planos e estratégias nacionais, como o DL
54/2018, bem como com politicas relacionadas com o desenvolvimento de competéncias. O foco na flexibilizagdo
curricular e no desenvolvimento de competéncias esta alinhado com as diretrizes europeias e internacionais,
mas os desafios de implementa¢do podem variar de acordo com as condigGes especificas de cada territdrio, a
sua comunidade educativa, a sua infraestrutura e o nivel de envolvimento dos professores. Na relagdo com
documentos de referéncia, como a Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania (ENEC), o Programa
Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar (PNPSE), o Plano de Recuperagdo das Aprendizagens (PRA) o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e os investimentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
nomeadamente os Planos Intermunicipais de Promo¢do do Sucesso Escolar (PIPSE), verifica-se haver um
alinhamento estratégico e ligagdes sinérgicas, ainda que com riscos de complexidade administrativa e “fadiga
programatica”, entendida como a sobrecarga das escolas face a acumulagdo de programas e medidas, com
exigéncias de reporte, monitorizagdo e adaptagao que dificultam a sua apropriagdo plena e eficaz. Do ponto de
vista de quem tem por missdo acompanhar e avaliar estes programas e medidas, acrescem dificuldades na
analise da atribuicdo dos apoios e de aferi¢do da sua contribuicdo para os respetivos objetivos e metas.

Embora os principios orientadores e os objetivos do DL 55/2018 estejam alinhados com estratégias, politicas e
medidas e estas ndo surjam particularmente contestadas, nem por professores, nem por investigadores, é por
vezes manifestada uma certa tensdo relacionada com revindicag¢des profissionais entre as organizagGes sindicais
e socioprofissionais dos professores e o governo. Este contexto externo pode impactar a implementagéo e a
aceitagcdo do normativo, mesmo que ele seja coerente em termos técnicos e pedagdgicos. Um risco é que a
contestacdo dos professores ao governo possa ter influenciado e continue a influenciar a eficacia do DL 55/2018.

Apesar da coeréncia estrutural do DL 55/2018 ha alguns outros aspetos que podem representar riscos de
implementagdo:

e Ainsuficiéncia de recursos humanos com tempo efetivo para colaboragao.

e Aformagdo insuficiente de professores e diretores.

e A resisténcia a mudancga, por parte de professores que afirmam sentir-se sobrecarregados, devido a
acumulagdo de tarefas administrativas, a exigéncia de planificagdo diferenciada e ao acompanhamento
individualizado dos alunos, muitas vezes sem tempo ou formacgao suficientes, ou que ndo veem os
beneficios imediatos das alteragGes curriculares, pode gerar inconsisténcias na implementagdo, ou seja,
variacGes significativas na forma como as orientagées do DL 55/2018 sdo aplicadas entre escolas,
departamentos e professores, comprometendo a equidade e a eficicia do programa.

e A persistente dificuldade de contextualizagdo territorial do investimento em educacéo.
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e 0O desalinhamento entre as expectativas do governo, centradas na promocgao de praticas pedagdgicas
inovadoras, na autonomia curricular e na colaboragdo docente, e a realidade das escolas publicas que
frequentemente referem caréncias de recursos humanos e materiais, instabilidade de equipas, carga
burocratica elevada e limitagbes de tempo e formagdo pode comprometer a eficacia do DL 55/2018, no
sentido em que dificulta a concretizagdo dos seus objetivos em sala de aula e a generalizagdo de praticas
coerentes com o espirito do normativo.

4.3. Os mecanismos de mudanga

A Teoria da Mudanca (TdM) do DL 55/2018 define uma trajetéria clara entre as atividades e os resultados
intermédios e destes para os resultados finais. Alias, o sucesso da implementagdo do diploma depende de uma
implementac¢do coerente e integrada das vérias agées que o sustentam e que, por sua vez, geram mudangas nas
praticas curriculares e pedagdgicas das escolas. A flexibilizagdo do curriculo, o trabalho colaborativo e o
acompanhamento, formacgao e disponibilizacdo de apoio e recursos as escolas, permitem que estas adotem uma
abordagem mais centrada no aluno, mais adaptativa e mais colaborativa, gerando resultados que melhoram a
qualidade da educagdo e preparam os alunos para os desafios do futuro.

O exercicio de dedugdo dos pressupostos e riscos permite perceber a relevancia estratégica do compromisso e
o grau de preparacgdo dos professores para a implementacdo das atividades.

A TdM que une os resultados intermédios aos resultados finais do DL 55/2018 depende de mecanismos que
envolvem inovagdo pedagodgica, colaboragdo entre professores e o envolvimento ativo dos alunos e da
comunidade. Os resultados finais, como o desenvolvimento de competéncias criticas e a promogao de valores,
sdo projetados como estando intrinsecamente ligados as praticas curriculares mais flexiveis e centradas no aluno,
aspeto que é corroborado por diversas investigagdes em educagdo e que tem levado a organizagdes
internacionais, como a OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), a defender estas
orientagGes educativas. Mas a realizagdo plena destes resultados depende ndo apenas da concretizagdo de
atividades ou realizag¢Ges previstas — como, por exemplo, a formagdo continua dos docentes e a defini¢cdo das
AE—, mas também da sua efetiva apropriacdo pelas escolas. Esta pode ser comprometida por riscos como a
resisténcia a mudanga por parte dos professores, a insuficiéncia de recursos humanos e materiais, e as
desigualdades entre escolas em termos de condi¢Ges de funcionamento e capacidade organizativa, mas também
devido a outros fatores estruturais e conjunturais, o que recomenda a analise critica do DL 55/2018 de acordo
com a maxima do realismo critico de que nada funciona sempre da mesma forma em todos os contextos (Pawson
e Tilley, 1997).

Os mecanismos conceptualizados encontram respaldo em investigacdo cientifica, o que permite sustentar a sua
plausibilidade. Estudos como os da OCDE, especialmente no relatério "The Future of Education and Skills 2030",
apontam que a flexibilizagdo curricular permite uma abordagem mais personalizada, ajustada as necessidades
dos alunos e aos contextos locais. Este estudo corrobora o pressuposto que a flexibilizagdo contribui para o
desenvolvimento de competéncias essenciais.

A pesquisa de Hattie (2008), em "Visible Learning", demonstrou que a colaboragdo entre professores melhora
significativamente o desempenho dos alunos, através de uma pratica pedagdgica mais coesa e adaptativa. Este

N

mecanismo, que liga a colaboracdo de professores a melhoria dos processos de ensino-aprendizagem,

particularmente relevante para associar a autonomia e flexibilidade curricular a promoc¢do do trabalho
colaborativo.

Existe também evidéncia cientifica robusta que revela que redes de partilha e comunidades de pratica entre
professores e escolas podem resultar em praticas pedagdgicas mais eficazes e consistentes. Wenger e Lave
(1991), nas pesquisas sobre Comunidades de Pratica, argumentam que o conhecimento e a inovagdo se
disseminam com mais eficacia em redes colaborativas.

Relatérios da UNESCO (2017) e da Comissdo Europeia (2013) indicam que praticas de ensino flexiveis e
diferenciadas promovem maior equidade, especialmente em contextos com diversidade cultural e
socioecondmica. O relatério da Comissdo Europeia (2013) “Supporting teacher competence development for
better learning outcomes” explora como a formagado continua e a flexibilizagdo das praticas pedagdgicas podem
aumentar a equidade no desempenho escolar, sugerindo que a adapta¢do de metodologias ao contexto e as
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necessidades individuais dos alunos é essencial para promover resultados educacionais justos e inclusivos. Este
suporte cientifico valida o mecanismo que liga a flexibilizagdo curricular e a equidade nos resultados de

aprendizagem.

Quadro 1 - Mecanismos da TdM do DL 55/218

DE REALIZAGOES EM RESULTADOS INTERMEDIOS

QUESTAO CENTRAL: qualidade e suficiéncia do apoio;
compromisso dos atores

DE RESULTADOS INTERMEDIOS EM RESULTADOS
FINAIS
QUESTAO CENTRAL: o ensino centrado no aluno promove o
sucesso, a qualidade do sucesso, a cidadania ativa e o bem-
estar através da inovacdo pedagdgica e colaboragdo escolar

M1.1. A definigdo clara de competéncias a atingir no
final de cada ciclo orienta a gestdo curricular integrada,
promovendo a articulagdo vertical e horizontal e a
adogdo de opgoes curriculares flexiveis que respondam
melhor as necessidades dos alunos.

M2.1. A gestdo integrada do curriculo promove uma
articulagdo mais eficaz entre disciplinas e uma organizagdo do
tempo letivo que favorece abordagens interdisciplinares e
centradas no desenvolvimento de competéncias transversais.

M1.2. Aflexibilizagdao permite adequar as metodologias,
adaptar os conteldos, ritmos e as especificidades dos
alunos, promovendo diferenciacio pedagogica e
metodologias centradas no aluno

M2.2. As opgoes curriculares flexiveis permitem que os alunos
tenham acesso a percursos mais adaptados as suas
necessidades e interesses, o que aumenta a sua motivagdo
para a aprendizagem e promove a capacidade de resolver
problemas complexos.

M1.3. O crédito horario proporciona tempo aos
professores para planear e implementar planos de
gestao integrada do curriculo e para colaborar na
concegdo e avaliagao de DAC (Dominios de Autonomia
Curricular).

M2.3. A articulagao eficaz entre anos e ciclos de ensino
garante uma progressao harmoniosa nas aprendizagens dos
alunos e permite que necessidades especificas sejam
atendidas ao longo do tempo, com um foco continuo no
desenvolvimento de conhecimentos, capacidades e atitudes.

M1.4. Equipas educativas multidisciplinares promovem
a articulagdao vertical e horizontal e o trabalho
colaborativo entre professores, nomeadamente nos
DAC e que sdo essenciais para uma gestdo curricular
integrada e eficaz.

M2.4. Os DAC permitem que os alunos trabalhem de forma
interdisciplinar, participem em projetos colaborativos e
tenham uma voz ativa na sua aprendizagem, o que aumenta o
seu envolvimento e interesse.

M1.5. As redes de partilha entre escolas e professores
facilitam a troca de boas praticas, reforgando a
promogao de atividades praticas, o uso de
diferenciacdo pedagdgica, e a implementagdo de
metodologias centradas no aluno.

M2.5. O desenvolvimento de competéncias em dreas
interdisciplinares e de cidadania e desenvolvimento (CD)
prepara os alunos para enfrentar desafios complexos que
requerem uma abordagem critica e criativa, estimulando a
resolugdo de problemas de forma colaborativa.

M1.6. A disponibilizagdo de contelidos de suporte
(guias, orientacGes) apoia os professores na
implementacdo de planos de gestdo integrada do
curriculo e na articulagdo vertical e horizontal, bem
como ha concegao e realizagdo dos DAC.

M2.6. O trabalho colaborativo entre docentes facilita a troca
de estratégias pedagdgicas e a criagdo de metodologias mais
adequadas as necessidades de diferentes alunos, permitindo
uma diferenciagdo pedagogica mais eficaz.

M1.7. A formagdo de diretores capacita-os para
liderarem a implementagdo de planos de gestao
integrada do curriculo e para promoverem o trabalho
colaborativo entre professores e a ado¢do de opgdes
curriculares flexiveis.

M2.7. Atividades préticas permitem que os alunos aprendam
de forma mais ativa e experiencial, integrando valores e
principios éticos nas suas experiéncias de aprendizagem.

M1.8. A formagdo em metodologias de ensino e
avaliagdo capacita os professores a aplicar metodologias
centradas no aluno e a diversificar as formas de
avaliagdo, adaptando-se as diferentes necessidades dos
alunos.

M2.8. A diferencia¢do pedagdgica permite que os alunos com
diferentes niveis de aprendizagem recebam o apoio
necessario, promovendo a equidade e aumentando o seu
bem-estar e confianga.

M1.9. A formagdo em trabalho colaborativo incentiva
uma cultura de colaboragdo entre professores,
promovendo uma articulagdo curricular e a concegdo e
avaliagdo de DAC

M2.9. Metodologias centradas no aluno promovem a
participagdo ativa dos estudantes e o seu protagonismo no
processo de aprendizagem, o que aumenta o seu
envolvimento e sentido de pertencga.
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DE RESULTADOS INTERMEDIOS EM RESULTADOS
FINAIS
QUESTAO CENTRAL: o ensino centrado no aluno promove o
sucesso, a qualidade do sucesso, a cidadania ativa e o bem-
estar através da inovagao pedagogica e colaboragao escolar

DE REALIZAGOES EM RESULTADOS INTERMEDIOS

QUESTAO CENTRAL: qualidade e suficiéncia do apoio;
compromisso dos atores

M1.10. A monitorizagdo e avaliagdo continua permitem
ajustar e melhorar a implementagdo dos planos de
gestdo integrada do curriculo e garantir a eficacia da
adogdo de opgoes curriculares flexiveis e metodologias
centradas no aluno.

M2.10. O envolvimento da comunidade escolar e das familias
no processo educativo promove a cidadania ativa e cria uma
rede de apoio que aumenta o bem-estar dos alunos e o
sentido de comunidade.

M2.11. A diversificagdo das metodologias de ensino e das
formas de avaliagdo permitem que os alunos se envolvam em
multiplos formatos de aprendizagem, o que favorece o
desenvolvimento de competéncias criticas e promove um
gosto duradouro pela aprendizagem.

Dois mecanismos ligam os resultados finais a finalidade do DL 55/2018, articuladas numa questdo central: a
flexibilizagdo curricular e a inovagao pedagdgica promovem a qualidade das aprendizagens e garantem maior
equidade:

M3.1. A melhoria dos resultados educativos e da qualidade das aprendizagens é alcancada através de
uma abordagem pedagodgica mais centrada no aluno, que promove o envolvimento ativo dos
estudantes, o desenvolvimento de competéncias criticas e a diversificagdo das metodologias de ensino
e avaliagdo. A diferenciagdo pedagdgica garante uma resposta adequada a todos os alunos,
independentemente das suas capacidades ou contextos, tendo em vista a melhoria do seu desempenho
académico global.

M3.2. A melhoria da equidade e igualdade de oportunidades escolares é promovida pela flexibilizacdo
curricular, que permite adaptar o ensino as necessidades individuais e contextuais dos alunos, e pela
participacdo ativa da comunidade escolar, que cria um ambiente inclusivo e de suporte. A articulagdo
entre diferentes ciclos de ensino e a colaboracdo entre professores também contribuem para a
continuidade educativa, com particular significado/ impacto para os alunos mais vulneraveis.

A densidade das relagdes de complementaridade e sinergia que se estabelecem entre atividades/realizacdes e
entre estas e os resultados intermédios e finais tornam o exercicio de representa¢do grafica da Teoria do
Programa (TdP) especialmente desafiante. Este dado é particularmente evidente no que toca aos inter-
relacionamentos entre resultados intermédios e resultados finais. Para facilitar a analise, os pressupostos e riscos
de cada mecanismo encontram-se em legenda, apds a representacdo grafica, correspondendo a numeragéo da
figura.
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Figura 2 - Representagio grafica da TdM do DL 55/2018
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Riscos®

P1- Os perfis de competéncias sdo claros e partilhados por todos o0s intervenientes no
processo educativo e os professores tém formacéo adequada para adaptar o curriculo
aos perfil de competéncias

P2- Os professores reconhecem a flexibilizag&o como uma oportunidade para adaptar
0 ensino as necessidades dos alunos; existe autonomia suficiente nas escolas para
aplicar a flexibilizagéo de forma contextualizada.

P3- Os créditos horérios sao disponibilizados e utilizados para planificagao e trabalho
colaborativo, para tarefas pedagdgicas e ndo administrativas

P4- As equipas educativas séo colaborativas e envolvem todos os atores relevantes
(professores, técnicos).

P5- As escolas estao dispostas a partilhar boas praticas e recursos entre si; as redes
de partilha sejam apoiadas por infraestrutura digital e encontros regulares.

P6- Os documentos de suporte séo claros, acessiveis e suficientemente detalhados
para apoiar a implementagéao; existe formagao associada a disseminag@o desses
documentos, garantindo que sao utilizados.

P7- Os diretores estdo motivados e preparados para liderar a implementagéo da
flexibilidade curricular e para apoiar os professores; as formacdes oferecem
ferramentas praticas e adaptadas a realidade das escolas.

P8- Os professores aceitam a formacgéao, beneficiam dela, também para progredir na
carreira, & estdo maotivados para aplicar novas metodologias de ensino e avaliagdo;
existe apoio apos a formagéo inicial

P9- Os professores estdo dispostos a colaborar e a partilhar préaticas pedagdgicas
entre si; hd4 uma cultura de confianga e partilha nas escolas, incentivada pelas
liderancas escolares.

P10- Existe acompanhamento e monitorizagdo continuos e adaptados é&s
necessidades especificas de cada escola e faciltam a adaptag@o curricular e
pedagogica

R1- Resisténcia dos professores a mudangas estruturais sem um apoio pedagogico
suficiente; Falta de clareza ou alinhamento nas orientagées do perfil de competéncias
entre diferentes disciplinas e ciclos

R2- Os professores que veem a flexibilizagéo como sobrecarga, condigbes materiais
ou de formacéo suficientes: existem desigualdades entre escolas na capacidade de
implementagéo, por diferengas de recursos entre zonas urbanas e rurais

R3- Dificuldade em coordenar as equipas de professores, levando & falta de
articulagéo entre disciplinas.

R4- Falta de tempo ou incentivos para colaboragao eficaz entre professores. Conflitos
internos nas equipas devido a diferengas pedagogicas ou falta de coordenacéo.

R5- A participacéo & desigual devido a limitagbes regionais ou de recursos, levando a
redes ineficazes; existe alguma falta de compromisso ou de envolvimento de algumas
escolas, limitando a toca de praticas

R6- Os documentos néo séo adaptados as realidades locais e praticas pedagégicas, o
que os torna irrelevantes; existe falta de apoio técnico para interpretar e aplicar os
documentos nas escolas.

R7- Os diretores estéo sobrecarregados com tarefas administrativas, sem tempo para
dedicar a implementacgao pedagogica; revelam resisténcia a mudangas nos modelos
de gestao escolar que possam surgir com o programa.

R8- A sobrecarga de trabalho dos professores impede a aplicagédo das metodologias
aprendidas. Ha resisténcia a mudanca nas préaticas de avaliac&o, especialmente em
escolas com tradigbes muito estabelecidas.

R9- O trabalho colaborativo ndo esta apoiado em tempo e/ou espagos adequados,
limitando a sua eficécia; alguns docentes resistem em colaborar, por falta de tempo,
motivagéo ou experiéncias negativas anteriores

R10- Apoio insuficiente ou superficial, resultando em pouca utilidade préatica para os
professores; falta de recursos humanos ou técnicos para realizar um
acompanhamento consistente.
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Resultados Intermédios- Resultados Finais

Pressupostos @
P1 - As escolas conseguem criar e implementar de forma eficaz planos de gestédo
integrada.

P2- As escolas tém autonomia e recursos suficientes para adaptar o curriculo de
forma significativa.

P3-Todos os professores estao alinhados na aplicagdo das metodologias articuladas e
comprometidos com o acompanhamento dos alunos.

P4- Os professores sao capacitados para conceber e desenvolver DAC de forma eficaz
e inovadora.

P5- As escolas conseguem organizar horarios e recursos para apoiar o

desenvolvimento interdisciplinar de competéncias.

P6-0s professores tém tempo e recursos para o trabalho colaborativo e partilha de
boas praticas.

P7- As atividades praticas sdo valorizadas e integradas de forma consistente no
curriculo.

P8- Os professores sdo capacitados para implementar estratégias de diferenciagéo
pedagégica de forma eficaz.

P9- Os professores sdo incentivados e tém recursos para aplicar essas metodologias.

P10- As escolas possuem uma relagao positiva com a comunidade local e as familias
estdo dispostas a envolver-se na vida escolar.

P11-As escolas estao dispostas a inovar nas praticas de avaliagdo e os professores
tém capacidade de implementar a diversificagdo de formas de avaliagao.
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Riscos @

R1 —Resisténcia por parte dos docentes a mudanga nas suas praticas tradicionais de
organizagao curricular e falta de tempo para um planeamento adequado.

R2-Falta de equidade entre escolas no acesso a recursos para implementar opgoes
curriculares diferenciadas, criando desigualdades.

R3- Existe descontinuidade nas praticas pedagdgicas entre anos e ciclos, e falta de
comunicagéao entre docentes de diferentes disciplinas.

R4-Falta de formacao ou resisténcia dos professores na concegao de projetos DAC
que realmente integrem os alunos no processo de aprendizagem.

R5-Sobrecarga curricular ou falta de preparagéo dos professores para trabalhar em
equipas interdisciplinares.

R6- Falta de tempo disponivel para a colaboragéo ou resisténcia dos docentes a
trabalharem de forma conjunta.

R7- Falta de recursos ou infraestrutura para a realizagao dessas atividades, ou falta de
apoio institucional para praticas mais inovadoras.

R8-Falta de formagdo ou sobrecarga dos professores, o que dificulta a
implementagéao de uma abordagem personalizada para cada aluno.

R9- Resisténcia dos professores em adotar abordagens centradas no aluno ou falta de
formacéo pedagdgica adequada.

R10- Falta de envolvimento da comunidade devido a problemas socioecondmicos ou
falta de interesse por parte das familias

R11-Falta de apoio institucional para diversificar as formas de avaliagdo; resisténcia
dos professores a mudanga.
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5. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO
5.1. Relevancia

QA1.1. Em que medida o DL 55/2018 facilitou as condi¢bes para a adogdo, pelas escolas, de op¢des
curriculares adaptdveis e flexiveis?

O DL 55/2018 criou condigBes legais e organizacionais para a adogdo de praticas curriculares mais adaptaveis e
flexiveis, com destaque para os DAC, a reorganizacdo dos tempos letivos e a avaliagdo formativa, legitimando
praticas inovadoras e promovendo dispositivos organizacionais que sustentam essas opg¢des. Os professores
inquiridos reconhecem o impacto do DL 55/2018 na estruturacdo e consolidagdo de praticas como o trabalho
colaborativo em equipa pedagdgica, os DAC e a flexibilizagdo do tempo letivo, sendo de salientar que 98% dos
docentes inquiridos destacam a diferenciagdo pedagdgica como um elemento estruturante da sua pratica. Apesar
da apropriacao generalizada de algumas medidas, a implementagdo permanece desigual, condicionada por
fatores estruturais e organizacionais, como as dificuldades de gestdo e organizagdo do tempo de trabalho (“falta
de tempo”), de formacdo e de recursos pedagdgicos disponiveis, a estabilidade das equipas e a capacidade de
liderancga local. Os dados dos inquéritos sobre colaboracdo e partilha entre pares revelam também fragilidades
em termos de auséncia de colaboragdo entre pares e pouca partilha de informacédo. Por outro lado, os estudos de
caso permitem perceber que onde existe lideranga efetiva, uma cultura de inovagdo e apoio institucional (por
exemplo: Escolas TEIP), a implementagdo é mais consistente e inovadora. Ja os agrupamentos de escolas com
experiéncias mais “incipientes” tendem a evidenciar a flexibilidade apenas em aspetos pontuais, como formatos
dos tempos letivos ou experiéncias de DAC mais esporadicas.

A analise dos dados recolhidos permite reunir informacgdo coerente com a ideia de que o DL 55/2018 criou um
enquadramento legal e organizacional que facilitou a adogdo de solugdes curriculares flexiveis, ainda que a sua
concretizagao tenha sido desigual entre contextos, nomeadamente entre escolas com diferentes recursos humanos,
niveis de estabilidade das equipas docentes, liderangas pedagdgicas, culturas organizacionais e graus de experiéncia
prévia em projetos de autonomia e inovagdo. Essa facilitagdo manifesta-se, em primeiro lugar, na viabilizacdo de
opcoes curriculares de trabalho interdisciplinar como os Dominios de Autonomia Curricular (DAC), implementados
em 78,1% dos AE/ENA dirigidos pelos diretores questionados, a possibilidade de reorganizar tempos letivos, a
constituicdo de equipas pedagdgicas e o reforco da autonomia na gestdo curricular, reconhecidos nos inquéritos e
nas entrevistas como elementos estruturantes das mudancgas verificadas.

As caracteristicas da escola e do ambiente de ensino-aprendizagem revelam um conjunto diversificado de op¢des
curriculares adotadas pelas escolas, refletindo diferentes abordagens na organizagao do curriculo e das disciplinas.
Cerca de 83% dos diretores inquiridos dizem que o AE/ENA possui oferta complementar. Cerca de 16% dos docentes
inquiridos referem que na escola onde lecionam estdo disponiveis opcdes curriculares flexiveis. Desses docentes,
54% diz que a organizagdo trimestral ou semestral das disciplinas é uma pratica na escola onde leciona, sugerindo
uma adog3o alargada da hipétese conferida pelo diploma.? Outra estratégia é a combinac3o parcial de componentes
curriculares, areas disciplinares ou unidades de formacgdo de curta duragdo (UFCD), mencionada por 43,2% dos
docentes inquiridos que referem que na escola onde lecionam estdo disponiveis opgGes curriculares flexiveis. O
desenvolvimento de trabalho pratico ou experimental com desdobramento de turmas ou outra organizagao dos
alunos surge, entre os professores, como uma pratica relevante, adotada por 42% das escolas, o que indica um
esforgco para proporcionar experiéncias de aprendizagem mais ativas. Outras op¢des, menos frequentes, incluem a

1 A organizagdo trimestral é a forma mais tradicional de organizar o calendério escolar. Com o DL 55/2018 e a legislacdo posteriormente publicada,
as escolas puderam passar a adotar outras formas de organizar o ano letivo (por ex. semestralmente). Contudo, devido ao modo como foi
construido o inquérito aos professores ndo é possivel distinguir a adogdo diferenciada destas duas formas de organizacdo do calendario escolar.
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integracdo de projetos desenvolvidos na escola em contexto disciplinar (34,3%) e a alternancia entre periodos
disciplinares e multidisciplinares (24,2%), sendo a combinagdo total de componentes curriculares adotada apenas
por 17,6% das escolas.

Quadro 2 - Opgdes curriculares, adotadas pelas escolas e ainda em vigor

Opcoes curriculares adotadas pela escola %
A organizagdo do funcionamento das disciplinas de um modo trimestral ou semestral, ou outra organizagdo 54,0
Combinagdo parcial de componentes de curriculo ou de formacao, areas disciplinares, disciplinas ou UFCD {(..) 43,2
O desenvolvimento de trabalho pratico ou experimental com recurso a desdobramento de turmas ou outra 420
organizagdo, para além da prevista na matriz curricular-base !
Aintegragdo de projetos desenvolvidos na escola nas disciplinas, em blocos que se inscrevem no horario semanal, 343
de forma rotativa ou outra adequada !
A alternancia, ao longo do ano letivo, de periodos de funcionamento disciplinar com periodos de funcionamento 242
multidisciplinar, em trabalho colaborativo !
Combinagao total de componentes de curriculo ou de formagao, areas disciplinares, disciplinas ou UFCD (..) 17,6
Outro 2,5
NS/NR 9,5

Base: Docentes inquiridos que referem que na escola onde lecionam estdo disponiveis opgdes curriculares flexiveis (n=1.013)

Os Projetos de integracdo curricular: DAC ou Guides/Referenciais de integragdo curricular estdo presentes, de acordo
com os diretores, em cerca de metade das escolas, o que indica que as escolas estdo a mobilizar esta estratégia para
construir ofertas curriculares mais flexiveis e contextualizadas. Contudo, outras estratégias de caracter metodoldgico
e pedagogico sdo menos frequentemente referidas, como a adog¢do de metodologias ativas (31,8%), os projetos
interdisciplinares (39,5%) e o trabalho por projetos (23,2%), o que pode sinalizar limitagGes na sua implementacdo
ou uma apropriagao ainda incipiente. Apenas 1,5% dos diretores mencionam estratégias alternativas, refor¢ando a
ideia de que o leque de praticas mobilizadas permanece relativamente concentrado.

Os professores reconhecem o impacto do DL 55/2018 na estruturacgdo e consolidagdo de praticas como o trabalho
colaborativo em equipa pedagdgica, os DAC e a flexibilizagdo do tempo letivo e 98% dos docentes inquiridos
destacam a diferencia¢do pedagdgica como um elemento estruturante da sua pratica.

A avaliagdo das aprendizagens surge como o dominio em que a flexibilidade é mais fortemente mobilizada, com
39,4% dos docentes respondentes a indicar que a aplicam de forma elevada e 50,2% a referirem fazé-lo com
frequéncia, sinalizando uma apropriacdo alargada de praticas como a avaliagdo formativa, o feedback continuo e a
diversificagdo de instrumentos. A flexibilizagdo das dinamicas pedagodgicas, entendidas como metodologias mais
centradas no aluno, como o trabalho de projeto, a aprendizagem colaborativa e a articulagdo entre disciplinas, é
considerada elevada por 29,3% e média por 56,9% dos docentes que responderam ao inquérito. Por contraste, os
docentes percecionam a flexibilizagdo do contetdo curricular como mais moderada, com apenas 28,2% a referirem
uma aplicagdo elevada nesta dimensdo.

Quadro 3 - Grau de aplicagdo das medidas de flexibilidade

Dimensio Elevado Médio Reduzido | NS/NR
Conteudo curricular 28,2 57,7 10,0 4,1
Carga hordéria/disciplinar 13,0 54,2 27,1 5,6
Dinamicas pedagdgicas 29,3 56,9 9,3 4,6
Avaliagdo das 39,4 50,2 6,3 4,1
aprendizagens

Base: Docentes inquiridos (n=6.425)

A dimens&o com menor expressdo de flexibilidade é a da carga horaria/disciplinar, em que apenas 13% assinalam
aplicagdo elevada e 27,1% referem aplicagdo reduzida. Estes resultados sugerem que a diversificagdo esta a ser
implementada num quadro limitado por questdes relativas a tempos letivos e conteldos disciplinares.

A principal dificuldade sentida pelos docentes inquiridos na implementagdo do DL 55/2018 prende-se com o tempo
disponivel para planificagdo e concretizagdo das praticas associadas a flexibilidade curricular. A escassez de tempo
para planeamento é referida por 64,6% dos respondentes, sendo particularmente salientada pelos professores do
3.2 Ciclo do Ensino Basico e do Ensino Secundario (67,3%) e do 2.2 Ciclo do Ensino Basico (65,4%). De forma
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complementar, 56,6% indicam dificuldades associadas ao tempo disponivel para a implementagdo, o que ndo
significa exatamente tempo para lecionagdo, mas confirma que a limitagdo temporal constitui um dos principais
constrangimentos estruturais a consolidacdo do modelo de gestdo curricular promovido pelo DL 55/2018, centrado
na autonomia das escolas, na interdisciplinaridade, na flexibilizagdo de tempos e conteddos e no trabalho
colaborativo entre docentes. Em diferentes grupos focais realizados com professores, no contexto da realizagdo dos
estudos de caso, foi muito claro ser este atualmente um dos principais obstdculos, na sua perspetiva em
consequéncia sobretudo da falta de professores.

Outras dificuldades destacadas incluem a formagdo insuficiente (referida por 24,9% dos docentes) e a falta de
materiais e recursos pedagogicos (24%), com esta ultima a ser mais pronunciada no 1.2 ciclo (33,4%) e no 2.2 ciclo
(26,8%), o que pode refletir assimetrias na distribuicdo de recursos ou na autonomia das equipas pedagodgicas. A
resisténcia da escola a mudancga surge como entrave para 20% dos docentes, com valores mais elevados entre os
professores de educagdo especial (32,6%), sugerindo desafios adicionais nestes contextos.

Menos frequentes, mas ainda assim relevantes, sdo as mencgdes feitas pelos professores inquirido acerca da
dificuldade que percecionam que pais e alunos tém em conciliar os objetivos da flexibilidade curricular com os
processos de avaliagcdo (19,9%) e a dificuldade em aplicar aprendizagens decorrentes da formacdo (18,3%), o que
sugere que a transferéncia de aprendizagens para o exercicio profissional nem sempre decorre de forma linear. Os
dados sobre colaboragdo e partilha entre pares revelam também fragilidades: 10,4% assinalam auséncia de
colaboragdo entre pares e 10% referem pouca partilha de informacao.

Algumas destas dificuldades foram ultrapassadas nas escolas visitadas em contexto de estudo de caso.

Na escola TEIP, por exemplo, existe uma cultura consolidada de supervisdo pedagdgica, com praticas de observagao
entre pares e reunides mensais de partilha no 1.2 Ciclo do Ensino Bdsico, complementadas com trabalho em
plataformas colaborativas e videoconferéncias. Nesse contexto, a existéncia de uma lideranga forte, cultura de
inovacdo e apoio de programas como o TEIP permitiu uma implementagdo mais robusta do DL, incluindo o reforgo
do trabalho interdisciplinar no ambito da reorganizagdo curricular. A escola ja desenvolvia multiplos projetos de
cidadania ativa, como o “Ubuntu”, “EcoEscolas”, “Parlamento dos Jovens”, “Clube Ciéncia Viva na escola”, que agora
articulam de forma explicita os objetivos das AE com os interesses e o contexto dos alunos. A dire¢dao da escola é
amplamente reconhecida pela comunidade e pelos docentes como promotora de inovagdo e participacdo. E descrita
como préxima, exigente e respeitada, e desempenha um papel central na mobilizagdo da escola para o
desenvolvimento curricular.

No estudo de caso conduzido numa escola profissional com forte orientacdo para o trabalho por projeto, a
flexibilidade curricular era ja uma pratica consolidada antes da entrada em vigor do DL 55/2018. Os docentes indicam
que o diploma legal ndo trouxe mudancgas estruturais as abordagens pedagdgicas, mas conferiu maior legitimidade
e enquadramento formal as praticas em curso, exigindo sobretudo a sua documentacdo e articulagdo com os
objetivos das AE. A principal novidade associada ao DL 55/2018 foi a introducdo da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, cuja implementagdo envolve os alunos na definicdo dos temas a trabalhar, em articulagdo com as
varias disciplinas e com contributos de diferentes areas. A cultura organizacional da escola privilegia a adaptagao do
curriculo ao perfil dos alunos, com uma planificacdo diferenciada iniciada apenas apds um periodo de observagao
das turmas. Esta pratica permite ajustar os conteudos as necessidades diagnosticadas, promovendo uma maior
adequacdo pedagdgica. A distribuicao flexivel do servico docente, incluindo a possibilidade de lecionagdo entre ciclos
e areas disciplinares, é usada para otimizar os recursos disponiveis e assegurar a continuidade pedagdgica. A
coordenacdo entre os professores e o uso de metodologias centradas nos alunos sdo considerados elementos
cruciais para o sucesso desta abordagem. Atualmente, a escola dinamiza um conjunto alargado de iniciativas,
projetos integradores, abrangentes e complementares ao curriculo, de modo a garantir a oportunidade aos alunos
de experienciarem novas ideias, conhecimentos e pontos de vista, nomeadamente: Plano Cultural de Escola
(elaborado e dinamizado no ambito do Plano Nacional das Artes); Plano de Desenvolvimento Pessoal Social e
Comunitario; Projeto de Cidadania e Desenvolvimento; Projeto de Promocgdo da Educacdo para a Saude; “Ubuntu”;
Prevencdo de comportamentos aditivos e de risco; “Parlamento dos Jovens”; Rede Escolas Anticorrupcao; Rede
Escolas para a Educacdo Intercultural; “EcoEscolas”; “Clube de Ciéncia Viva”.
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No agrupamento de escolas médio periurbano, a direcdo do agrupamento tem vindo a aplicar de forma consistente
varias das possibilidades abertas pelo DL 55/2018. Entre as opg¢Bes adotadas destacam-se a criagdo de Dominios de
Autonomia Curricular (DAC), a reorganizacdo de tempos letivos com adogdo da semestralidade para algumas
disciplinas, e a constitui¢cao de equipas educativas com tempo semanal atribuido para planificagdo e articulagdo. No
ambito do trabalho colaborativo a gestdo do curriculo foi flexibilizada com medidas como a introdugdo da disciplina
“A Roda do Saber” nos 3.2 e 4.2anos, oficinas interdisciplinares, apoio tutorial e desdobramentos, bem como a
operacionalizagdo das metodologias ativas e do reforco do ensino experimental nas salas de aula. No entanto,
persistem barreiras, como a auséncia de mancha horaria comum, a instabilidade do corpo docente em alguns ciclos
e a rigidez dos “exames nacionais”, que limitam a profundidade da aplicagdo da AFC, sobretudo no Ensino
Secundario. Do ponto de vista dos professores, registam-se mudangas relevantes na planificacdo, nomeadamente
maior atencdo a articulagdo vertical e ao trabalho colaborativo. Destaca-se assim a dificuldade na gestdo do tempo
e organizagdo de reunides colaborativas devido a auséncia de mancha hordria comum, o que revela
constrangimentos de tempo e de recursos que limitam a implementag¢do da AFC no 2.2 e 3.2 ciclos.

No agrupamento de escolas pequeno e rural, a implementagdo do DL 55/2018 é reduzida. A principal opgdo
curricular adotada foi a escolha entre tempos letivos de 45 ou 55 minutos. A flexibilidade curricular concretiza-se
pontualmente, como na disciplina “Descobrir e Aprender”, mas esta serve sobretudo para gestdo de turma, ou seja,
um espaco onde se trabalha o ambiente da turma e se permite facilitar ou melhorar a aprendizagem do aluno. Nao
foram desenvolvidos percursos formativos préprios nem Planos de Inovagdo curricular estruturados. A articulagdo
disciplinar é esporadica e depende sobretudo da formagdo continua. O trabalho colaborativo é escasso e carece de
lideranga dedicada.

No agrupamento de escolas cidade de média litoral e industrial, existem praticas colaborativas mais consolidadas
como por exemplo, reunides regulares de equipas pedagogicas, mas as dificuldades de articulagdo interdisciplinar e
a pressdo dos exames comprometem a generalizagdo do modelo. O agrupamento de escolas fez parte do projeto
piloto de 2016/17 no ambito da AFC. Neste agrupamento de escolas realizam-se reunides semanais de equipas
pedagdgicas que permitem planear de forma articulada até ao 9.2 ano de escolaridade. Desenvolve-se um trabalho
interdisciplinar e a flexibilidade curricular esta associada a projetos ligados a vida dos alunos, bem como parcerias
com a CIM da regido e empresas locais que refor¢am a articulagdo escola-comunidade. Desenvolveram um Projeto
de combate ao absentismo que consideram reforgar a coesdo de turma. O Projeto permitiu apoiar alunos com
situagBes de absentismo regular e com dificuldades de concentragdo e atengdo as tarefas de aprendizagem através:
do acompanhamento de alunos sinalizados pelos diretores de turma, da informacdo semanal das faltas dos alunos
aos respetivos encarregados de educacdo e da sensibilizacdo destes para a necessidade de um acompanhamento de
proximidade aos seus educandos, e ainda o estabelecimento de planos motivacionais para alunos em risco de
abandono, como por exemplo, tutorias.

No agrupamento de escolas do centro da cidade média dimensdo, a colaboracdo é reconhecida, mas limitada a
departamentos especificos. As experiéncias de DAC tendem a ser descontinuadas por falta de recursos e
instabilidade das equipas. A implementacgdo do DL 55/2018 neste agrupamento de escolas ¢ ainda incipiente. Apenas
alguns objetivos do Plano de Melhoria foram cumpridos, e ndo existe um Plano de Inovagdo. O planeamento
colaborativo entre departamentos esta consolidado, mas a articulagéo interdisciplinar é pontual. Os DAC realizados
entre as disciplinas de Ciéncias e foram descontinuados e tém experiéncias pontuais de uma hora semanal de Direcdo
de Turma no Ensino Secundario.

As diregGes escolares, as Equipas Regionais e a Coordenag¢do Nacional confirmam, em entrevista e em grupo focal,
que o DL 55/2018 possibilitou a institucionalizacdo de préticas até entdo dependentes da iniciativa local. As Equipas
Regionais destacam os DAC, as equipas pedagdgicas e a gestdo dos tempos como medidas facilitadoras, embora
ressalvem a grande heterogeneidade na apropriacdo, dependente da lideranga, da cultura colaborativa e da
capacidade organizacional das escolas.
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QA 1.2 Em que medida as Aprendizagens Essenciais (AE):

As AE sdo reconhecidas como instrumento eficaz de recentragem curricular, permitindo clarificar objetivos de
ensino, selecionar conteldos essenciais e simplificar a planificagdo. Apesar dos dados ndo permitirem retirar
conclusdes definitivas sobre o impacto das AE na consolidagcdo das aprendizagens, indicam existir efeitos
positivos, que sdo assinalados por uma parte significativa dos alunos, embora ndo de forma generalizada. As AE
contribuem para a consolidacdo das aprendizagens e para o desenvolvimento de competéncias complexas
(como o pensamento critico, a autonomia ou a participagdo ativa, por exemplo), embora com apropriagdo
desigual e dependente das praticas pedagdgicas adotadas (parece estar mais presente nas escolas onde as AE
sdo operacionalizadas com praticas como DAC, tertulias dialégicas, assembleias de turma e trabalho por
projeto). Facilitam ainda a diferenciagdo pedagdgica e promovem a cidadania ativa, mas a sua integragdo plena
continua limitada por fatores como as dificuldades de gestdo e organizagdo do tempo de trabalho para a
realizagcdo de um planeamento conjunto, cultura colaborativa e resisténcia organizacional, pressdo dos exames,
etc. Verificam-se assimetrias na apropriagao por parte dos docentes, tendo sido identificados quatro perfis de
apropriacdo (adeptos, pragmaticos, forcados e céticos). A diferenciagcdo pedagodgica é sobretudo valorizada pelos
diretores como sendo uma das principais estratégias pedagogicas espelhadas nos documentos de escola para
responder ao PA. Um terco dos docentes estdo de acordo. No entanto, docentes que trabalham mais
isoladamente, tendem a ser mais céticos.

i. Respondem ao problema identificado de extensdo excessiva dos documentos curriculares? As AE sdo
reconhecidas por professores e diretores como uma medida eficaz de recentragem curricular. Permitem clarificar
objetivos de ensino, selecionar conteldos essenciais e simplificar a planificagdo. Num grupo focal de professores
realizado no contexto de um dos estudos de caso, estes concordaram que as AE permitiram focar-se no essencial,
sendo reconhecidas pela sua clareza técnica, rigor cientifico e aplicabilidade pratica. Permitiram, também, resolver
o problema da extensao excessiva dos programas e promover a consolidagao das aprendizagens com conteudos
essenciais bem definidos por disciplina e ano de escolaridade. Cerca de metade dos docentes inquiridos concorda
com a sua aplicabilidade pratica e 32,3% considera que a sua adogdo é uma tarefa simples, embora com variagdes
por grupo de recrutamento e nivel de ensino.

A andlise estatistica das respostas dos professores ao inquérito, baseada em variaveis como a frequéncia de
utilizacdo das AE, a percecdo do seu impacto no ensino e a importancia atribuida a sua aplicagdo pratica, permitiu
identificar quatro perfis de apropriacdo® “adeptos” (31,4%), que utilizam as AE com frequéncia e valorizam o seu
contributo para a flexibilizagdo curricular, inclusdo e inovagdo pedagodgica; “pragmaticos” (41,1%), que as adotam de
forma funcional, reconhecendo utilidade sem grande envolvimento; “for¢ados a usar” (20,6%), que as aplicam com
baixa convicgdo, por exigéncia institucional; e “céticos” (6,9%), que atribuem reduzida aplicabilidade prética e
importancia as AE. Estes dados revelam que persistem assimetrias na apropriagdo por parte dos docentes das AE, o

que requer estratégias diferenciadas de apoio e formacao.

ii. Contribuem para a consolidagdo efetiva das aprendizagens? Nos contextos onde as AE sdo apropriadas de forma
efetiva, os docentes inquiridos reconhecem que estas contribuem para estruturar melhor as aulas, clarificar o
essencial e apoiar a progressdao das aprendizagens. Quase 50% dos professores considera que as AE ajudaram a
orientar as praticas pedagodgicas e mais de 40% que permitem melhor adaptagdo do curriculo as necessidades dos
alunos.

2 Com o objetivo de encontrar uma tipologia de docentes associada a utilizagdo e a importancia dada as Aprendizagens Essenciais foi realizada
uma analise de clusters utilizando um método n3o hierarquico, o K-Means Cluster Analysis. A analise indicou a existéncia de 4 grandes tipologias
de docentes.
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Quadro 4 - Aspetos permitidos pela adog3o das AE (%)
1. Discordo 5. Concordo
A adogao das AE permite totalmente 2 3 4 totalmente LTS
Maior foco no que é essencial 5,2 11,1 32,6 28,4 19,3 3,2
Melhor adaptagdo do curriculo as necessidades dos alunos 5,6 13,8 34,0 28,7 14,6 3,3
Maior flexibilidade na gestdo curricular 5,2 13,3 36,4 28,6 12,7 3,8
Maior eficacia na consolidagdo das aprendizagens 6,2 16,3 36,8 25,5 11,6 3,6
Desenvolvimento de competéncias de nivel mais complexo 8,3 20,1 37,6 21,5 7,9 4,7
O desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais dos 4,9 12,5 38,2 28,1 12,5 3,8
alunos
Mais trabalho interdisciplinar 5,4 14,9 37,6 26,9 11,0 4,3
O trabalho colaborativo dos professores 8,2 19,7 35,8 21,9 9,8 4,7
Maior diferenciagdo pedagogica 5,6 15,5 36,8 27,0 11,0 4,0
Mais trabalho prético/ experimental 5,5 14,6 36,5 27,1 11,3 5,0
Maior diversidade de agGes estratégicas de ensino 4,6 13,5 37,2 28,5 11,7 4,6
Maior diversidade de dinamicas de avaliagdo 4,8 12,4 36,5 29,9 12,0 4,3
Identificagdo mais precoce das dificuldades de 7,6 18,4 35,6 23,3 10,4 4,7
aprendizagem
Melhor inclusdo dos alunos 8,5 18,3 32,3 24,4 12,2 4,3
Aproximar-me da minha pratica (do que ja fazia) 51 10,9 35,0 29,5 14,1 5,4
Orientar a avaliagdo para a melhoria das aprendizagens 5,5 11,9 34,0 29,7 14,5 4,4

Base: Docentes inquiridos (n=6.425)

Esta percegao encontra algum eco nos dados recolhidos, através do inquérito por questiondrio aplicado aos alunos
no ano letivo 2024/25: 28,3% referem que aprenderam melhor e compreenderam mais os contetdos, em
comparagdo com anos letivos anteriores (ndo sendo especificada qual a abrangéncia temporal considerada),
enquanto 36% indicam nao ter sentido diferengas e 24% revelam ter mais dificuldades. Estes dados ndo permitem
retirar conclusdes definitivas sobre o impacto das AE na consolidagdo das aprendizagens, mas indicam que os efeitos
positivos sdo assinalados por uma parte significativa dos alunos, embora ndo de forma generalizada. A diversidade
de respostas podera refletir ndo apenas variagdes na apropriacdo das AE por parte dos docentes e nas condi¢des
locais de implementagdo, mas também outros fatores, como o ano de escolaridade frequentado, o grau de
complexidade dos conteldos curriculares, ou até caracteristicas especificas das turmas e contextos escolares. Estes
elementos devem ser considerados na interpretacdo dos dados, sublinhando a necessidade de andlises mais
aprofundadas e contextualizadas.

iii. Permitem desenvolver competéncias complexas? Cerca de 67% dos professores inquiridos posicionam-se nos
niveis médios a elevados da escala de concordancia (valores 3, 4 e 5 numa escala de 1 a 5) com a afirmagdo de que
as AE permitem o desenvolvimento de competéncias de nivel mais complexo. No entanto, apenas 7,9% concordam
totalmente com essa ideia e 21,5% concordam, o que revela que o grau de convic¢do plena é ainda limitado. A
promogdo de competéncias como o pensamento critico, a autonomia ou a participagdo ativa parece estar mais
presente nas escolas onde as AE sdo operacionalizadas com praticas como DAC, tertulias dialdgicas, assembleias de
turma e trabalho por projeto (como verificado nos estudos de caso realizados). Ainda assim, os dados dos inquéritos
a alunos mostram que estas praticas ndo estdo generalizadas: apenas 26,1% dos alunos dizem realizar, por vezes,
atividades propostas por eles, e 12,0% referem ter, por vezes, aulas com professores de diferentes disciplinas em
simultaneo. Estes dados sugerem que a integragdao das AE com praticas promotoras de competéncias complexas
permanece ainda limitada a determinados contextos.

Um pouco menos de metade dos alunos inquiridos (41,1%) declara sentir-se motivado para participar nas aulas e
atividades escolares (valores 4 e 5 na escala de concordéancia), o que pode ser entendido como um indicador indireto
da relevancia e envolvimento promovido pelo curriculo, aspetos associados a apropriacdo das AE. Além disso, 54,8%
dos alunos referem conseguir organizar o seu trabalho e estudar de forma auténoma, sugerindo a aquisicdo de
competéncias de autorregulagdo, alinhadas com objetivos de consolidagdo efetiva das aprendizagens. E relevante
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que 40,2%° dos alunos percecionem que aprenderam mais neste ano letivo de 2024/25 do que em anos anteriores,
e 46,1% considerem que melhoraram a forma como aprendem e aplicam os conteldos, o que aponta para uma
apropriacdo ainda parcial dos potenciais das AE em termos de progressao e aprofundamento das aprendizagens.

Quadro 5 - Percegdo comparativa dos alunos sobre as suas aprendizagens

Afirmagao 1 - Discordo 2 3 4 5 - Concordo NS/NR
totalmente totalmente

Sinto-me motivado/a para participar nas 8,0 11,4 | 35,3 26,1 15,0 4,2
aulas e atividades escolares
Consigo organizar o meu trabalho e estudar 3,4 8,6 29,5 | 32,0 22,9 3,8
de forma auténoma
Percebo que aprendi mais este ano em 10,1 13,2 | 30,7 22,6 17,6 5,8
comparagdo com 0s anos anteriores
Percebo que melhorei a forma como 5,8 10,3 | 32,2 | 28,7 17,4 5,6
aprendo e aplico os conteudos
Sinto que melhorei a trabalhar em grupo 4,8 6,5 24,3 32,9 26,5 5,0
com os meus colegas
A escola preocupa-se em adaptar-se as 8,5 12,1 | 27,4 | 23,3 22,1 6,6
necessidades de todos os alunos, incluindo
com dificuldades
O ambiente na sala de aula promove a 7,8 11,2 | 30,9 | 27,3 17,3 5,5
colaboragdo entre colegas

Base: Alunos inquiridos (n=38117)

No que respeita ao desenvolvimento de competéncias, observa-se que 59,4% dos alunos afirmam ter melhorado a
sua capacidade de trabalhar em grupo (valores 4 e 5), e 44,6% consideram que o ambiente na sala de aula promove
a colaboragdo entre colegas. Estes dados indicam algum grau de implementagdo de prdticas promotoras de
colaboragdo e de aprendizagens interativas, embora ndo generalizadas.

Assim, pese embora existam indicios positivos da apropriagao das AE, sobretudo na motivagao, autonomia e trabalho
colaborativo, os efeitos na consolidagdo efetiva das aprendizagens e no desenvolvimento de competéncias
complexas sdo ainda desiguais e dependentes do grau de articulagdo com praticas pedagdgicas inovadoras, como as
observadas nos estudos de caso (ex. DAC, tertulias dialdgicas, assembleias de turma).

iv. Facilitam a diferencia¢ao pedagégica? A diferenciagdo pedagodgica é valorizada pelos diretores como sendo uma
das principais estratégias pedagodgicas espelhadas nos documentos de escola para responder ao PA, sendo
mencionada por 59,4% dos diretores inquiridos, o que reflete uma preocupagdo com a adequacdo das estratégias
de ensino as necessidades e ritmos diversos dos alunos. Também 38% dos docentes inquiridos concordam ou
concordam totalmente que as AE facilitam a diferenciagdo pedagdgica. A aplicacdo das AE depende, no entanto, de
condicGes de trabalho colaborativo. A andlise mostra que professores mais envolvidos em praticas de articulacdo e
formacdo continua valorizam mais a aplicabilidade das AE. J& docentes mais isolados revelam maior ceticismo,
sugerindo um circulo virtuoso ou vicioso, conforme o contexto profissional.

3 Note-se que os 28,3% referidos anteriormente de alunos que consideram que aprenderam melhor e compreenderam mais os conteudos este
ano dizem respeito a uma pergunta com opg&es fechadas (mais, igual, menos), enquanto os 40,2% resultam da soma das opg¢des 4 e 5 numa
escala de concordancia com a afirmagdo 'Percebo que aprendi mais este ano em comparagdo com os anos anteriores'. A ligeira discrepancia entre
os dois resultados pode dever-se ao tipo de formulagdo e a escala de resposta utilizada.
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v. Promovem competéncias de cidadania ativa? A Estratégia Nacional de Educacgdo para a Cidadania (ENEC) é o
principal referencial da componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento, constituindo, porisso, um elemento
relevante para a avaliagdo da promogdo de competéncias de cidadania ativa junto dos alunos. Segundo o inquérito
aos docentes, a ENEC constitui um referencial utilizado pelos docentes inquiridos pelo menos com alguma frequéncia

em cerca de 69% dos casos.

Grafico 1 - Frequéncia de utilizagdo da ENEC

® Nunca utiliza
n Utiliza pouco

Utiliza com alguma frequénda
m Utiliza muito

m Utiliza sempre

NS/NR

Base: Docentes inquiridos (n=6.425)

Cerca de 41% dos professores considera que as AE permitem o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais
(ver quadro 4). A promogdo de competéncias de cidadania ativa estd também presente nas praticas reportadas:
53,9% dos docentes afirmam promover com muita frequéncia ou sempre atividades dirigidas a observagdo e ao
questionamento da realidade; 52,9% referem criar situagcdes em que os alunos tém de tomar decisdes com base em
valores; e 47,9% dizem abordar conteidos com base em problemas do meio onde os alunos se inserem. Estes dados
sugerem que, embora estas praticas ndo sejam ainda universais, uma parte significativa dos docentes ja as integra

com regularidade nas suas abordagens pedagdgicas.

Quadro 6 - Frequéncia de implementag¢do das seguintes abordagens nas praticas letivas dos docentes (%)

Nunca

Implementa

Com alguma

Com muita

Implementa

de informagdo diversas

. N - NS/NR
implementa pouco frequéncia frequéncia sempre
Abordagem dos contetidos com base 2,0 12,5 36,0 35,0 12,8 1,7
em problemas do meio em que o aluno
se insere
Preparacdo de atividades iguais para 3,4 18,8 41,3 28,0 7,4 1,1
todos os alunos
Mobilizagdo de materiais e recursos 0,1 2,3 24,1 49,2 23,5 0,8
diversificados
Recurso a técnicas e formas de trabalho 0,0 3,0 26,3 47,7 22,1 0,8
diversificadas
Promocdo de atividades dirigidas a 1,1 8,4 34,6 38,7 15,2 2,0
observagdo e ao questionamento da
realidade
Organizagao de atividades de 0,5 6,3 32,9 43,2 16,2 0,9
aprendizagem cooperativa/colaborativa
Aplicagdo de testes ou fichas de 2,2 11,3 30,8 33,0 21,3 1,4
conteudos
Desenvolvimento de atividades 0,6 7,7 34,7 39,5 15,7 1,6
integradoras de diferentes saberes
Incentivo a utilizagdo critica de fontes 1,0 9,7 33,6 36,8 17,0 1,8
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Nunca Implementa | Comalguma | Com muita | Implementa NS/NR

implementa pouco frequéncia frequéncia sempre
Promocgado de atividades que impliquem 0,6 8,8 32,9 39,9 16,7 1,1
o recurso as tecnologias de informagdo
e de comunicagao
Criagdo de oportunidades para que os 0,5 7,3 35,5 39,7 15,4 1,6
alunos confrontem diferentes
perspetivas
Criagdo de situagdes que exijam fazer 1,0 10,7 33,5 37,0 16,0 1,9
escolhas e tomar decisGes com base em
valores
Valorizagdo do trabalho de livre 2,0 12,4 30,9 32,3 20,2 2,2
iniciativa realizado pelo aluno com
reflexo na avaliagdo
Incentivo a intervengdo responsavel do 0,8 6,0 25,7 36,8 29,2 1,5
aluno no meio/comunidade escolar
Atividades envolvendo alunos de 12,3 30,9 28,9 17,4 7,8 2,7
diferentes anos de escolaridade
Atividades envolvendo alunos de 9,0 25,6 32,5 21,0 8,4 3,5
diferentes turmas do mesmo ano
Articulagdo com outras disciplinas/ 1,3 13,7 35,6 32,0 15,7 1,5
areas disciplinares

Base: Docentes inquiridos (n=6.425)

A integracdo de projetos desenvolvidos na escola nas disciplinas, em blocos que se inscrevem no horario semanal,
de forma rotativa ou outra adequada é referida apenas por 34,3% dos docentes inquiridos que referem que nas
escolas onde lecionam as opgdes curriculares flexiveis sdao um apoio disponivel, o que revela uma institucionalizagdo
ainda fragil. As Equipas Regionais alertam, em entrevista, que esta articulacdo depende frequentemente da iniciativa
individual de professores. A operacionalizagdo do DL 55/2018 estd, segundo os proprios professores, limitada por
obstaculos como a escassez de tempo para planeamento (64,6%) e para implementacdo (56,6%). Os diretores
inquiridos também apontam a escassez de tempo para planeamento e implementagdo como o principal obstaculo
(40,1%) mas a “resisténcia institucional” associada ao ambiente escolar também é referenciada (37,3%).

Os estudos de caso permitem concretizar melhor esta resisténcia institucional e que se prende com a existéncia de
docentes que se afirmam desfavordveis a diversificacdo e flexibilizagdo das praticas pedagogicas preconizadas no DL
55/2018. Em varios agrupamentos, a dinamiza¢do dos Dominios de Autonomia Curricular (DAC) ou de projetos
interdisciplinares ocorre de forma desigual, que resultam muitas vezes do dinamismo de certos docentes ou de
equipas coesas, sem ser uma rotina institucional consolidada em todos os ciclos ou departamentos. Em praticamente
todos os agrupamentos, surgem referéncias as dificuldades de gestdo e organiza¢do da afetacdo do tempo de
trabalho para uma planificagdo conjunta, pressdo dos exames e sobrecarga docente como entraves a flexibilidade.
Por exemplo, no agrupamento de escolas médio periurbano, no agrupamento de escolas do centro da cidade média
dimensdo e no agrupamento de escolas da AML ha ainda uma referéncia recorrente a instabilidade do corpo docente
que dificulta a continuidade e sustentabilidade do trabalho colaborativo.

Alguns professores mostram-se pouco favoraveis a utilizacdo de metodologias inovadoras, a formalizacdo de DAC
ou integracdo de projetos, optando por uma abordagem tradicional (metodologias pouco participativas, falta de
articulagdo interdisciplinar, etc.) que limita o alcance das intengdes do DL 55/2018.

O grupo focal com Representantes AFC junto dos CFAE confirmou a ideia de que existem ainda algumas resisténcias
da parte dos docentes, mas também foi registado um consenso alargado entre os participantes de que estas tém
vindo a ser gradualmente superadas. Os CFAE tém vindo a disponibilizar, desde 2018, um conjunto alargado e
diversificado de formagdes que, de formas mais estruturadas ou mais flexiveis, com abordagens que, em geral,
combinam aspetos tedricos, metodoldgicos e praticos, tém incidido em dominios como a autonomia curricular, o
trabalho colaborativo, o trabalho interdisciplinar ou a colaboragao curricular, entre outros. De acordo com estes
atores, a oferta formativa disponibilizada pelo CFAE junto das escolas ndo s6 tem contribuido para uma efetiva
apropriagdo das AE por parte dos docentes, como tem respondido, de forma dinamica e interativa, as suas proprias
necessidades de refor¢o de competéncias e de capacitagdo neste dominio.
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Os docentes inquiridos valorizam a importancia das AE, destacando como finalidades pedagdgicas centrais: a sua
utilidade para promover o desenvolvimento das competéncias previstas no PA (3,1), implementar metodologias
ativas (3,0), reforgar a inclusdo no acesso as aprendizagens (3,0) e assumir o compromisso com a melhoria das
aprendizagens de todos (3,0). Estes dados revelam que as AE sdo percecionadas como um instrumento pedagdgico
relevante para apoiar aprendizagens significativas e equitativas. Ainda que dimensdes que exigem maior articulagdo
interpares, como o trabalho colaborativo entre professores (2,8) ou a ligagdo com as familias (2,6), sejam menos
valorizadas, a apropriacao das AE parece favorecer condigdes que potenciam o desenvolvimento de competéncias
associadas a cidadania ativa como a participagdo, o pensamento critico ou o respeito pela diversidade. Neste sentido,
é possivel reconhecer um contributo indireto das AE também neste dominio, em linha com os principios do PA e da
intencionalidade transformadora do DL 55/2018.

Quadro 7 - Importancia atribuida as AE em diferentes dimensdes da pratica educativa
- Médias em escala de 1 (nada importante) a 4 (muito importante)

Dimensao Média
Promover o desenvolvimento das competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria 3,1
Implementar metodologias ativas 3,0
Reforgar o principio da educagdo inclusiva no acesso ao curriculo e as aprendizagens 3,0
Assumir o compromisso com a melhoria das aprendizagens de todos 3,0
Desenvolver praticas de avaliagdo para as aprendizagens 2,9
Promover uma gestdo do curriculo integrada, articulada e sequencialmente progressiva 2,9
Diversificar as formas de organizagdo do trabalho escolar 2,9
Facilitar a gestdo flexivel do curriculo 2,9
Contribuir para uma gestdo do curriculo adequada ao contexto e a escola 2,9
Facilitar o trabalho de articulagdo curricular com outras disciplinas 2,8
Estimular o trabalho colaborativo entre professores 2,8
Dedicar mais tempo a apoiar os alunos com mais dificuldades 2,8
Reforgar a ligagdo com as familias/encarregados de educagdo 2,6

Base: Docentes inquiridos (n = 6.425)

QA1.3. Em que medida as AE estao adequadas ao nivel etario e as caracteristicas dos alunos, garantindo a sua
relevancia pedagodgica e o desenvolvimento das competéncias esperadas?

Globalmente ndo foram referidos, nem nos inquéritos, nem nos estudos de caso realizados, desajustes na
formulagdo das AE e sua adequagdo ao nivel etdrio e as carateristicas dos alunos. Alguns dos estudos de caso
realizados apontam para um esfor¢o de adequagdo das AE ao nivel etario e as carateristicas dos alunos. Por
exemplo, no estudo de caso realizado no agrupamento de escolas TEIP, as assembleias de turma, as tertulias
dialdgicas e o trabalho de projeto revelam uma apropriacdo pedagdgica das AE ajustada ao desenvolvimento
etario e emocional dos alunos. No agrupamento de escolas da AML, consideram que as AE sdo adequadas as
faixas etarias dos alunos e ndo sentem dificuldades na sua operacionalizagdo. Quando as AE ndo se adequam a
faixa etdria, passam essas aprendizagens para o ano seguinte. Por outro lado, os estudos de caso indicam que a
apropriagdo efetiva das AE varia entre ciclos e grupos de recrutamento. No 1.2 ciclo, as oficinas de projeto e a
planificagdo semanal revelam adesdo a l6gica das aprendizagens essenciais. Em escolas/areas inovadoras, as AE
sdo operacionalizadas por projetos, diferenciagdo pedagdgica e trabalho conjunto, sendo reconhecido o seu
papel no desenvolvimento de competéncias além do conteldo disciplinar. Porém, persistem assimetrias no uso
e apropriacdo das AE, o que legitima a necessidade de reforcar formacdo, lideranga e acompanhamento técnico-
pedagdgico. Por outro lado, os docentes inquiridos reconhecem o contributo das AE para a avaliagdo formativa
e o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais dos alunos, sobretudo quando articuladas com praticas
pedagdgicas ajustadas e interdisciplinares.

Embora a generalidade dos docentes inquiridos refira utilizar sistematicamente os documentos orientadores das AE
no planeamento curricular, com 79,8% a indicarem que o utilizam muito ou sempre, observam-se variagdes entre
ciclos e grupos de recrutamento quanto ao grau de apropriagao efetiva desses documentos. As médias mais elevadas
de utilizagdo (> 4,5) pertencem aos docentes inquiridos dos grupos de recrutamento de Matematica (500), Portugués
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(300), Fisica e Quimica (510), e Biologia e Geologia (520), que frequentemente correspondem a disciplinas associadas
a avaliacdo externa com forte tradi¢do formal no curriculo nacional. Por contraste, os valores sdo mais baixos nos
grupos de recrutamento como Educagdo Especial (910, 920, 930), Educagdo Tecnoldgica (530), Educagdo Musical
(250, 610), com médias iguais ou inferiores a 4 valores. No 1.2 Ciclo do Ensino Basico, a média de 4,2, ligeiramente
inferior a média global (4,3), podera refletir a natureza integrada do curriculo, que tende a tornar menos explicita a
utilizagao dos documentos orientadores das AE como referéncia auténoma.

Na opinido de cerca de 41% dos docentes inquiridos as AE tém permitido o desenvolvimento de competéncias
pessoais e sociais dos alunos (40,6% dos docentes concorda ou concorda totalmente). Por outro lado, os docentes
inquiridos também reconhecem que a implementacdo do DL 55/2018 tem permitido promover a avaliagdo formativa
(para 46,7% tem permitido e para 23,3% tem permitido muito), apontando para o reconhecimento do seu potencial
na resposta a diversidade dos perfis e ritmos de aprendizagem. Esta valorizagdo ndo exclui, porém, a sua fungdo
como referencial estruturado de conteudos essenciais por disciplina, articulados com o desenvolvimento de
competéncias previstas no PA, leitura que é confirmada pelos grupos focais de professores.

Os estudos de caso ndo permitiram recolher evidéncias relativamente a adequacgao das AE ao nivel etario dos alunos.
Permitiram, contudo, retirar algumas conclusdes relativamente a adequacdo das AE as caracteristicas dos alunos,
conforme se descreve de seguida.

No estudo de caso realizado no agrupamento de escolas TEIP, as assembleias de turma, as tertulias dialdgicas e o
trabalho de projeto revelam uma apropriagdo pedagdgica das AE ajustada ao desenvolvimento etario e emocional
dos alunos.

Na escola profissional, os projetos interdisciplinares e o trabalho experimental sdo utilizados para concretizar as AE
em atividades significativas, permitindo o desenvolvimento das competéncias esperadas, segundo os alunos
auscultados, de forma pratica, contextualizada e motivadora.

No agrupamento de escolas médio periurbano, os professores consideram que as AE sdo tecnicamente validas e
Uteis para organizar o trabalho pedagdgico, mas apontam como principais desafios a sua extensao e o desfasamento
face as exigéncias das provas externas, sobretudo em disciplinas como Matemitica, Biologia e Geologia, e Portugués.
Sentem dificuldade em conciliar a abordagem por competéncias com o cumprimento integral dos conteudos exigidos
nos exames. Os alunos, por seu lado, valorizam a forma como as AE sdo operacionalizadas em aulas com
metodologias ativas, nomeadamente em DAC e projetos. Referem sentir-se mais envolvidos quando ha debate,
trabalho de grupo e ligagdo com o mundo real, mas reconhecem que isso ndo acontece com todos os professores.
Ja os pais identificam impacto positivo das AE nas aprendizagens dos filhos, sobretudo quando estas sdo
acompanhadas por praticas pedagdgicas diferenciadas. Contudo, nem sempre compreendem os conceitos
associados, como rubricas e avaliacdo formativa, o que exige um esforco de mediagéo por parte da escola.

Para o agrupamento de escolas pequeno e rural, a adequagdo das AE revelou-se desafiadora. Os professores
consideram os tempos letivos insuficientes para aprofundar conteldos, uma dependéncia excessiva de manuais
escolares para compreender qual a profundidade a dar a cada AE e conteldos considerados muito extensos.
Identificou-se um desajuste entre o tempo disponivel e a complexidade das AE, com um foco excessivo em Portugués
e Matematica e dificuldades no trabalho com competéncias transversais. Na perspetiva dos alunos, houve maior
motivacdo em disciplinas com participacdo ativa, preferéncia por aulas praticas e valorizagdo de disciplinas com
debates e atividades dindmicas. Os alunos valorizam metodologias praticas, mas referem injusticas na avaliagdo. Os
pais reconhecem maior motivagdo dos filhos em aulas com atividades praticas, mas criticam a rapidez do ensino e a
dificuldade de consolidagdo das aprendizagens. As principais recomendagbes incluem revisdo da extensdo dos
conteudos, maior flexibilidade na gestdo do tempo letivo e desenvolvimento de competéncias além das disciplinas
nucleares.

No agrupamento de escolas do centro de uma cidade de média dimensdo, os professores reconhecem que as AE
introduziram mudangas, nomeadamente maior atenc¢do ao feedback e diversificacdo dos instrumentos de avaliagado.
Contudo, a carga horaria e os contetdos continuam a dificultar a sua aplicacdo plena. A transi¢do foi mais facil nas
linguas, mas controversa na matematica. Os alunos valorizam metodologias ativas, mas referem que a sua aplica¢do
depende de docente para docente. Os pais destacam a importancia de aulas participativas e criticam a instabilidade
docente.
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No agrupamento de escolas da AML, os docentes consideram que as AE sdo adequadas as faixas etarias dos alunos
e ndo sentem dificuldades na sua operacionalizagdo. Quando as AE ndo se adequam a faixa etaria, passam essas
aprendizagens para o ano seguinte. Os docentes de Ciéncias da Natureza e de Fisico-Quimica referem que gostavam
que as AE fossem “mais essenciais”, no sentido de existirem mais projetos, mais atividades experimentais e que
permitissem uma menor extensao do curriculo.

No agrupamento de escolas de uma cidade média litoral e industrial, os professores destacam que passaram a utilizar
no 1.2 Ciclo do Ensino Bdsico metodologias de projeto como as “Oficinas Projeto” centradas em aprendizagens
essenciais, a realizagdo de assembleias de turma e uma maior partilha com os pais. No 2.2 Ciclo do Ensino Basico,
realizam oficinas com pares pedagdgicos com temas definidos em didlogo com alunos. No 3.2 Ciclo do Ensino Basico
tém codocéncia e foco em dinamicas de grupo e no secundario apostam nos projetos de literacias, codocéncia e
investigacdo em grupo, com flexibilidade limitada no 12.2 ano devido a exames. Os pais destacam a importancia das
aulas de apoio e grupos de trabalham que ajudam os alunos a ultrapassar as dificuldades. Reforcam ainda a abertura
da escola a comunidade e referem que facilmente contatam os professores. Acrescentam ainda que sdo
frequentemente chamados a dar a opinido, no sentido de promoverem a entreajuda e o desenvolvimento integral.

5.2. Coeréncia

QA2.1. A adogio das Aprendizagens Essenciais (AE) e do DL 55/2018 contribui para a gestdo curricular nas escolas,
assegurando as diretrizes do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PA)?

A anadlise conjunta dos inquéritos a docentes, diretores e alunos, bem como da evidéncia qualitativa dos estudos
de caso, indicia que a adogdo das AE e do DL 55/2018 tem contribuido de forma efetiva para a reorganizagdo da
gestdo curricular nas escolas, com integragdo progressiva dos principios do PA nas praticas pedagdgicas e nos
documentos estruturantes. O DL 55/2018 é reconhecido como um quadro estruturante para a gestdo curricular,
na medida em que fornece as escolas um referencial politico e normativo que integra o PA como orientagdo de
fundo para a definicdo e concretizagdo do curriculo. Esta integracdo materializa-se em praticas como a
reorganizacdo curricular, o desenvolvimento de projetos interdisciplinares e o reforco do trabalho colaborativo
entre docentes, com destaque para a implementacdo dos Dominios de Autonomia Curricular (DAC). Na
sequéncia da implementacdo do DL 55/2018, 44,7% das escolas reformularam o Projeto Curricular de Escola,
87,2% ajustaram os Critérios de Avaliagdo, e 80,8% o Plano Anual de Atividades, revelando que os principios do
Decreto-Lei estdo a ser incorporados nos principais documentos de gestdo pedagdgica. Os diretores inquiridos
referem as diferentes estratégias que evidenciam uma tentativa de responder a diversidade de ritmos e perfis
de aprendizagem e de reforgar a flexibilidade curricular, numa perspetiva de responder ao que prevé o PA
(Avaliagdo formativa, Diferenciacdo pedagdgica, DAC, Projetos interdisciplinares, Metodologias ativas, trabalho
de projeto). Contudo, a articulagdo vertical entre ciclos e o trabalho colaborativo entre docentes parecem estar
mais consolidados nos contextos onde existem estruturas de coordenagdo intermédia e tempo dedicado ao
planeamento conjunto.

O DL 55/2018 é reconhecido como um quadro estruturante para a gestdo curricular, na medida em que fornece as
escolas um referencial politico e normativo que integra o PA como orientagdo de fundo para a definicdo e
concretizagdo do curriculo. Esta integracdo materializa-se em praticas como a reorganizagdo curricular, o
desenvolvimento de projetos interdisciplinares e o reforco do trabalho colaborativo entre docentes, com destaque
para a implementagdo dos Dominios de Autonomia Curricular (DAC).

Do lado das dire¢des escolares, os dados retirados do inquérito aos diretores confirmam um impacto positivo na
estrutura curricular das escolas: em 89,3% das escolas cujos diretores foram inquiridos, o processo de
implementa¢do do DL 55/2018 gerou a reformulagdo dos documentos internos da escola. Na sequéncia da sua
implementacgdo, 44,7% das escolas reformularam o Projeto Curricular de Escola, 87,2% ajustaram os critérios de
avaliagdo, e 80,8% o Plano Anual de Atividades, revelando que os principios do Decreto-Lei estdo a ser incorporados
nos principais documentos de gestdo pedagdgica.
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As estratégias de implementag¢do mais frequentemente referidas pelos diretores inquiridos centram-se em praticas
pedagdgicas que visam promover aprendizagens mais significativas e ajustadas as necessidades dos alunos. A
avaliagdo formativa destaca-se como a mais mencionada, sendo apontada por 68,6% dos diretores, o que sublinha
a importancia atribuida ao acompanhamento continuo das aprendizagens e ao feedback construtivo. Seguem-se a
diferencia¢do pedagogica (59,4%) e os Dominios de Autonomia Curricular (DAC) (54,8%), estratégias que evidenciam
uma tentativa de responder a diversidade de ritmos e perfis de aprendizagem e de reforgar a flexibilidade curricular.

A adogdo de metodologias ativas, como o ensino por descoberta ou a aprendizagem colaborativa, é referida por
31,8% dos diretores inquiridos, enquanto os projetos interdisciplinares surgem em 39,5% das respostas. Ja o trabalho
por projetos apresenta uma expressao mais reduzida (23,2%), o que pode indicar desafios na sua concretizagao,
nomeadamente em termos de planificagdo integrada e tempo disponivel. Apenas 1,5% dos diretores mencionam
outras estratégias, revelando uma concentragdo nas praticas mais consolidadas. Estes dados apontam para um
esforgo por parte das escolas em alinhar a agdo pedagdgica com os objetivos do PA.

Grafico 2 - Quais as principais estratégias espelhadas nos documentos de orientagdo do AE/ENA para dar resposta ao Perfil
dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria? (escolha multipla %)
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Avaliagdo formativa 68,6

Diferencia¢éo pedagégica
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Adocio de metodologias ativas

Trabalho por projetos

Outra 1,5

Base: Diretores inquiridos (n = 456)

No estudo de caso realizado no agrupamento de escolas TEIP, o plano de inovagdo integra e esta articulado com o
PA e com os documentos orientadores do agrupamento de escolas. Inclui a reorganizagdo dos tempos e das equipas
docentes, mas também a criagdo de espagos préprios para o trabalho colaborativo e a supervisdo pedagdgica. Foram
criadas disciplinas agregadoras como "Integracdo" e "Comunicag¢do", organizadas com base em DAC e com uma
l6gica de articulagdo entre areas disciplinares. As equipas pedagogicas sdo consideradas a base da organizagdo
curricular, com tempos comuns de reunido semanal que permitem planificar, partilhar estratégias e refletir sobre as
aprendizagens. No 1.2 Ciclo do Ensino Basico, a partilha de praticas é reforgada por reuniGes mensais e pelo uso de
ferramentas digitais, como o recurso sistematico a pastas partilhadas e videoconferéncias. No agrupamento de
escolas da AML, as atividades e projetos como visitas de estudo, parlamento dos jovens, reunides de delegados e
subdelegados, e o teatro facilitam a integracdo do PA, bem como a articulagdo vertical.

No entanto, embora alguns agrupamentos de escolas inscrevam nos seus documentos o compromisso com o PA,
verifica-se que a gestdo flexivel do curriculo é ainda pouco evidente. Observa-se escassa inovagdo e uma articulagdo
interdisciplinar geralmente limitada a contextos pontuais. Esta situacdo é particularmente identificada nos
agrupamentos de escolas pequeno e rural e do agrupamento do centro de uma cidade de média dimens&o. Apesar
disso, a articulagdo vertical é valorizada e os projetos extracurriculares assumem-se, na pratica, como os principais

contextos de integracdo do PA.

No inquérito a docentes, 57,1% referem utilizar sempre ou muitas vezes o PA e os documentos orientadores das AE
no planeamento das suas atividades pedagdgicas. Uma larga maioria dos docentes (79,4%) reconhece que as AE sdo
importantes ou muito importantes para promover o desenvolvimento das competéncias previstas no PA. Ainda
assim, quando questionados sobre o grau de dificuldade na analise e operacionalizagdo das AE, 27,8% dos docentes
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inquiridos reportam alguma ou muita dificuldade na articulagdo com o PA, o que evidencia a necessidade de apoio
continuado a formacgdo e a clarificagdo de conceitos operacionais.

Os estudos de caso complementam esta evidéncia: o planeamento curricular baseia-se em projetos interdisciplinares
que articulam contelddos com as competéncias do PA. A utilizagdo das AE é central nas decisdes de planificagdo, com
flexibilidade na distribuicdo de tempos, definicdo de objetivos comuns por equipa e envolvimento dos alunos.

A andlise dos estudos de caso reforga que a adogdo das AE e do DL 55/2018 tem vindo a consolidar préticas de
planeamento curricular mais flexiveis e alinhadas com o PA. Em todos os contextos analisados, foi possivel identificar
uma apropriagdao progressiva das AE como instrumento orientador do planeamento letivo, com impacto visivel na
reorganizagdo dos hordrios, constituicdo de equipas pedagogicas por ciclo e ano, e na definigdo de critérios comuns
de planificagdo. O uso dos DAC é transversal e surge muitas vezes articulado com metodologias de projeto, tertulias
e praticas interdisciplinares. Em trés agrupamentos de escola, o PA é explicitamente referido nos documentos de
orientacdo pedagdgica como referencial de planeamento. A articulagdo vertical entre ciclos e o trabalho colaborativo
entre docentes estdo mais consolidados nos contextos onde existem estruturas de coordenagdo intermédia e tempo
dedicado ao planeamento conjunto.

QA2.2. De que forma a implementagdo do DL 55/2018 e a sua articulagdo com o DL 54/2018 promovem uma
cultura de colaboragao entre as escolas, pais e comunidades e uma gestao escolar mais inclusiva e responsiva as
necessidades locais?

A articulagdo entre os DL 55/2018 e 54/2018 tem impulsionado praticas globalmente mais inclusivas, sobretudo
na colaboracdo entre docentes e no apoio especializado. No entanto, esta dindmica de articulagdo esta mais
consolidada em agrupamentos de escola onde existem ja bem estabelecidas estruturas de lideranga intermédia
(como as equipas educativas) e redes locais de colaboragdo (por exemplo, com servigos de salde, protegdo social
ou associacGes locais). O envolvimento das familias e da comunidade — uma dimensdo critica para a
concretizagao de uma gestdo escolar verdadeiramente responsiva — continua fragil e dependente das dinamicas
locais. Com efeito, ainda que os dados recolhidos revelem progressos pontuais, também evidenciam que a
relagdo com os pais e com a comunidade permanece como um dos dominios menos consolidados da AFC. Por
outro lado, os resultados sugerem que, apesar de avangos localizados e de um reconhecimento generalizado do
valor da colaboragdo externa, a relagdo sistematica com entidades da comunidade ainda ndo é uma pratica
generalizada nas escolas. A monitorizagdo limitada de dimensGes como os atendimentos psicopedagdgicos
(49,8%) ou a participacdo em projetos de cidadania (49,3%) sugere que as praticas escolares continuam mais
centradas na medi¢cdo quantitativa de resultados (as taxas de sucesso), do que no acompanhamento das
condigdes existentes para a inclusdo significativa e o envolvimento ativo da comunidade educativa. Finalmente,
concluiu-se que a aposta numa abordagem de proximidade as escolas e aos professores por parte dos CFAE tem
permitido melhorar os mecanismos de auscultacdo das suas necessidades concretas, ajustando a oferta
formativa disponivel aos dominios em que os docentes sentem maior necessidade de melhoria de competéncias
e conhecimentos especificos.

Globalmente, a articulagdo entre os DL 55/2018 e 54/2018 tem impulsionado praticas tendencialmente mais
inclusivas, sobretudo na colaboragdo entre docentes e no apoio especializado. A perceg¢do dos diretores inquiridos
é a de que a colaboragdo pedagdgica interna tem vindo a consolidar-se, ainda que de forma desigual. Cerca de 28,9%
consideram que o trabalho interdisciplinar melhorou muito, e 39% indicam melhorias significativas na articulagdo
entre docentes da mesma disciplina. Também a articulagdo com docentes de outras areas disciplinares é valorizada,
com 25,7% dos diretores a reportarem melhorias muito significativas, o que confirma o reforgo gradual de praticas
colaborativas ao nivel da equipa pedagdgica. Contudo, este movimento revela-se mais limitado nas dimensdes
externas da colaboragdo escolar. Apenas 20,8% dos diretores assinalam uma melhoria significativa na participagao
dos alunos, e somente 10,1% referem o mesmo relativamente a participagdo da comunidade escolar e das familias.

Estes resultados sugerem que, apesar dos avangos ha articulagdo entre docentes promovidos pelo DL 55/2018, a

cultura de corresponsabilizacdo com os restantes atores educativos permanece fragil e fortemente dependente das
condicGes organizacionais, do envolvimento individual dos profissionais e das dindmicas locais. A articulagdo com o
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DL54/2018, que preconiza uma abordagem colaborativa a inclusdo, parece ainda n3o estar plenamente consolidada
enquanto pratica sistematica no quadro da governagdo pedagodgica das escolas.

Quadro 8 - Evolugdo de um conjunto de dimensodes da pratica letiva

Dimensao observada Piorou muito (%) | 2 (%) | 3 (%) | Melhorou muito (%) | NS/NR (%)
Trabalho interdisciplinar 0 6,1 48,5 28,9 16,4
Articulagao com docentes da mesma disciplina 0 3,1 41,2 39 16,7
Articulagdao com docentes de outras disciplinas 0 7 51,1 25,7 16,2
Participacdo dos alunos 0,2 7,7 54,8 20,8 16,4
Participagdo da comunidade escolar e dos pais 0,9 18 52,9 10,1 18,2

Base: Diretores inquiridos (n=456)

O envolvimento das familias e da comunidade educativa continua a ser uma dimensado critica para a concretizagao
de uma gestao escolar verdadeiramente responsiva. Os dados recolhidos, através de inquérito, junto de docentes
revelam que 19,4% referem uma participagdo frequente (“muito” ou “sempre”) dos pais ou encarregados de
educacgdo no planeamento das atividades que desenvolvem ao nivel da turma ou grupo de alunos, e 32,3% indicam
o mesmo nivel de participacdo por parte de técnicos especializados sem fungdo letiva ou formativa da escola e
representantes de instituicdes da comunidade. Estes valores mostram que a articulagdo com a comunidade, embora
presente em alguns contextos, permanece uma dimensdo pouco consolidada e com um papel ainda relativamente
secundario no quotidiano escolar. Ainda assim, os dados sdo encorajadores: 32,9% dos docentes inquiridos
consideram que o envolvimento da comunidade melhorou ou melhorou muito desde 2018. Estes resultados
sugerem que, apesar de avancos localizados e de um reconhecimento generalizado do valor da colaboragao externa,
a relagdo sistematica com entidades da comunidade ainda ndo é uma pratica generalizada nas escolas.

As AE e o0 DL 55/2018 trouxeram novos enquadramentos para a relagcdo das escolas com a comunidade educativa e
com parceiros externos. Ainda que os dados recolhidos revelem progressos pontuais, também evidenciam que a
relagdo com os pais e com a comunidade permanece como um dos dominios menos consolidados da autonomia e
flexibilidade curricular.

Nos estudos de caso realizados e que incidiram em escolas com projetos educativos centrados na identidade local e
nas necessidades do territdrio, foram identificadas praticas relevantes de aproximagdo a comunidade. Destacam-se
parcerias com associagdes culturais, municipios, instituicGes sociais e pequenas empresas, bem como atividades de
voluntariado, clubes e projetos de cidadania com impacto na vida local. Num dos contextos escolares visitados, o
envolvimento parental é promovido por via do professor de referéncia, e ha evidéncia de praticas que integram os
principios da educacdo inclusiva com projetos curriculares inovadores. Noutro caso, a forte ligagdo ao territério e a
articulagdo com entidades locais asseguram uma abordagem integrada, ajustada as necessidades dos alunos e as
caracteristicas da comunidade. No entanto, verifica-se que a articulagdo com a comunidade ainda ndo estd
generalizada. Apenas duas escolas apresentaram estratégias sistematicas de envolvimento parental e articulagdo
com entidades locais. Nestes contextos, a gestdo escolar demonstra maior sensibilidade as necessidades do territorio
e dos alunos, através da adaptacdo da oferta formativa, desenvolvimento de projetos de cidadania e flexibilizacdo
curricular com base nos recursos disponiveis. As liderancgas pedagdgicas com visdo inclusiva e colaborativa revelam-
se determinantes para o sucesso desta articulacgao.

No que respeita ao impacto das AE na inclusdo e equidade, os dados do inquérito a diretores revelam que as praticas
de monitorizagdo de indicadores de inclusdo e equidade sdo transversais as escolas, mas incidem
predominantemente sobre resultados escolares agregados: 75,7% das respostas referem o acompanhamento das
taxas de sucesso por ciclo/nivel de ensino e 72,1% das taxas de retencdo e abandono. Em contraste, indicadores
mais qualitativos — como o feedback de alunos e encarregados de educagdo (32,5%) ou o nivel de participagdo nas
atividades de sala de aula (25,9%) — sdo significativamente menos referidos pelos diretores inquiridos. Esta
orientagdo evidencia que a articulagdo entre o DL 55/2018 e o DL 54/2018, embora prevista no quadro normativo,
nem sempre se traduz numa monitorizagdo que reflita o espirito da lei, neste caso, leis. A monitorizagao limitada de
dimensdes como os atendimentos psicopedagdgicos (49,8%) ou a participagdao em projetos de cidadania (49,3%)
sugere que as praticas escolares continuam mais centradas na medigdo de resultados do que no acompanhamento
das condigdes existentes para a inclusao significativa e o envolvimento ativo da comunidade educativa.
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Quadro 9 - Indicadores utilizados pelas escolas para monitorizar o impacto das AE

Indicadores %
Taxas de sucesso escolar por ciclo/ nivel de ensino 75,7
Taxas de reten¢do e abandono escolar 72,1
Dados de comportamento e disciplina (ex.: nUmero de ocorréncias e sua resolugdo em ambiente inclusivo) 59,4
Cobertura de planos educativos individuais (PEI) para alunos com necessidades educativas especiais 51,5
Atendimentos apoio pedagdgico e psicoldgico 49,8
Participagdo em projetos de cidadania ex.: projetos de voluntariado, intercdmbios culturais) 49,3
Participacdo em atividades extracurriculares (ex.: clubes, projetos interculturais, atividades de cidadania) 47,8

Distribuigdo de recursos e apoios especializados por perfil de aluno (ex.: frequéncia de uso de tutoria, tecnologias de
apoio)

Desempenho de grupos vulneraveis (ex.: alunos de minorias, migrantes, alunos com planos individuais 34,9
Satisfagdo e feedback de alunos e encarregados de educagao sobre praticas inclusivas e oportunidades de participagdo | 32,5
Niveis de participagdo e envolvimento nas atividades de sala de aula (ex.: frequéncia de participagdo ativa, colaboragao

41,4

25,9
entre pares)
AvaliagOes de competéncias sociais e emocionais (ex.: empatia, cooperagdo) 22,6
Desempenho em competéncias transversais (ex.: resolugdo de problemas, pensamento critico) 19,1
NS/NR 17,5

Base: Diretores inquiridos (n=456)

Também de acordo com os relatos das Equipas Regionais e da Coordenagdo Nacional, estas praticas sdo desiguais,
dependendo fortemente da capacidade de iniciativa das liderancgas escolares e da mobilizacdo de redes locais.

Do ponto de vista da oferta de formagdo para docentes, parece ser frequente haver uma grande articulagdo e
complementaridade entre a abordagem a temas e desafios suscitados pelos DL 55/2018 e 54/2018, conforme ficou
evidenciado no grupo focal com Representantes AFC junto dos CFAE. A aposta numa abordagem de proximidade as
escolas e aos professores por parte dos CFAE tem permitido melhorar os mecanismos de auscultacdo das suas
necessidades concretas, ajustando a oferta formativa disponivel aos dominios em que sentem maior necessidade de
melhoria de competéncias e conhecimentos especificos.

Observa-se que a articulagdo entre os dois decretos-lei esta mais consolidada em contextos onde existem estruturas
de liderancga intermédia (como as equipas educativas) e redes locais de colaboragdo (por exemplo, com servigos de
saude, protecdo social ou associagdes locais).

QA2.3. Em que medida as Aprendizagens Essenciais (AE) sdo implementadas nas praticas pedagdgicas didrias para
garantir que os alunos desenvolvem as competéncias e valores definidos no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatéria (PA)?

As AE estdo amplamente integradas nas praticas pedagdgicas diarias por via da mobilizacdo de estratégias
diversificadas, sendo reconhecidas pelos docentes como um instrumento estratégico para o desenvolvimento
das areas de competéncias e valores do PA. A sua implementac¢do favorece metodologias ativas, inclusdo e
diversificagdo pedagdgica, embora a articulagdo interdisciplinar e a diferenciagado ainda apresentem fragilidades.
A apropriagdo é mais robusta em contextos com lideranca pedagdgica ativa e equipas colaborativas, mas
desigual nos restantes, exigindo reforco da coeréncia entre planificacdo, avaliacdo e praticas de ensino. Com
efeito, praticas que implicam maior articulagdo curricular, como o trabalho entre turmas ou a articulagdo entre
disciplinas, continuam a ter expressao mais reduzida, o que indica que a consolidacdo plena das AE como
referencial estruturante ainda estd em curso. De acordo com os estudos de caso, a integracdo das AE revela-se
particularmente robusta quando sustentada por equipas pedagdgicas colaborativas, lideranga distribuida e
articulagdo curricular entre disciplinas e ciclos. A ligagdo ao territorio local potencia a contextualizagdo das
aprendizagens e estimula o pensamento critico e a cidadania ativa. Todavia, os principais desafios prendem-se
com a consolidacdo destas praticas em contextos com fragilidades ao nivel da coordenagdo pedagdgica, da
colaboracgdo entre docentes e da estruturagdo do trabalho em equipa. Acresce ainda a necessidade de reforcar
a monitorizagdo sistematica dos efeitos das AE e a articulagdo entre planeamento, avaliacdo e desenvolvimento
de competéncias transversais
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A analise cruzada dos dados, quantitativos e qualitativos, sugere que as AE estdo, de forma geral, integradas nas
praticas pedagdgicas diarias e sdo mobilizadas com o objetivo de desenvolver os conhecimentos, capacidades e
atitudes definidos no PA.

No dominio da inovagdo pedagdgica, destaca-se a valorizagdo das AE, por parte dos docentes inquiridos, enquanto
recurso para implementar metodologias ativas (75,9% consideram as AE importantes ou muito importantes) e
diversificar as formas de organizagdo do trabalho escolar (73,4%), bem como para desenvolver praticas de avaliagdo
orientadas para as aprendizagens (73,3%). No campo da gestdo curricular, a maioria dos docentes inquiridos
reconhece que as AE sdo importantes ou muito importantes para facilitar a gestdo flexivel do curriculo (72,4%), para
uma gestdo do curriculo adequada ao contexto e a escola (71,5%) e para promover uma gestdo do curriculo
integrada, articulada e sequencialmente progressiva (73,9%), potenciando uma maior articulagdo entre ciclos e
disciplinas.

A inclusdo e a equidade sdo igualmente dreas onde os professores inquiridos reconhecem contributos relevantes
das AE: 73,6% consideram-nas importantes ou muito importantes para reforcar a educagdo inclusiva, embora a
valorizagdo da sua utilidade na ligagdo com as familias (55,8%) ou no apoio aos alunos com mais dificuldades (65,3%)
revele menor consenso. Esta valorizagdo indicia que, para muitos docentes, as AE ndo sdo apenas um referencial
curricular, mas uma ferramenta orientadora da acdo pedagdgica, ainda que persistam desafios na sua tradugdo em
praticas mais integradoras e interdisciplinares.

Quadro 10 - Que nivel de importancia atribui as Aprendizagens Essenciais para a concretizagdo de cada um dos aspetos
abaixo identificados...

Nada Pouco Importante Muito NS/NR (%)
importante importante (%) importante
(%) (%) (%)

Estimular o trabalho colaborativo entre 75 20,7 46,2 215 41
professores
Facili Ih iculaca icul

acilitar o tra.ba. 9 de articulagdo curricular 6.0 20,0 50,2 19,3 45
com outras disciplinas
Contribuir para uma gestfao do curriculo 51 18,7 513 20,2 47
adequada ao contexto e a escola
Assumlr 0 compromisso com a melhoria das 50 15,2 497 257 43
aprendizagens de todos
Refczr.gar a ligacdo com as i 11,8 26,2 39,7 16,1 63
familias/encarregados de educagdo
Promover o desenvolvimento das
competéncias previstas no Perfil dos Alunos a 3,8 12,5 52,0 27,4 4,2
Saida da Escolaridade Obrigatéria
Diversificar as formas de organizagdo do 52 17,0 50,4 22,9 44
trabalho escolar
Implementar metodologias ativas 4,7 14,9 48,5 27,4 4,5
Reforgar o prm,uplo d:‘;\ educa;a}o inclusiva no 55 16,1 466 27,0 48
acesso ao curriculo e as aprendizagens
P 3 iculoi

rqmover uma gestap do curriculo mtegrada, 50 15,6 513 22,6 55
articulada e sequencialmente progressiva
Facilitar a gestao flexivel do curriculo 5,3 17,0 49,5 23,0 5,2
Deglica.r‘mais tempo a apoiar os alunos com 9,7 20,1 395 258 50
mais dificuldades
Desenv_olver praticas de avaliagdo para as 61 15,5 486 2.7 50
aprendizagens

Base: Docentes inquiridos (n = 6.425)

Os dados recolhidos evidenciam uma apropriagdo das AE nas praticas pedagodgicas diarias por via da mobilizagao de
estratégias diversificadas que promovem competéncias e valores definidos no PA. Praticas como o recurso a
materiais e técnicas de trabalho diversificadas (implementadas com muita frequéncia ou sempre por 72,7% e 69,8%
dos docentes inquiridos, respetivamente), a promogdo da aprendizagem cooperativa (59,3%), a valorizagdo do
trabalho auténomo (52,5%) e o incentivo a intervengdo responsavel na comunidade (66%) revelam uma orientagdo

®35



hhh
h b A Quaternaire
h b B Portugal

RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DA AUTONOMIA E FLEXIBILIDADE CURRICULAR — PROGRAMA PESSOAS 2030

pedagodgica alinhada com os objetivos das AE. No entanto, praticas que implicam maior articulagdo curricular, como
o trabalho entre turmas ou a articulagdo entre disciplinas, continuam a ter expressdao mais reduzida, o que indica
que a consolidagdo plena das AE como referencial estruturante ainda esta em curso (ver quadro 6).

O inquérito aos alunos, por seu turno, revela apenas a presenga pontual de metodologias centradas na agdo e no
envolvimento ativo e apenas 15,4% dos alunos afirmam que fazem projetos ou experiéncias cientificas com alguma
frequéncia ou sempre. O trabalho em grupo é mais comum: 32,5% referem que o fazem com regularidade
(frequentemente ou sempre) e 54,4% indicam ajudar os colegas em tarefas e trabalhos. A diferenciagdo pedagdgica,
apesar de amplamente referida pelos professores, € menos evidente para os alunos: apenas 8,7% indicam realizar
frequentemente atividades diferentes dos colegas e apenas 9,9% afirmam que as atividades sdo propostas pelos
proprios.

Do lado das diregdes escolares, 62,9% dos diretores inquiridos reconhecem o reforgo das praticas inclusivas nas AE
através da diferenciacao pedagdgica. Enquanto 44,3% dos diretores referiram que esse reforgo se fez por via do
trabalho colaborativo de docentes. Para 36,2% o reforgo das praticas inclusivas nas AE fez-se através do apoio ao
desenvolvimento de competéncias de cidadania ativa, 31,8% considera que por via da Integracao de competéncias
sociais e emocionais e 35,1% a utilizagdo de recursos tecnoldgicos e diversificados.

Nos sete agrupamentos analisados, observa-se uma apropriacdo pedagdgica consistente e intencional das AE. Estas
orientam o planeamento curricular, que integra a avaliagdo, e funcionam como matriz de referéncia para praticas
diversificadas, como projetos interdisciplinares, DAC, tertulias dialdgicas, oficinas tematicas, assembleias de turma,
rabricas de avaliagdo e momentos de autoavaliagdo e metacognicdo, etc. Estas metodologias favorecem a inclusao,
a responsabilidade, a autonomia e o desenvolvimento das areas de competéncias e valores alinhados com o PA.

QA2.4. Em que medida os professores e formadores consideram que as Aprendizagens Essenciais (AE) estdo
definidas de forma rigorosa nos ambitos cientifico e pedagégico?

As AE sdo amplamente reconhecidas como uteis e cientificamente consistentes, com maior apropriagdo nas
areas disciplinares sujeitas a avaliagcdo externa. Embora a articulagdo vertical e interdisciplinar continue a
revelar-se fragil, contextos marcados por formacgdo continua e praticas de trabalho colaborativo evidenciam
perce¢cbes mais positivas e praticas mais eficazes de implementagdo. Nos estudos de caso realizados, os
docentes dizem valorizar a clareza e consisténcia cientifica das AE, referindo que as AE ajudaram a “limpar o
curriculo” e a orientarem-se para as aprendizagens essenciais, permitindo-lhes maior aprofundamento nessas
matérias e uma avaliagdo mais criteriosa. Na opinido destes professores, o rigor pedagdgico parece estar
associado a existéncia de momentos de formacgdo continua dinamizados pelos CFAE ou por equipas internas, a
partilha de praticas entre docentes e aos contextos onde existe um maior investimento em capacitacdo revelam
maior apropriagdo e aplicabilidade pratica das AE. A frequéncia de a¢Ges formativas sobre AE esta associada a
uma melhor perce¢do do seu rigor e aplicabilidade, uma vez que docentes que participaram em agdes de
formacdo apresentam média de utilizagdo das AE significativamente superior a média dos que nao participaram.

A generalidade dos docentes reconhece nas AE um referencial com utilidade pedagdgica e consisténcia cientifica,
embora com variagdes significativas entre grupos de recrutamento, refletindo quer o grau de formalizagdo das AE
por area, quer o seu enraizamento em praticas curriculares pré-existentes. A analise desagregada por grupo permite
aferir que a percec¢do de rigor e aplicabilidade das AE é mais positiva nas dreas disciplinares que integram os dominios
sujeitos a avaliagdo externa.

A frequéncia de utiliza¢do das AE, na opinido dos docentes inquiridos, € um primeiro indicador dessa apropriacdo
diferenciada. As médias mais elevadas verificam-se nos seguintes grupos de recrutamento: Fisica e Quimica (510),
Biologia e Geologia (520), Portugués (300) Filosofia (410) e Matematica (500), todas com uma média de utilizacdo
de 4,5 numa escala 1 a 5. Estes valores indicam nao sé uma utilizagdo frequente, como também uma percec¢do de
utilidade e aplicabilidade das AE na pratica letiva. Em sentido oposto, os grupos de recrutamento de Educagdo
Tecnoldgica (530) (3,8), Artes Visuais (600) (4,11) Informatica (550) (4,02) e Educagdo Musical (250 e 610) (4,04)
registam valores inferiores, o que pode decorrer tanto de dificuldades de operacionalizagdo dos descritores como
de especificidades pedagdgicas e didaticas destas areas, que envolvem frequentemente abordagens mais
experimentais, expressivas ou praticas.
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No que respeita a avaliagcdo das AE, 72,1% dos docentes inquiridos afirmam conseguir avaliar com facilidade as
aprendizagens previstas da sua disciplina a partir dos trabalhos realizados, com destaque positivo novamente para
as disciplinas alvo de avaliagdo externa. A clareza da linguagem e a utilidade dos descritores sdo bem avaliadas por
mais de 60% dos docentes, mas a articulagdo vertical entre ciclos e a interdisciplinaridade surgem como dimensdes
mais frageis: somente cerca de 50% dos docentes inquiridos referem ser facil ou muito facil na analise e
operacionalizagdo das AE estas duas dimensdes. Esta tendéncia é globalmente reforgada pelos estudos de caso
realizados, no qual docentes e diretores avaliam positivamente a utilidade das AE. No entanto, as diregdes também
reconhecem dificuldades em assegurar articulagdo entre ciclos e transversalidade disciplinar, em linha com o que é
reportado pelos docentes nos grupos com menor apropriagdo das AE.

Nos estudos de caso realizados, os docentes dizem valorizar a clareza e consisténcia cientifica das AE, sobretudo em
areas disciplinares sujeitas a avaliagdo externa. Em trés escolas, os professores referem que as AE ajudaram a “limpar
o curriculo” e a orientarem-se para as aprendizagens essenciais, permitindo-lhes maior aprofundamento nessas
matérias e uma avaliagdo mais criteriosa. No entanto, nas areas de expressdo artistica e técnica, continuam a
sublinhar dificuldades na aplicagdo dos descritores e uma maior exigéncia na contextualizacdo e flexibilidade. Na
opinido dos docentes, o rigor pedagogico parece estar associado a existéncia de momentos de formacgdo continua
dinamizados pelos CFAE ou por equipas internas, e a partilha de praticas entre docentes e os contextos onde existe
um maior investimento em capacitacdo revelam maior apropriacdo e aplicabilidade pratica das AE. Destaca-se ainda
que na escola profissional alvo de EC, apesar de uma boa apropriacdo das AE em areas técnicas, os docentes referem
a necessidade de maior flexibilidade e contextualizagcdo dos descritores para responder a realidade do Ensino
Profissional.

Por fim, a andlise cruzada com a formagdo continua mostra que a frequéncia de agdes formativas sobre AE estd
associada a uma melhor perceg¢do do seu rigor e aplicabilidade. Docentes que participaram em formagao oferecida
apresentam uma média de utilizacdo das AE de 4,34, significativamente superior a média de 4,21 dos que ndo
participaram (p < 0,05)% As acdes de formac3do frequentadas pelos docentes inquiridos incidiram sobretudo sobre
Educacdo Inclusiva (50,5%) e Avaliagdo das Aprendizagens (39,9%), seguidas por Trabalho Interdisciplinar e Projetos
(26,7%) e Cidadania e Desenvolvimento (21,4%). Apenas 13,9% referiram ter tido formagdo em Gestdo Auténoma
do Curriculo, area diretamente ligada a operacionalizagao das AE.

5.3. Eficacia

QA3.1. Quais as mudangas observadas nas praticas organizacionais das escolas, no ensino, na aprendizagem e na
avaliacdo pedagdgica, em resposta as orientacoes das Aprendizagens Essenciais (AE)?

Os resultados apontam para uma apropria¢do gradual, mas desigual, dos principios do DL 55/2018. Observam-
se mudangas significativas na avaliacdo pedagdgica, com maior diversidade de instrumentos e envolvimento dos
alunos, ainda que praticas como a autoavaliagdo e a avaliagdo entre pares permane¢am pouco disseminadas.
No ensino e na aprendizagem, destaca-se o refor¢o do trabalho colaborativo entre alunos e a crescente
contextualizacdo das aprendizagens, embora a diferenciagdo pedagdgica, a participacdo ativa dos alunos e a
articulagao curricular permanegam pouco expressivas, constituindo assim desafios significativos a consolidagdo
de praticas pedagodgicas alinhadas com o novo enquadramento legal. A nivel organizacional, a articulagdo
interdisciplinar é ainda limitada e a transformagdo das praticas parece depender fortemente de lideranca
pedagdgica, tempo para planificacdo e colaboragéo entre docentes.

4 P<0,05 rejeita-se a hipdtese nula (Ho) — existe diferenga entre os dois grupos. A tendéncia é para os docentes que participam ou ja participaram
em formagdo continua utilizarem com maior frequéncia as AE.
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As AE constituem o instrumento que, na pratica, permite aos professores tomarem decisGes sobre as estratégias de
ensino e aprendizagem a utilizar (metodologias ativas, diferenciagdo, etc.), bem como sobre os préprios modos de
avaliacdo das aprendizagens. E neste sentido que importa avaliar quais as mudancas observadas nas praticas
organizacionais das escolas, no ensino, na aprendizagem e na avaliagdo pedagdgica, em resposta as orientagdes das
AE, concretizando assim o DL 55/2018.

No que se refere a praticas organizacionais, os dados revelam alguns sinais de mudanga, mais expressivos no que
respeita, fundamentalmente, a introdu¢do de novas disciplinas; do ponto de vista das praticas pedagdgicas,
destacam-se alterages ao nivel da avaliagdo pedagogica e, também, na introducdo de uma maior regularidade de
trabalhos de grupo e de procura de participagdo dos alunos nas aulas.

Quadro 11 - Tipo de mudangas identificadas pelos alunos face a anos anteriores (resposta multipla)

Mudanga sentida %

Tenho novas disciplinas 63,1
Mais liberdade para dar ideias e participar em atividades 20,1
Atividades nas aulas sdo agora mais praticas e relacionadas com a vida real | 23,8
Trabalho mais vezes em grupo ou em projetos com colegas 44,1
Os professores ajudam mais quando os alunos tém dificuldades 23,4
Os professores procuram mais participagado dos alunos nas aulas 41,9
Os professores avaliam de forma diferente e ndo s6 com recurso aos testes | 49,0

Base: Alunos que referem que notaram alguma diferenga no que aprendem ou na forma como as aulas sdo dadas em
comparagdo com anos anteriores (n=21.035)

A dimensdo da colaboragdo entre pares (em sentido alargado) é aquela onde se observa a maior aproximagdo aos
principios do DL 55/2018. Mais de metade dos alunos inquiridos (54,4%) afirma ajudar os colegas com regularidade
(sempre ou com alguma frequéncia), e uma proporcdo relativamente significativa (32,5%) refere fazer trabalhos de
grupo com frequéncia. Estes resultados sugerem uma valorizagdo crescente do trabalho cooperativo, uma dimensao
central da logica pedagdgica promovida pelo DL 55/2018. Também a utilizagdo de tecnologias nas aulas, ainda que
longe de ser dominante, revela alguma frequéncia: cerca de 24% dos alunos referem que usam tablets ou
computadores nas aulas com alguma regularidade. Quando chamados a refletir sobre o passado, reforga-se a
perspetiva de mudangas na organizagdo do trabalho: mais de metade dos alunos (55,3%) identifica mudangas no
que aprende e/ou forma como sdo dadas as aulas e, desses, 44,1% referem trabalhar mais frequentemente em grupo
ou em projetos com colegas, e 41,9% indicam que os professores procuram mais participacao dos alunos nas aulas.
Alerte-se, contudo, que estas percecdes dos alunos acerca das mudancas nas praticas pedagdgicas ocorridas tendo
por referéncia o ano anterior podem estar sobretudo relacionadas com alterac¢des suscitada pela mudanca de ciclo,
visto que sdo, maioritariamente os alunos a frequentar o 5.2 ano (73,2%), o 7.2 ano (63,2%) e o 10.2 ano (66,9%)
fizeram referéncia nos inquéritos a existéncia de tais mudancas.

Quadro 12 - Praticas em sala de aula

Raramente As | Com alguma frequéncia | NS/

ou hunca vezes ou sempre NR

Nas afulas, discutimos problemas' (sociais, ambientais ou culturais) 317 376 281 26
relacionados com o local onde vivo

Nas aulas, os trabalhos sdo iguais para todos os alunos 8,5 19,8 68,8 2,9

Nas aulas, utilizamos tecnologias (tablet, computadores...) 38,7 35,5 23,8 2,0

Nas aulas, fazemos atividades propostas pelos alunos 61,0 26,1 9,9 2,9

Nas aulas, eu e os meus colegas ajudamo-nos uns aos outros em 13,7 29,8 54.4 21

tarefas ou trabalhos
Nas aulas, fazemos muitos trabalhos de grupo 20,8 44,7 32,5 2,1
Nas aulas, utilizamos o manual escolar e realizamos fichas de

1 2
trabalho de forma frequente >4 &5 75,6 >
Tenho aulas, com professores de vdrias disciplinas ao mesmo tempo 71,7 12,0 9,8 6,5
Nas aulas, fazemos projetos/ experiéncias cientificas 46,6 34,7 15,4 3,3
Nas aulas, fazemos atividades que envolvem alunos de outros anos 72.9 16,1 71 39

de escolaridade
Nas aulas, fazemos atividades diferentes uns dos outros 63,3 23,3 8,7 4,7
Base: Total de alunos inquiridos (n=38.117)
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Também a contextualizagdo das aprendizagens e a sua ligagdo a realidade local parecem comecgar a afirmar-se: mais
de dois tercos dos alunos inquiridos referem discutir nas aulas, as vezes ou frequentemente, temas sociais,
ambientais ou culturais relacionados com o seu territdrio. Este € um dos aspetos estruturantes do diploma, que visa
tornar as aprendizagens mais proximas da vida real dos alunos. Verifica-se, porém, que a participagao ativa dos
estudantes na defini¢do das atividades letivas permanece pouco desenvolvida: quase dois tergos (61%) afirmam que
raramente ou nunca realizam propostas suas nas aulas. Ou seja, o envolvimento dos alunos nos processos de
aprendizagem — essencial para fomentar a autonomia e a motivagdo — continua bastante limitado. Em comparagao
com anos letivos anteriores, 20,1% dos alunos indicam ter agora mais liberdade para dar ideias e participar em
atividades, e 23,8% percecionam que as atividades nas aulas sdo mais praticas e relacionadas com a vida real.

Quando se analisam outras dimensdes estruturantes do modelo de autonomia e flexibilidade curricular, os sinais sdo
menos encorajadores. A diferenciagcdo pedagdgica, por exemplo, continua a ser perspetivada como excecional: a
maioria dos alunos inquiridos (68,8%) refere que com alguma frequéncia ou sempre os trabalhos sdo iguais para
todos, e 63,3% indicam que raramente ou nunca realizam atividades distintas dos colegas. Esta uniformizacao
contradiz a intengdo do diploma de promover percursos mais ajustados as necessidades e ritmos de cada aluno. Por
outro lado, o envolvimento de outros atores — incluindo outros docentes — na sala de aula permanece pouco
expressiva: 55% dos alunos nunca tiveram aulas com professores de diferentes disciplinas em simultaneo, e apenas
uma minoria (9,8%) refere que isso acontece com alguma regularidade. Esta realidade aponta para dificuldades
organizacionais e culturais na concretizacdo de uma abordagem mais integrada do curriculo.

A avaliagdo é uma das dimensdes onde se regista uma transformagao mais expressiva, considerando que 50,7% dos
alunos inquiridos indicam que, na maioria das disciplinas, a nota final depende de diferentes trabalhos — trabalhos
de grupo, apresentagdes, projetos, testes, participagdo nas aulas, portfélios — e ndo apenas de testes (ver quadro
13). Face ao passado, 49% registam diferengas na avaliagdo e a sua desvinculagdo dos testes e 41,9% apontam que
os professores procuram mais a sua participagao nas aulas.

Contudo, praticas como a autoavaliagdo (frequente para apenas 35,9% dos alunos inquiridos) e a avaliagdo entre
pares (apenas 6,4%) continuam pouco disseminadas, apesar de estarem previstas no artigo 22.2 do DL 55/2018 como
componentes essenciais de uma avaliagdo formativa, continua, global e partilhada (ver quadro 13).

No agrupamento de escolas da AML, os docentes consideram que a principal transformacg&do que o DL 55/2018 trouxe
foi a avaliagdo. Se anteriormente o foco era na atribuicdo de uma classificagdo final, atualmente centra-se no
processo de aprendizagem, alterando a postura do professor face as aprendizagens dos alunos, na qual o professor
assume o papel de orientador e os alunos sao os atores principais no processo do ensino e das aprendizagens. Os
alunos participam no processo de avaliacdo e é-lhes dado feedback constante, e aos pais também é dado “feedback
mensal de forma simples de como estdo os seus filhos”.

No agrupamento de escolas TEIP, os docentes descrevem que existe uma forte aposta na avaliagdo formativa, com
instrumentos diversificados, como rubricas e grelhas de observagao construidas em equipa, refletindo um esforgo
conjunto para garantir que a gestdo curricular responde de forma efetiva aos principios orientadores do PA. Os
alunos destacaram a existéncia de debates sobre temas da atualidade, organizacdo de grupos e assembleias inter-
turmas e praticas regulares de autoavaliagao.

Na escola profissional, destacou-se que avaliagdo é essencialmente formativa e, no agrupamento da cidade média
litoral e industrial, observaram-se praticas de avaliacdo diversificadas (apresentag¢des, quizzes, formularios,
dramatizagdes), apelando e incentivando a participagdo ativa dos alunos.

No agrupamento de escolas médio periurbano, os alunos referiram ter experiéncias concretas de cidadania ativa
como o envolvimento na escolha de critérios de avaliagdo, participacdo em debates sobre temas da atualidade, ou
na criagdo de produtos colaborativos em DAC como momentos significativos de aprendizagem. A escola adotou uma
reorganizacao semestral das disciplinas em alguns anos de escolaridade e definiu quatro momentos formais de
avaliacdo, sendo dois qualitativos e descritivos. Também os alunos do agrupamento de escolas do centro da cidade
de média dimensdo destacam o envolvimento em atividades fora da sala e praticas participativas, como a escolha
de critérios de avaliacdo.
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Estes resultados apontam para uma apropriacdo gradual, mas desigual, dos principios do DL 55/2018. A mudanca
tende a manifestar-se mais claramente na avaliacdo e no trabalho colaborativo entre alunos, enquanto a
diferenciacdo pedagdgica, a participagdo ativa dos alunos e a articulagdo curricular permanecem como desafios
significativos a consolidagdo de praticas pedagdgicas alinhadas com o novo enquadramento legal.

Quadro 13 - Formas de avaliagdo utilizadas pelos professores

Na Em Em muito h Lt
Praticas de avaliagdo .. acontece em NS/NR
maioria algumas poucas
nenhuma
A nota final depende principalmente de testes escritos 40,2 32,7 15,9 6,2 5,0
Para a nota final contam diferentes trabalhos (ex.:
trabalhos de grupo, apresentagdes, projetos, testes, 50,7 32,4 11,8 1,8 3,3
participagdo nas aulas, portfélios)
Tenho oporFuandade de avaliar o trabalho dos meus 64 236 377 26,3 61
colegas (avaliagdo entre pares)
Participo no processo da minha prépria avaliagdo 35,9 29,8 16,8 9,6 7,8

Base: Total de alunos inquiridos (n=38.117)

Os dados quantitativos mostram também diferencas relevantes entre ofertas: segundo os resultados do inquérito,
os alunos do Ensino Profissional indicam com maior frequéncia que aprendem mais em momentos com trabalhos
de grupo (69,7%) e com atividades praticas e projetos (61,4%). Os alunos do Ensino Secundario cientifico-
humanistico destacam debates e discussGes em sala de aula (56,9%) como momentos de maior aprendizagem,
enquanto os do Ensino Basico geral tendem a valorizar mais as aulas mais expositivas, nomeadamente os alunos do
2.2 Ciclo do Ensino Basico (61,6%), comparativamente com os restantes. Estas preferéncias sugerem que a
apropriacdo das possibilidades abertas pelo DL 55/2018 se manifesta de forma diferenciada, conforme a oferta de
ensino, mas evidenciam também a presenca do mecanismo subjacente ao DL 55/2018 e que associa a diversificagdo
pedagdgica e curricular a mais sucesso.

Apesar destes avancos, a implementacdo do DL 55/2018 parece estar a ser desigual. Ha sinais de mudanca em
aspetos como a avaliagdo, a colaboragdo entre alunos e, em certa medida, na utilizagdo de tecnologias e
contextualizagdo das aprendizagens, mas, em dareas centrais, como a diferenciagao, a participagdao dos alunos, a
articulagdo curricular e a diversificagdo metodoldgica, a mudanga é ainda pouco notada. Nos estudos de caso
realizados, por exemplo, agrupamento de escolas do centro de uma cidade de média dimensdo, a articulagdo
interdisciplinar é pontual. Os DAC realizados entre ciéncias e portugués foram descontinuados e ha experiéncias
pontuais de uma hora semanal de Direcdo de Turma no Ensino Secundario. No agrupamento pequeno e rural a
utilizacdo de metodologias ativas como trabalhos de grupo e quizzes sdo usadas pontualmente. O foco excessivo em
disciplinas nucleares, a extensdo das AE e o tempo letivo insuficiente impedem uma implementagao sistematica.
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QA3.2. As escolas implementaram novas estruturas e/ou novas formas de organizar o trabalho, como a formagéo
de equipas educativas, para maximizar a colaboragao docente e centrar as praticas na aprendizagem dos alunos?

A analise dos dados recolhidos permite afirmar que, em muitas escolas, a implementagdo do DL 55/2018
desencadeou transformacgdes relevantes na organizagao do trabalho pedagdgico, com o objetivo de reforgar a
colaboragdo docente e centrar as praticas na aprendizagem dos alunos. Existe evidéncia da existéncia de
estruturas e praticas colaborativas formais (criacdo de equipas pedagogicas interdisciplinares, formagdo
continua centrada no trabalho colaborativo, etc.) e hd uma percegdo global positiva do trabalho colaborativo,
confirmando uma apropriagdo cultural progressiva do modelo de trabalho em equipa. Os professores
desenvolvem, crescentemente, praticas curriculares e pedagogicas diversificadas, valorizando a cooperacgéo, a
participa¢do e a inclusdo. Embora as evidéncias recolhidas indiguem haver uma evolugdo globalmente positiva,
no sentido da adogdo de praticas organizacionais mais flexiveis, colaborativas e inclusivas, persistem ainda
algumas assimetrias, limitagdes e desafios na institucionalizacdo plena de todas as medidas preconizadas pelo
DL 55/2018, designadamente no que concerne a partilha de horarios e tempos comuns de colaboragdo, sendo
a auséncia de tempo comum percebida como uma barreira real a colaboragdo regular e eficaz entre turmas,
equipas e comunidade. Ha também limita¢des na percecdo do efetivo apoio institucional a colaboracdo (sinal de
que o compromisso organizacional com a colaboracdo ainda ndo é suficientemente visivel ou efetivo) e
limitagdes praticas a participagdo plena dos docentes (formagdo e reunides muitas vezes em horario pds-laboral;
sobrecarga de tarefas mencionada como obstéculo a participagdo efetiva).

Os dados sugerem que a reorganizagao estrutural foi acompanhada de um investimento na promog¢do da
interdisciplinaridade e da cultura colaborativa. Cerca de 43% dos diretores inquiridos indicam a criagdao de equipas
pedagodgicas interdisciplinares e 41,2% referem ter promovido formagdo continua centrada no trabalho colaborativo.
Praticas menos institucionais, mas igualmente relevantes, como os cafés pedagdgicos e espacos informais de
partilha, foram promovidas por 23,9% das escolas.

Quadro 14 - Iniciativas de promogao do trabalho colaborativo (resposta multipla)

Iniciativas de promogao do trabalho colaborativo %

Criacdo de horarios especificos para reunides de trabalho colaborativo. 78,7
Criagdo de canais de comunicagdo interna para partilha de boas praticas e resultados. 70,8
Criacdo de equipas pedagogicas interdisciplinares. 43,0
Estabelecimento de parcerias externas para desenvolver projetos colaborativos 41,9
Promocdo de formagdo continua sobre trabalho colaborativo e interdisciplinaridade 41,2
Disponibilizagdo de recursos ou ferramentas especificas para apoiar o trabalho colaborativo 39,7
Reconhecimento de praticas colaborativas nos processos de avaliagdo dos docentes 34,2
Promogao de espagos informais de partilha, como cafés pedagdgicos ou workshops 23,9
Outras 2,0
NS/NR 6,8
Total 456

Base: Total de diretores inquiridos (n=456)

Do lado dos docentes inquiridos, os dados quantitativos confirmam a frequéncia de praticas colaborativas: 90,1%
afirmam refletir, com alguma ou muita frequéncia, com colegas sobre praticas pedagogicas, 86,2% monitorizam
coletivamente os efeitos das praticas pedagdgicas, e 82,1% discutem os efeitos das opg¢bes curriculares adotadas. A
planificagdo conjunta, embora menos disseminada, apresenta indicadores positivos: 78,4% planificam com alguma
ou muita frequéncia com professores do mesmo grupo disciplinar e 72,2% referem planificar em conjunto a
intervengdo pedagodgica. A gestdo do curriculo em equipa é também uma pratica presente em 70,3% dos casos.
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Quadro 15 - Frequéncia de atividades docente colaborativas

Acbes/ frequéncia Nunca/ApOl.Jca Alguma{mllxita NS/NR
frequéncia frequéncia

Gere o curriculo em equipa 26,3 70,3 3,4
Planifica aulas com os professores do CT 56,5 39,4 4,1
Planifica aulas com os professores do Grupo Disciplinar 19,1 78,4 2,5
Monitoriza e discute os efeitos das opgGes curriculares 16,0 82.1 20
adotadas
Planifica em conjunto a intervengdo pedagogica 25,2 72,2 2,7
Reflete com colegas sobre praticas pedagogicas 8,8 90,1 1,1
Monitoriza e discute os efeitos das praticas pedagdgicas 12,3 86,2 1,5
Realiza partilhas de horarios com outros docentes 45,9 48,0 6,1
Dese.nvolve pro.Jet.os. interdisciplinares que integram conteudos 29,4 67.9 26
de diferentes disciplinas
Avalia de forma colaborativa projetos que aglutinam
aprendizagens interdisciplinares, com reflexo nas avaliagdes de 35,5 60,1 4,4
cada disciplina

Base: Total de docentes inquiridos (n = 6.425)

Contudo, os dados do inquérito aos docentes mostram também assimetrias significativas. A partilha de horarios, por
exemplo, é feita com muita frequéncia apenas por 18 % dos docentes (e com alguma frequéncia por 30%) e 45,9%
referem fazé-lo raramente ou nunca. Do ponto de vista dos fatores facilitadores da colaboragdo, os docentes
inquiridos destacam sobretudo a disponibilidade de tempo (81,3%) e um ambiente de trabalho favoravel (61,5%)
como essenciais, sendo menos expressiva a perce¢do de apoio institucional (por exemplo, sé 24,3% referem apoio
claro da diregdo e apenas 19,5% das estruturas de coordenagdo).

Nos estudos de caso, estas dindmicas sdo evidentes. No caso do agrupamento TEIP, a criacdo de equipas educativas
estdveis, a supervisdo interpares, articulagdo curricular horizontal e vertical, promoc¢do da cidadania por via de
projetos (por exemplo: “Ubuntu”, “EcoEscolas”), lideranca inovadora e planificacdo colaborativa com envolvimento
dos pais e comunidade, constituem exemplos claros de novas formas de organizacao do trabalho docente que
reforcam a colaboragdo e se centram na aprendizagem dos alunos. Os docentes do agrupamento mencionaram
explicitamente a relevancia e eficacia do apoio técnico recebido através do Representante AFC. Este apoio,
articulado com os servicos centrais, mostrou-se essencial na resolugdo pratica de duvidas e dificuldades na
implementagdo do DL 55/2018 e das AE. Os docentes valorizaram especialmente a proximidade e disponibilidade
constante do Representante AFC para esclarecer duvidas e prestar suporte técnico durante reunides de rede e
encontros interpares, sendo um recurso estratégico fundamental na implementacdo pratica do decreto.

Apesar da relevancia deste apoio, identificam desafios especificos relativos aos novos docentes. Embora tenha
existido uma cultura consolidada de formagdo e apoio técnico, os novos docentes nem sempre receberam formacgao
suficiente ou adequada a sua necessidade inicial®, o que obrigou a escola a adotar estratégias adicionais, como a

5 0 relatdrio Education at a Glance 2025 assinala que, em Portugal, o recurso a professores sem habilitagdo profissional quadruplicou no espaco
de praticamente uma década. Com efeito, se no ano letivo 2014/15 a percentagem de docentes a lecionar nas escolas que tinham apenas a
formagdo cientifica numa determinada area, mas ndo a formagdo pedagdgica e didatica. representavam 1,6% do corpo docente existente nas
escolas publicas portuguesas; ja em 2022/23 essa percentagem aumentou significativa para os 6,5% (OCDE, 2025a e 2025b). Por outro lado, o
recente relatoério Teaching and Learning International Survey (TALIS), relativo ao ano de 2024, Portugal enfrenta atualmente desafios importantes
do ponto de vista da capacidade de integragdo de novos professores, sendo que os jovens docentes portugueses estdo entre os que declaram ter
menores apoios formais quando chegam as escolas: apenas 19% dos professores recém-chegados a uma escola afirmam ter sido integrados num
programa de indugdo formal, que pode passar pela supervisdo regular do diretor, por terem uma carga horaria reduzida ou por mentoria com um
professor mais experiente (OCDE, 2025c¢: 145-146). No conjunto dos paises da OCDE que participaram no TALIS 2024, a média de professores que
participa em programas de indugdo formal situa-se nos 43,7%. Esta questdo deve ser necessariamente articulada com o processo de acentuado
envelhecimento da classe docente e de escassez de professores que também se verifica em Portugal. Segundo o TALIS 2024, Portugal apresenta
um corpo docente com uma idade média de 51 anos, superior a média da OCDE (45 anos), sendo que 60% dos professores tém 50 anos ou mais
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supervisdao pedagogica sistematica, observacdo de aulas e a partilha informal entre docentes mais experientes e
menos experientes. Os docentes sublinharam a importancia da formacgdo interna e do apoio, nomeadamente a figura
do representante do CFAE como fator critico para sustentar a implementagdo das AE.

Na escola profissional, a flexibilidade curricular faz-se através de projetos integradores que envolvem escola, familia
e comunidade, reunides de departamentos e coordenagao de cursos, oferta de modelos de gestdo colaborativa e
abertura a adaptacdo do curriculo. Enquanto no agrupamento médio periurbano a organizagdo das equipas
educativas é formal e regular. Relnem-se semanalmente e sdo responsdveis pela articulagdo curricular,
acompanhamento dos alunos e aplicagdo das medidas de apoio. Os docentes reconhecem avancos significativos no
trabalho colaborativo e valorizam o papel destas equipas, mas apontam como entraves a auséncia de mancha
horaria comum e a sobrecarga de tarefas. Em alguns casos, o trabalho das equipas ocorre fora do hordrio letivo, o
que limita a sua continuidade e apropriacdo por todos os docentes. A direcdo reconhece a importancia destas
estruturas e a necessidade de Ihes conferir maior estabilidade e apoio técnico.

No agrupamento de escolas da cidade média litoral e urbana, destaca-se a importancia do modelo de equipas
educativas e DAC, das reunides sistematicas para planificagdo e das parcerias locais para refor¢o da inclusdo e cultura
colaborativa entre professores e alunos. No agrupamento de escolas da AML, a cultura colaborativa é promovida
através de plataformas digitais e projetos integrados, distingGes e selos de mérito atribuidos por projetos inclusivos
e europeus, com o envolvimento regular dos pais e da comunidade.

Nos restantes agrupamentos nado existem estruturas especificas dedicadas a flexibilizagdo curricular. A colaboragdo
entre professores é dificultada pelos horarios, dificuldades de organizacdo e gestdao de tempo de trabalho,
envelhecimento do corpo docente e por reunides de equipa pouco eficazes.

Também na perspetiva dos representantes da AFC junto dos CFAE, a formagado continua tem apoiado de forma muito
significativa a transformacdo das praticas pedagdgicas, dando resposta aos desafios pedagdgicos langados pelo DL
55/2018. Se, numa fase inicial, a abordagem adotada foi mais extensiva, tendo em vista apoiar todas as escolas e os
professores na interpretacdo e apropriacdo dos principios e orientagdes emanadas do novo enquadramento legal,
ao longo dos anos a abordagem tem-se vindo a alterar. Atualmente, é cada vez mais frequente os Representantes
AFCjunto dos CFAE realizarem um trabalho de formagao e capacitagdao mais especifico e orientado para os interesses
e necessidades de diferentes grupos de docentes, incluindo em redes e microrredes inter e intra escola. Foi
igualmente destacada a importancia da identificagio atempada e continuada das necessidades formativas
emergentes nos diferentes agrupamentos de escola e escolas ndao agrupadas, o que tem permitido consolidar e
tornar mais sustentaveis as mudancas pedagdgicas no interior das escolas. Persistem, contudo, alguns desafios, ja
mencionados antes, como as dificuldades de organizacdo e gestdo de tempo de trabalho (“falta de tempo”), sendo
referido que muitas vezes os professores frequentam a formagdo em horario pds-laboral, e também a instabilidade
do quadro docente das escolas, agravado pelo recente recrutamento de docentes sem formacdo e experiéncia
pedagdgica, evidenciando consequentemente algumas debilidades de base que importa também considerar em
matéria de formacgado.

Por fim, a percegdo global sobre o modelo de trabalho em equipa e a colaboragao docente é francamente positiva:
82,4% dos docentes inquiridos avaliam positivamente ou muito positivamente o trabalho colaborativo com colegas
e 54,2% fazem uma avalia¢do positiva ou muito positiva do modelo de equipas educativas. Estes dados apontam
para uma apropriacdo efetiva, ainda que desigual, das estruturas colaborativas, refletindo um processo de

(acima da média da OCDE: 37%) e 3% tém menos de 30 anos (abaixo da média da OCDE: 10%). Desde 2018, a proporgdo de professores com 50
anos ou mais aumentou 13 pontos percentuais. Neste contexto, o TALIS 2024 enfatiza a importancia de se encontrem estratégias para reter os
jovens docentes. E o caso, por exemplo, da adogdo de mecanismos como a atribui¢do de um mentor, medida que tem tido um impacto positivo
nos resultados profissionais dos jovens docentes em alguns paises da OCDE, pois ajuda-os a encontrar uma maior satisfagdo no trabalho e maior
bem-estar; os mentores envolvidos, por seu turno, redescobrem o seu propésito e aperfeicoam a sua prépria pratica (OCDE, 2025c: 143-145). E
igualmente referido que os programas de integracdo para professores iniciantes também demonstraram reduzir o nimero de professores que
abandonam a profissdo. Acresce, refere o relatério, que ajudam a prevenir o burnout. Segundo dados recolhidos no TALIS 2024 nos paises da
OCDE onde os professores fazem parte de programas intensivos de integragdo ou mentoria no inicio das suas carreiras os alunos obtém melhores
resultados em avaliagBes internacionais, como, por exemplo, o PISA.
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transformagdo organizacional que se encontra em curso, mas que ja apresenta resultados visiveis na cultura

pedagdgica de muitas escolas.

QA3.3. As escolas reformularam a organizagdao de turmas, grupos de alunos e a gestao dos tempos letivos e
disciplinas, para assegurar o sucesso educativo e promover a equidade entre os alunos? Como?

Os dados recolhidos permitem afirmar que muitas escolas introduziram mudancgas relevantes na organizagdo
pedagogica, com vista a flexibilizagdo dos modelos de funcionamento e a adequagdo das praticas as
necessidades dos alunos. Ha uma transigdo visivel da pratica pedagodgica tradicional para a adogdo de
metodologias mais ativas e centradas nos alunos e para a implementacgdo de estruturas organizativas inovadoras
(estudos de caso evidenciam o desenvolvimento de projetos interdisciplinares, DAC, oficinas, tutorias, mentorias
e espagos como o “Espago Turma”). Por outro lado, confirma-se uma crescente flexibilizagdo dos tempos
escolares, facilitando a articulagdo interdisciplinar (mais de metade das escolas dos diretores inquiridos
organizam disciplinas por periodos — trimestral, semestral ou outro). Hd também uma integragdo progressiva de
recursos humanos especializados (um quinto das escolas dos diretores inquiridos contam com apoio de técnicos
especializados sem fungdo letiva). Estas mudangas tém um potencial de impacto positivo nas aprendizagens e
na equidade (os estudos de caso mostram que a reorganizagdo curricular promove maior articulagao,
diferenciagdo e inclusao, principalmente em contextos com lideranca pedagdgica ativa). Contudo, também se
verifica uma persisténcia de praticas pedagdgicas uniformizadas (a maioria dos alunos inquiridos refere que os
trabalhos sdo iguais para todos; apenas 8,7% afirmam realizar frequentemente atividades diferenciadas dos
colegas), e a fraca articulagdo interdisciplinar nas aulas é outro aspeto referido pelos alunos inquiridos. A
flexibilidade prevista pelo DL 55/2018 ainda ndo se traduziu numa transformacgdo profunda nas escolhas
curriculares (apenas 5,6% dos professores inquiridos indicam adotar opg¢dOes curriculares verdadeiramente
flexiveis). Os inquéritos e os estudos de caso realizados indicam existir um conjunto de dificuldades e obstaculos
estruturais a continuidade e sustentabilidade destas mudancas, incluindo a falta de crédito horario, escassez de
tempo comum, pressdo dos exames no secundario, etc. Sem uma reorganiza¢do mais profunda da carga horaria
e dos recursos disponiveis, as boas praticas identificadas tendem a ser pontuais e frageis.

No inquérito a diretores, as praticas mais frequentemente referidas incluem o desenvolvimento de trabalho pratico
ou experimental com recurso a desdobramento de turmas (67,3%) e a organizacdo das disciplinas de forma
trimestral, semestral ou outra (55,9%). O tempo dedicado ao trabalho interdisciplinar é também valorizado, sendo
assinalado por 47,1% dos diretores, enquanto 31,8% mencionam a combinagao parcial de componentes curriculares,
e 6,1% indicam uma combinacdo total. Praticas mais estruturadas, como a alternancia entre periodos disciplinares e
multidisciplinares, sdo adotadas por 7,7% dos AE/ENA, e a integracdo de projetos em blocos rotativos surge em
11,6% dos casos.

Quadro 16 - Gestdo das opgdes curriculares (resposta multipla)

Opg¢oes %

Combinacgdo parcial de componentes do curriculo ou formagdo 31,8
Combinacdo total de componentes de curriculo ou de formagdo 6,1
Tempos de trabalho interdisciplinar 47,1
Partilha de hordrio entre diferentes disciplinas 25,0

Alternancia, ao longo do ano letivo de periodos de funcionamento disciplinar com periodos de funcionamento | 7,7

multidisciplinar

Desenvolvimento de trabalho pratico ou experimental com recurso a desdobramento de turmas ou outra organizagdo | 67,3

Integracdo de projetos em blocos que se inscrevem no horario semanal de forma rotativa ou outra adequada 11,6

Organizagdo do funcionamento das disciplinas de um modo trimestral ou semestral, ou outra organizagado. 55,9
Base: Total de diretores inquiridos (n=456)

Do lado dos professores inquiridos, a reorganizagdo dos tempos letivos traduz-se num maior investimento em
trabalho de projeto e atividades praticas. 40,4% afirmam dedicar entre 25% e 49% do tempo letivo a este tipo de
atividades, e 30% afirmam fazé-lo em mais de metade do tempo.
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Quadro 17 - Tempo de lecionacdo dedicado a desenvolver trabalhos de projeto/ trabalho pratico/ experimental

Tempo %
Menos de 25% 27,8
Entre 25% e 49% 40,4
Entre 50% e 74% 20,6
75% ou mais 9,4
NS/NR 1,8

Base: total de docentes inquiridos (n = 6.425)

A adogdo de estruturas de apoio como equipas pedagdgicas (28,6%), redes de colaboragdo (22,3%) e o apoio de
técnicos especializados sem fungdo letiva ou formativa (25,2%) indica uma tentativa de integrar recursos humanos
para garantir maior adequacgdo pedagodgica. Ainda assim, as opgdes curriculares flexiveis continuam a ter expressao
reduzida (5,7%).

Quadro 18 - Apoios a implementacdo do DL55/2015 utilizados (resposta multipla)

Apoios a implementacgdo utilizados %

Acompanhamento pedagdgico 35,7
Formagdo continua 21,6
Recursos materiais e tecnoldgicos 28,0
Apoio de especialistas técnicos especializados (ex. psicélogos) | 25,2
Redes de colaboragdo entre docentes 22,3
Equipas Pedagdgicas 28,6
Crédito horario 8,9
Opgoes curriculares flexiveis 5,7
Outro 0,4
NS/NR 24,5

Base: Total de docentes inquiridos (n = 6.425)

O inquérito a alunos reforca a percecdo da existéncia de estratégias pontuais de diversificacdo e articulagdo
curricular, embora a sua aplicacdo generalizada ainda esteja em construcdo. Cerca de 28,1% dos alunos inquiridos
indicam discutir frequentemente em aula problemas sociais, ambientais ou culturais relacionados com o territério
onde vivem, enquanto 37,6% afirmam fazé-lo ocasionalmente. Ja4 no dominio da diferenciagao pedagdgica, os dados
revelam uma forte persisténcia da uniformizagdo: 68,8% dos alunos referem que os trabalhos sdo iguais para todos,
com alguma frequéncia ou sempre, e apenas 8,7% afirmam realizar frequentemente atividades diferentes dos
colegas. A articulagdo entre disciplinas em sala de aula continua pouco presente, com 71,7% dos alunos a indicarem
gue nunca ou raramente tém aulas com professores de diferentes disciplinas em simultaneo.

Nos estudos de caso sdo visiveis abordagens mais estruturadas a reorganizacdo pedagdgica. No agrupamento de
escolas TEIP visitado, por exemplo, a implementagdo de DAC tem permitido maior flexibilidade na gestdo de
hordrios, turmas e conteldos, com impacto visivel na articulagdo entre ciclos e disciplinas. Na escola profissional, a
organizagdo dos tempos letivos favorece o trabalho de projeto e a articulagdo entre saberes, embora a sua
concretizagdo dependa fortemente da estabilidade das equipas e do compromisso dos docentes. O agrupamento de
escolas médio periurbano organizou disciplinas num modelo semestral e criou o “Espago Turma” para reorganizar
os tempos livres. Os agrupamentos de escolas TEIP e o agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial
criaram periodos especificos no horario semanal para o desenvolvimento de projetos interdisciplinares, DAC, oficinas
ou apoio tutorial. Algumas escolas, dentro do universo daquelas em que se realizaram os estudos de caso, criaram
grupos de apoio, mentorias, tutorias, e adaptaram a dimensdo dos grupos as necessidades especificas dos alunos.
As mudancgas introduzidas nas praticas pedagdgicas, segundo os professores dos agrupamentos visitados, permitem
obter mais margem de manobra para articular conteudos e envolver outros colegas em projetos, possibilitando-lhes
responder melhor a diversidade dos alunos.
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No entanto, foi possivel identificar alguns obstaculos, como, por exemplo, a falta de crédito horario, dificuldade em
criar manchas horarias comuns e assegurar a continuidade dos modelos no Ensino Secundario, sobretudo devido a
pressdo dos “exames nacionais”. Ou seja, a transicdo para estas novas formas de organizagdo ndo foi uniforme: esta
mais consolidada nos primeiros ciclos e nas escolas com tradigdo de inovagao ou lideranca pedagdgica ativa.

A maioria das escolas analisadas em contexto de estudos de caso reformulou a organizacao de turmas e tempos
escolares principalmente através da flexibilizagdo dos horarios, criacdo de equipas educativas, desdobramento de
turmas para atividades praticas e integracdo de projetos multidisciplinares. Isto permitiu desenvolver praticas
pedagogicas mais ajustadas as necessidades dos alunos, diversificagdo metodoldgica, colaboragdo docente,
diferenciagao e individualizagdo, potenciando, assim, condi¢gdes para um maior sucesso educativo e para a promogao
da equidade. Contudo, a efetiva promogdo do sucesso e da equidade depende da consolidagdo destas medidas e da
sua articulagdo com uma lideranga pedagodgica ativa, planeamento em equipa e recursos humanos adequados a
complexidade dos desafios educativos.

QA3.4. As escolas diversificaram e inovaram nas escolhas pedagoégicas para favorecer o desenvolvimento de
competéncias nos alunos, como pesquisa, reflexdo critica, e mobilizagdo de informagdes, visando a resolugao de
problemas e o fortalecimento da autoestima e do bem-estar?

QA3.5. Quais as abordagens de ensino e aprendizagem adotadas pelas escolas que permitem o desenvolvimento
efetivo de experiéncias comunicativas nas diversas modalidades (oral, escrita, visual, multimodal), valorizando a
autoria e proporcionando aprendizagens significativas?

A diferencia¢do pedagdgica continua a ser um desafio para atender as necessidades individuais dos alunos e
para promover uma aprendizagem personalizada, muito embora sejam visiveis avangos ao nivel da utilizagdo de
metodologias diversificadas refletindo um compromisso crescente com praticas pedagdgicas inovadoras e
centradas nas competéncias do século XXI, como pesquisa, pensamento critico e resolugdo de problemas. Os
elementos recolhidos apontam para avangos na promogdo de ambientes de aprendizagem colaborativa e
cooperativa, o que favorece o desenvolvimento social e intelectual dos alunos. Destaque-se a valorizagdo da
autonomia dos alunos em alguns contextos, favorecendo o desenvolvimento da autoestima e do sentimento de
pertenga dos alunos, fatores que contribuem positivamente para o seu bem-estar. As respostas dos docentes
ao inquérito aplicado revelam progressos na diversificagdo pedagdgica, com muitos professores a mobilizarem
recursos variados (72,8%) e técnicas diferenciadas (69,8%), promovendo a aprendizagem cooperativa e o
pensamento critico. Por outro lado, os dados indicam a adoc¢do de praticas pedagdgicas que favorecem
experiéncias comunicativas diversificadas, com a maioria dos docentes inquiridos a afirmar recorrer a materiais
e recursos variados e a técnicas diversificadas de trabalho, favorecendo a capacidades de expressdo e
comunicagdo nas diferentes modalidades (oral, escrita, visual e multimodal). O recurso a estratégias como o uso
de recursos variados, tecnologias e atividades interdisciplinares contribuem igualmente para a produgao de
discurso proprio e valorizagdo da autoria. Os inquéritos aplicados aos diretores e os estudos de caso destacam
a adocdo de estratégias como DAC, metodologias ativas e projetos interdisciplinares, embora estas ainda ndo
sejam dominantes. As experiéncias mais inovadoras, como tertulias, avaliagdo por rubricas e articulagdo com o
territério, mostram que a diversificacdo pedagdgica estd em expansdo, mas de forma desigual entre contextos,
continuando a persistir abordagens tradicionais com menor envolvimento ativo dos alunos. Embora os alunos
inquiridos reconhegam maior valor formativo em projetos, trabalhos praticos e atividades colaborativas — como
os trabalhos de grupo (60,2%), os trabalhos préticos e laboratoriais (58,1%) e os debates e discussdes (46,7%) —
, associando essas abordagens a uma maior motivagao e autonomia, é significativo que praticas como o trabalho
interdisciplinar e a participagdo ativa dos alunos sdo raramente referidas no inquérito aplicado aos estudantes.
Embora existam praticas inovadoras, continuam a persistir praticas uniformizadoras e avaliativas tradicionais,
que se caraterizam por um menor envolvimento ativo dos alunos. Também a integracdo plena do trabalho
interdisciplinar e das metodologias ativas ainda esta em fase de consolidacdo nas escolas. A consolidagdo destas
praticas constitui, pois, um desafio, na medida em que exige tempo, apoio institucional e reforco da autonomia
pedagdgica das escolas.
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Uma vez que estas duas QA mobilizam, grosso modo, as mesmas evidéncias, a equipa de avaliagdo optou por
responder conjuntamente.

Os dados do inquérito a docentes revelam a adogdo consistente de abordagens pedagogicas que favorecem
experiéncias comunicativas diversificadas e significativas. S3o amplamente referidas praticas que favorecem o
desenvolvimento de competéncias como a pesquisa, a analise critica, a colaboragdo e a mobilizacdo de
conhecimentos: 72,7% dos docentes inquiridos referem que mobilizam materiais e recursos diversificados com
muita frequéncia ou sempre, 69,8% recorrem a técnicas e formas de trabalho diversificadas, 59,3% promovem
aprendizagem cooperativa, e 53,9% incentivam a utilizagdo critica de fontes de informagdo. O recurso as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo (56,6%) reforga este potencial. Sdo também utilizadas com muita
frequéncia ou sempre, segundo os docentes inquiridos, as estratégias que promovem a autonomia e o pensamento
critico dos alunos, como a utilizagdo critica de fontes de informag&o (53,9%), o confronto com diferentes perspetivas
(55,1%) e a tomada de decisGes com base em valores (52,9%). A articulagdo de saberes (55,3%), o trabalho
cooperativo (59,3%) e as atividades de livre iniciativa com impacto na avaliagdo (52,5%) reforcam abordagens
centradas no aluno e ancoradas em experiéncias de comunica¢do com sentido. Estas praticas articulam-se com o
estimulo ao questionamento (53,9%), a interven¢do na comunidade escolar (66,0%) e a abordagem de problemas
do territorio (47,9%). Destaque-se ainda que 44,4% dos professores inquiridos consideram que o DL 55/2018 tem
permitido a promogao de trabalho pratico e o desenvolvimento de competéncias de pesquisa e resolugdo de
problemas, alinhadas com uma pedagogia para as aprendizagens [ver quadro 6].

Ainda assim, na opinido dos alunos inquiridos, o trabalho interdisciplinar (55% dos alunos nunca tiveram mais do
gue um professor na mesma aula) e a participagdo ativa dos alunos na definigdo das atividades (61% referem nunca
ou raramente realizam propostas préprias) continuam pouco consolidadas. Em contrapartida, surgem indicios de
ambientes de aprendizagem colaborativa e positivos, com mais de metade dos alunos a referirem entreajuda
frequente (54,4%) e trabalho em grupo (32,5%). As experiéncias de aprendizagem mais valorizadas sdo aquelas que
envolvem projetos, trabalhos praticos e atividades colaborativas, como os trabalhos de grupo (60,2%), os trabalhos
praticos e laboratoriais (58,1%) e os debates e discussGes (46,7%). Além disso, 65,2% dos alunos inquiridos dizem
aprender mais em atividades praticas e projetos, e 52,9% quando trabalham em grupo com colegas — indicadores
claros de que os estudantes reconhecem maior valor formativo em praticas que envolvem produgdo, comunicagdo
e autoria. Embora persistam marcas de uma abordagem mais tradicional, como o uso intensivo de manuais e fichas
(75,6%), observa-se também a presenca de condigBes propicias a progressiva diversificagdo metodoldgica, sobretudo
em contextos que valorizam a autonomia dos alunos. Finalmente, é de sublinhar que cerca de 41% dos alunos
inquiridos concorda ou concorda totalmente com a afirmacgdo “Sinto-me motivado/a para participar nas aulas e
atividades escolares” e 54,8% refere que é capaz de se organizar e estudar autonomamente. Este dado, associado a
percegdo de melhoria no trabalho em grupo (32,9% concordam; 26,5% concordam totalmente), reforca a ideia de
que os contextos de aprendizagem favorecedores de experiéncias comunicativas tém efeitos positivos na motivacao,
na colaboragdo e na autonomia.

Os diretores inquiridos referem a adog¢do de estratégias como diferenciacdo pedagédgica (60,1%), DAC (56,8%),
metodologias ativas (34,2%) e projetos interdisciplinares (33,6%) como formas de operacionalizagdo dos principios
orientadores do diploma. O contributo destas estratégias é valorizado: 42,6 % dos diretores inquiridos concordam
totalmente com o facto do DL 55 privilegiar o trabalho pratico e o questionamento da realidade, e 41,1% reconhecem
impacto na incorporagdo de competéncias pessoais e sociais. Ainda assim, a articulagdo curricular, a promogdo de
aprendizagens ativas e a interdisciplinaridade sdo praticas assinaladas por menos de um terco dos diretores
inquiridos, o que sugere que a inovagdo pedagdgica ainda se encontra em fase de consolidagao.

Nos sete estudos de caso realizados identificam-se contextos onde as AE sdo operacionalizadas através de projetos
interdisciplinares, tertulias dialdgicas, praticas de avaliagdo por rubricas e articulagdo com o territdrio, codocéncia e
agrupamentos flexiveis potenciam o trabalho colaborativo e a resolugdo criativa de problemas, permitindo mobilizar
competéncias previstas no PA, como pensamento critico, responsabilidade, cooperagdo e autonomia, o que ndo s6
contribui para melhores aprendizagens, como também para uma maior motivagdo e envolvimento. Estes dados
apontam para uma apropria¢do diferenciada, mas tendencialmente crescente, da diversificagdo pedagdgica como
meio para promover aprendizagens mais significativas e inclusivas, bem como uma maior motivagdo e envolvimento
dos alunos.

=47



hhh
h b A Quaternaire
h b B Portugal

RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DA AUTONOMIA E FLEXIBILIDADE CURRICULAR — PROGRAMA PESSOAS 2030

Foram identificadas praticas inovadoras de ensino e aprendizagem nos sete estudos de caso, o que evidencia avangos
no desenvolvimento de experiéncias comunicativas diversificadas, como a oral, escrita, visual e multimodal, que
permitem aos alunos envolverem-se nas aprendizagens. A aprendizagem baseada em projetos é valorizada em todos
os contextos analisados e apontada como promotora do envolvimento e do desenvolvimento das competéncias
comunicativas nas suas varias modalidades. Alunos e professores referem que apresentar um trabalho, debater em
grupo, dramatizar ou defender argumentos no ambito de projetos reais fortalece significativamente a oralidade e a
escrita argumentativa. Por exemplo, praticas regulares de tertulias dialdgicas, debates sobre temas da atualidade e
assembleias de turma incentivam o desenvolvimento da oralidade critica, da escuta ativa e da participagdo
responsavel. Os alunos relatam que estas dinamicas contribuem para a confianga para falar em publico, bem como
no dominio do discurso argumentativo e na capacidade de refletir sobre temas da atualidade. Hd um reforgo do
trabalho pedagdgico conjunto entre professores de diferentes disciplinas, seja na apresentagdo de projetos
cientificos, roteiros visuais, exposi¢des escritas, criacdo de cartazes, podcasts ou videos, através de DAC de Ciéncias
Naturais e Fisico-Quimica, projetos de integracdao no Ensino Profissional que incluem apresentacgdes orais, relatdrios
escritos e produgcdo de materiais audiovisuais. Os alunos descrevem também o envolvimento frequente em
apresentacdes orais e por vezes publicas, quer em trabalhos de grupo, quer em ambientes de tertulia/debate, quer
ainda em contextos de projeto e dizem sentir-se reconhecidos pelas suas ideias e trabalhos e mais motivados quando
sdo convidados a coconstruir critérios de avaliacdo, planear atividades e apresentar publicamente as suas
conclusdes, quer em sala de aula, quer em eventos abertos a comunidade escolar.

No seu conjunto, os relatos de alunos e professores recolhidos no ambito dos estudos de caso apontam para
impactos positivos no reconhecimento das potencialidades individuais e na confianga dos alunos ao participarem
em apresentagdes, debates e projetos. Os ambientes colaborativos e as oportunidades para ajudar colegas também
contribuem para fortalecer a autoimagem e o sentimento de pertenga. Muitos alunos referem “aprender mais
quando o professor nos deixa participar”, e dizem valorizar “ter ideias em conjunto com os professores”, bem como
uma melhoria nas relagGes interpessoais. Muitos docentes associam as praticas colaborativas ao aumento da
motivacdo e do sentimento de pertenca, fatores que estdo ligados ao bem-estar.

No agrupamento escolar da AML, a dire¢do refere que no periodo pds-pandemia, verificou-se um agravamento de
situagGes de intolerancia, de comportamentos desajustados e dificuldades emocionais por parte dos alunos,
demonstragdes de agressividade e hostilidade com os pares e com os adultos. O nimero de alunos encaminhados
para apoio psicoldgico, terapéutico e/ou de servico social tem sido crescente, parte dos quais o Agrupamento tem
dificuldade em dar resposta. O Plano de Acdo TEIP4-2024/2027 do agrupamento em causa destaca uma agdo
especifica “Juntos pela Comunidade”, cujos objetivos sdo: prevenir o abandono escolar, absentismo e indisciplina;
promover o desenvolvimento das areas de competéncia previstas no PA; e promover a salde e o bem-estar.

Complementarmente, podem ser ainda mobilizados na tentativa de resposta parcial a QA3.4., na dimensao do
contributo da diversificagdo e inovagdo pedagdgica o fortalecimento da autoestima e do bem-estar dos alunos,
outros estudos recentemente realizados em Portugal e a nivel internacional.

O recente relatério "Salde Psicoldgica e Bem-estar 2024" (Matos, 2024) apresenta uma andlise detalhada sobre
saude psicoldgica e bem-estar nos diferentes ciclos de estudos em Portugal. Embora a promogdo de competéncias
socioemocionais seja um aspeto crucial em todos os ciclos de estudos, bem como a necessidade transversal de
aumentar os mecanismos de monitorizagdo tendo em vista a identificacdo atempada de sintomas, existem desafios
especificos em cada fase que o estudo identifica, sendo assinalado pelos autores que sdo sobretudo os alunos mais
velhos, especialmente aqueles que frequentam o Ensino Secundario, quem tende a reportar mais sintomas de mal-
estar psicoldgico, depressdo, ansiedade e stresse. Embora a pandemia COVID-19 tenha tido algum impacto, a
verdade é que, de acordo com as percec¢des recolhidas através de inquérito, quer alunos, quer professores e
educadores consideram que as suas consequéncias iniciais — percecionadas como negativas — sdo hoje praticamente
irrelevantes, tendo sido ja ultrapassadas; isto €, parece ter havido um regresso a uma certa normalidade.

Embora este relatério ndo faga referéncias diretas ao DL 55/2018 ou as questdes especificas da AFC, dele constam
um conjunto de dados e andlises sobre varios aspetos da saide mental e do ambiente escolar que remetem para a
importancia de algumas das alteragGes fomentadas pela AFC. O desenvolvimento de competéncias socioemocionais
dos alunos, ajustando as abordagens aos diferentes niveis etarios e ciclos de estudos, assume uma grande
centralidade no diagndstico e nas recomendagdes apresentadas neste relatério, sendo esta uma matéria que, como
referido antes, tem vindo a ser trabalhada em vérios agrupamentos de escola, conforme ficou evidenciado nalguns
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dos estudos de caso realizados. Existe, por outro lado, uma forte énfase na criagdo de ambientes escolares
propiciadores de melhor saide mental e bem-estar psicolégico das criangas e jovens (“ecossistemas escolares
saudaveis e inclusivos”), designadamente através do fomento de relagGes mais proximas entre pares, entre alunos
e professores e entre alunos, professores e outras instancias da sociedade civil, reconhecendo a importancia da
realizacdo de atividades formais e informais que potenciem estes momentos de partilha e de socializagdo.
Finalmente, o relatério deixa ainda um conjunto de recomendagGes muito relevantes do ponto de vista da
importancia do envolvimento de pais e encarregados de educagdo, bem como do estimulo e continuidade a
formacdo de professores, designadamente em dominios como a promog¢do de competéncias socioemocionais, da
valoriza¢do da diversidade, da participagdo e envolvimento de todo o ecossistema escolar nestas questdes e, ainda,
da importancia do autocuidado dos professores em dominios relacionados com a saide mental e o bem-estar.

J4 o estudo do IAVE sobre o teste PISA de 2022 (IAVE, 2023) apresenta uma interessante compara¢do da
percentagem de alunos satisfeitos em Portugal face a média dos paises da OCDE, verificando-se que os alunos
portugueses estavam mais satisfeitos com as suas vidas. A percentagem de alunos moderadamente satisfeitos e
muito satisfeitos (7 a 10 na escala de satisfagdo) em Portugal foi de 66,2%, enquanto a média da OCDE foi de 61,4%.
Por outro lado, a percentagem de alunos insatisfeitos em Portugal é inferior a média da OCDE: 11,6% vs. 18,0%.
Segundo o PISA 2018, os alunos dos paises da OCDE sentiam-se, tal como os portugueses, moderadamente
satisfeitos com as suas vidas: 7,04 vs. 7,13 na escala de satisfagdo. Ja em 2022, a média da OCDE desceu para 6,75 e
a média de Portugal para 7,06, o que significa que os alunos portugueses, de uma forma geral, continuam a sentir-
se moderadamente satisfeitos com as suas vidas. O relatério calcula ainda o indice global do sentido de pertencga a
escola, cuja média é zero e o desvio-padrao é um. Os valores positivos nesta escala significam que os alunos tém um
sentido de pertenga a escola elevado ou algo elevado. O valor obtido em Portugal foi de 0,08, um dos mais elevados
dos paises participantes. No caso da média dos paises da OCDE, este valor é negativo (-0,02), significando um
reduzido sentido de pertenga a escola (IAVE, 2023).

Verifica-se, assim, que em Portugal a maioria dos alunos sente-se bem e integrada na escola: 76% fazem amigos
facilmente e 82% sentem que pertencem ao ambiente escolar —em ambos os indicadores, valores préximos a média
da OCDE. Quanto a seguranca, 94% dos alunos portugueses sentem-se seguros na escola e apenas 5,7% relatam
inseguranca no trajeto para casa, o que também é semelhante ao contexto da OCDE. O bullying mostra-se menos
frequente em Portugal do que na média dos paises da OCDE. Enquanto 20,1% dos alunos na OCDE relatam
experiéncias de bullying, em Portugal esse nimero é de 13,9%, e s6 5% relatam bullying frequente, em comparagdo
com 8,3% na OCDE.

Portugal destaca-se ainda, por fim, no apoio familiar aos alunos, com um indice de 0,41, o segundo mais alto entre
0s paises participantes, enquanto a média da OCDE esta proxima de zero, sugerindo um apoio familiar mais fraco
em muitos outros paises.

®49



hhh
h b A Quaternaire
h b B Portugal

RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DA AUTONOMIA E FLEXIBILIDADE CURRICULAR — PROGRAMA PESSOAS 2030

QA3.6. Como asseguram as escolas a participagdo de diferentes niveis de gestdo (direcdo, coordenagdo
pedagdgica, docentes) na implementagdo das Aprendizagens Essenciais (AE), promovendo uma abordagem
colaborativa?

Os dados recolhidos indicam que a maioria das escolas tem promovido formas de participagdo articulada entre
diferentes niveis de gestdo na implementacao das AE, embora persistam assimetrias na frequéncia e natureza
dessa participagdo. A implementagdo das AE assenta num modelo de participagdo predominantemente
centrado na coordenacgdo pedagodgica e nos érgdos intermédios de gestdo, com destaque para o papel ativo dos
coordenadores de departamento, conselhos de docentes e EMAEI visando assegurar a articulagdo curricular e a
implementagdo das medidas, adotando praticas de monitorizagdo ancoradas em dados de avaliagdo e reuniGes
formais. Contudo, permanece fragil o envolvimento dos alunos, das familias e da comunidade, bem como a
disseminago consistente da abordagem colaborativa entre todos os docentes. E necessaria maior disseminagio
horizontal da reflexdo pedagogica, nomeadamente ao nivel dos conselhos de turma e sobretudo nas assembleias
de escola. Também importa impulsionar a aposta em praticas formativas e colaborativas de monitorizagao (a
revisdo regular de planos curriculares e as parcerias com centros de formagdo ainda sdo pouco expressivas),
aumentando deste modo o potencial de desenvolvimento e consolidagdo das medidas. O refor¢o da participacdo
horizontal e interativa &, por isso, um desafio relevante para a consolidagdo dos principios do DL 55/2018.

Segundo os diretores inquiridos, 73,5% das escolas realizaram sessdes de reflexdo ou debate sobre aimplementacao
do DL 55/2018, envolvendo sobretudo os departamentos curriculares (92,2%) e o conselho pedagdgico (89,9%), com
menor expressao os conselhos de turma (46,6%) e muito residual as assembleias de escola (8,7%). Esta concentragdo
nos érgaos intermédios de gestdo pedagdgica reforca o papel estruturante das coordenagdes, mas pode limitar a
disseminagdo horizontal da reflexdo a todos os docentes.

O grau de envolvimento dos diferentes atores na planificagao e desenvolvimento do trabalho educativo &, segundo
os diretores inquiridos, geralmente elevado. Destaca-se a participacdo sistematica do conselho de docentes/
conselho de turma (69,5% considera que participam muito), dos coordenadores de departamento (76,1%), da EMAEI
(68,4%) e dos técnicos especializados sem funcdo letiva da escola (56,6%). Ja os representantes dos pais e os técnicos
da comunidade apresentam niveis de participacdo bastante mais baixos (apenas 5% e 20,2%, respetivamente,
participam muito), o que revela um espaco ainda limitado para a articulagdo externa e o envolvimento das familias.

De acordo com os diretores inquiridos, a monitorizacdo da implementagdo do DL 55/2018 assenta principalmente
na anélise de dados de avaliagdo interna e externa (80,7%) e no acompanhamento de indicadores de sucesso escolar
(66,4%), mas ndo deixa de ter alguma presenca a realizagdo de reunides de reflexdo pedagdgica (61,2%). Outras
praticas de natureza mais formativa ou colaborativa, como a revisdo regular de planos curriculares (19,3%) e as
parcerias com centros de formacgdo (19,1%), sdo menos expressivas.

Do ponto de vista dos docentes inquiridos, a perce¢do de participagdo dos varios niveis de gestdo é mais moderada:
24,9% considera que o diretor participa sempre no conselho de docentes/conselho de turma, e 14,7% indica que
participa sempre nas equipas educativas. Quanto aos coordenadores de departamento, 15,1% dos docentes referem
que estes participam sempre e 38,8% que participam muito, o que confirma o seu papel central, embora nao
generalizado. A EMAEI e os técnicos da escola sem fungdes letivas surgem com niveis de participagdo préoximos, mas
a participagdo dos técnicos da comunidade continua residual (s6 5,9% referem que participam sempre).
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Quadro 19 - Participa¢do no planeamento das atividades
2-— 3- 4-—

1-Nunca Participam | Participam | Participam

participam Pouco muito sempre NS/NR
Conselho de docentes/ Conselho de turma 3,6 29,1 39,5 24,9 2,8
Equipas educativas 8,3 30,6 35,8 14,7 10,5
Outros professores 4,4 38,3 39,9 11,1 6,2
Alunos 3,4 30,0 42,6 20,6 3,3
Pais / encarregados de educagdo 22,5 52,6 15,8 3,6 5,5
Coordenadores de departamento 8,7 32,0 38,8 15,1 5,4
Diretor 19,8 32,8 26,3 11,1 10,1
Equipa Multidisciplinar de Apoio a 9,6 32,4 37,8 13,4 6,8
Educagado Inclusiva (EMAEI)
Técnicos da escola (psicdlogos, terapeutas, 8,5 33,6 39,4 12,5 6,0
assistentes sociais, ...)
Técnicos e/ou representantes de 16,0 42,4 26,4 5,9 9,3
servigos/instituicdes da comunidade

Base: total de docentes inquiridos (n = 6.425)

Nos estudos de caso realizados, observou-se que em alguns agrupamentos as dire¢Ges organizam e dinamizam
equipas educativas (niveis intermédios de coordenagdo) com composigdo inter e intradisciplinar. Estas equipas
rednem-se semanal ou quinzenalmente, assumindo responsabilidades partilhadas de articulagdo curricular,
acompanhamento de alunos, definicdo de estratégias pedagdgicas e monitorizagdo da implementagao das AE. Tais
praticas foram identificadas, sobretudo no agrupamento TEIP, no agrupamento médio periurbano e no agrupamento
da AML, como exemplos de maior consolidacdo da abordagem colaborativa, ainda que ndo correspondam a uma
tendéncia generalizada no conjunto das escolas.

Destaque ainda para o envolvimento sistematico das estruturas intermédias, como os conselhos de turma,
coordenadores de departamento e, na escola profissional as coordenagdes de curso, nos processos de decisdo sobre
planificagdo e inovacdo curricular, muitas vezes com reunides calendarizadas e pautadas para avaliagdo de
progresso, partilha de decisdes e feedback formativo.

No agrupamento TEIP analisado, as equipas educativas assumem um papel particularmente estruturado: integram
todos os professores de cada turma e constituem o nucleo central da articulagdo curricular, definindo objetivos
comuns, realizando diagnosticos de necessidades e selecionando os projetos DAC para o ano letivo.

QA3.7. Como integram as escolas a participagao de outros atores, como pais e alunos, nas decisdes e na
implementacao das AE, assegurando que a sua voz é considerada?

Embora os inquéritos aos alunos apontem para um envolvimento limitado destes nos processos de decisao, os
dados recolhidos no contexto dos estudos de caso revelam praticas participativas mais acentuadas, sugerindo
que o envolvimento dos alunos nas decisdes pedagdgicas relacionadas com as AE tem vindo a registar progressos
relevantes (participacdo em assembleias de turma, tertulias, debates sobre critérios de avaliacdo, projetos, etc.),
com impacto positivo na motivagdo e na responsabilizacdo dos estudantes. Pelo contrario, a participagdo de pais
e encarregados de educagao permanece limitada e altamente dependente do contexto escolar e das estratégias
de mediagdo implementadas. Verifica-se ainda que as praticas de monitorizagdo estao ainda pouco consolidadas
(s6 aproximadamente um tergo das escolas cujos diretores foram inquiridos recorre a indicadores de satisfagcdo
ou de desempenho de alunos e encarregados de educac¢do). Existe, assim, uma margem de progressdo
significativa em matéria de consolidacdo de praticas de escuta ativa e de corresponsabilizacdo, o que implica o
reforco dos recursos humanos e logisticos das escolas, a sistematizacdo de mecanismos formais de auscultagdo
e de monitorizacdo, bem como a valorizacdo de praticas colaborativas no seio da comunidade educativa.
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Segundo os dados recolhidos, através de inquérito, junto dos diretores, apenas 5% referem que os representantes
dos encarregados de educacgdo participam "muito" no planeamento das AE, e cerca de 40% indicam uma participagdo
"moderada". Entre os professores inquiridos, a percecdo é ainda mais clara quanto a limitagdo do envolvimento dos
encarregados de educagdo: 22,5% consideram que estes nunca participam e 52,6% indicam que participam pouco.
Em contraste, 42,6% dos professores inquiridos referem que os alunos participam muito, e 20,6% dizem que
participam sempre no planeamento, sinalizando uma maior integracdo dos alunos nas dinamicas curriculares. Ainda
assim, os dados dos préprios alunos inquiridos revelam uma participagao mais reduzida: 47,4% indicam que nunca
ou raramente participam em debates sobre mudangas na escola, e apenas 5,5% dizem participar sempre. Em relagdo
ao pedido de opinido sobre o funcionamento da escola, 48,4% afirmam que tal acontece raramente ou nunca.

A percec¢do dos professores inquiridos quanto a evolugdo desde a entrada em vigor do DL 55/2018 revela, por um
lado, que 39,1% consideram que o envolvimento dos alunos melhorou ou melhorou muito, enquanto apenas 32,9%
reconhecem uma melhoria no envolvimento dos pais e da comunidade. Assim, embora haja sinais de progresso, a
evolugdo na participagdo dos pais e da comunidade parece mais ténue.

Quadro 20 - Mudangas no envolvimento e participa¢do desde 2018

1- 3- 5=

Piorou 2- Esta 4- Melhorou | NS/NR

muito | Piorou | igual | Melhorou muito
A articulagdao com outros docentes da mesma disciplina 1,9 5,3 38,1 35,7 10,8 8,2
A articulagdao com docentes de outras disciplinas 1,9 5,3 36,8 38,1 8,8 9,1
O envolvimento dos alunos na identificagdo das opgdes 2,3 8,1 39,4 32,3 6,8 11,1
curriculares e pedagdgicas
O envolvimento da comunidade escolar e dos pais na 3,0 9,6 42,3 27,8 51 12,2
identificagdo das opgdes curriculares e pedagdgicas

Base: Total de docentes inquiridos (n = 6.425)

Do ponto de vista das praticas concretas, os diretores inquiridos referem, em 36,8% dos casos, a utilizacdo de
questionarios e recolha de feedback de alunos e encarregados de educag¢do como forma de monitorizacdo dos
resultados da implementacdo das Aprendizagens Essenciais e do DL 55/2018, mas apenas cerca de um terco das
escolas indica a utilizagdo de indicadores de satisfagao ou de desempenho de alunos e EE como parte dos processos
de revisdo e melhoria. Estas praticas, embora relevantes, ndo sdo ainda generalizadas.

A perspetiva dos alunos inquiridos revela um envolvimento muito limitado nos processos de decisdo. Apenas 21,4%
afirmam que os professores lhes pedem frequentemente opinido sobre as atividades realizadas na sala de aula, e
apenas 5,5% dizem participar sempre nos debates sobre mudangas na escola (contra 23,8% que referem nunca
participar). Embora 58,6% afirmem que os professores lhes pedem opinido algumas vezes, a participag¢do efetiva nas
decisdes estruturantes da escola é claramente reduzida.

Nos estudos de caso, observa-se que a participacdo dos alunos é promovida através de metodologias ativas e do
trabalho de projeto, praticas como assembleias de turma, tertulias dialdgicas, debates sobre critérios de avaliagdo e
escolha de projetos tematicos, incluindo a escolha de temas no ambito da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, a coorganizacdo de atividades extracurriculares e a definicdo de workshops adaptados aos seus
interesses. Nos contextos analisados, os alunos sdo frequentemente ouvidos na planificacdo de atividades,
nomeadamente em projetos interdisciplinares, oficinas tematicas e a¢des de sensibiliza¢cdo, sendo valorizados como
agentes ativos do seu percurso educativo. Em ambientes mais inovadores, os alunos contribuem para a proposta de
temas a abordar nos DAC, participam na autoavaliagdo e, em menor grau, na avalia¢cdo dos pares.

As equipas educativas procuram ajustar os planos de aula e os critérios de avaliagdo as propostas e interesses dos
alunos, com recurso a praticas de avaliagao formativa que integram momentos de feedback e negociagao.

Quanto ao envolvimento e participagdo dos pais e encarregados de educagdo, os estudos de caso realizados
permitiram identificar algumas praticas relevantes a este nivel, como a realizacdo de sessGes tematicas
coorganizadas com pais e encarregados de educacgdo, o levantamento de interesses no inicio do ano letivo e o
envolvimento de pais e encarregados de educagdo em eventos escolares. Contudo, mesmo nestas escolas com forte
orientacdo para a inovacdo e a inclusdo, reconhece-se que a adesdo dos pais é desigual, dependendo da pertinéncia
dos temas, da disponibilidade e do capital sociocultural das familias. Uma estratégia de aproximacgdo destacada é a
existéncia de figuras-tipo como “professores de referéncia” ou “projetos estruturados de mediagdo familia-escola”,
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que permitem um acompanhamento mais proximo e personalizado dos alunos e respetivas familias. A participagao
dos pais, ainda que reconhecida como variavel e dependente do capital sociocultural, é referida pelos diretores como
essencial, com relatos de melhoria da articulagdo escola-familia nos contextos mais colaborativos.

QA3.8. De que modo as medidas adotadas pelas escolas incluem a formagdo e o desenvolvimento profissional dos
docentes para aplicar as Aprendizagens Essenciais (AE) nas suas praticas?

A implementacdo do DL 55/2018 tem sido apoiada por um investimento expressivo na formagdo continua,
reconhecida por diretores e docentes como central para a adaptagdo das praticas pedagdgicas, com enfoque na
avaliagdo, inclusdo, diferenciacdo e capacitagdo digital. Houve uma aposta no aprofundamento das relagdes
entre os agrupamentos de escola e os CFAE, procurando intensificar e diversificar a oferta de formacdo para
docentes, que se pretende cada vez mais ajustada as necessidades das escolas e dos docentes. As escolas
beneficiaram também de recursos materiais, apoio de especialistas e medidas organizacionais, como crédito
horario e equipas pedagdgicas. O investimento realizado em formagao e o desenvolvimento profissional dos
docentes parece ter tido um impacto direto da formagdo na pratica letiva, sendo que a maior parte dos
professores inquiridos afirma ter aplicado os conhecimentos adquiridos nomeadamente na adaptagao de
praticas pedagdgicas; e um numero significativo de docentes refere também aplicacdo pratica ao nivel do
trabalho colaborativo e do planeamento curricular propriamente dito. Contudo, persistem constrangimentos
como a escassez de tempo, a sobrecarga docente, elevada rotatividade de docentes e a dificuldade em aplicar
a formacdo no quotidiano escolar, o que reduz o impacto e a continuidade no tempo da formac3o. E de salientar
que 35,5% dos docentes inquiridos nunca participaram em formagdo, o que evidencia heterogeneidade e limita
a consolidagdo das mudancgas pedagdgicas em todas as escolas. Por outro lado, existem fragilidades ao nivel da
monitorizagdo e supervisdo dos efeitos da formagdo e sobre o papel dos CFAE nas escolas, o que limita a
avaliagdo do impacto e a sustentabilidade das mudancas. As Equipas Regionais, embora valorizadas, ainda ndo
asseguram um acompanhamento sistematico e frequente. Para consolidar os efeitos da formacéo, é necessario
reforgcar os mecanismos de apoio regional, promover espacos de partilha entre pares e apostar em formatos
formativos flexiveis, aplicaveis e contextualizados. A continuidade e o aprofundamento do investimento em
formacdo e desenvolvimento dos docentes requerem, pois, o refor¢o dos mecanismos de acompanhamento
regional, a criagdo de mais oportunidades de partilha entre pares e a valorizagao de formatos formativos flexiveis
e orientados para a pratica. Simultaneamente, importa superar constrangimentos como a escassez de tempo e
a sobrecarga de trabalho dos docentes, entraves apontados para a frequéncia de agdes de formagdo e a sua
efetiva aplicacdo no quotidiano escolar.

Entre os diretores inquiridos, 62,9% referem que a formagdo continua foi uma medida adotada para apoiar a
implementagdo do DL55/2018, destacando-se também o fornecimento de recursos materiais e tecnolégicos (64,5%),
apoio de especialistas (59,6%), constituicdo de equipas pedagdgicas (54,6%) e a mobilizagdo de crédito hordrio
(56,4%).

As dreas formativas mais recorrentes, segundo os diretores inquiridos, foram a avaliagdo das aprendizagens (86,1%),
educacdo inclusiva (90,6%), capacitagdo digital (95,1%), diferenciagdo pedagdgica (62,7%) e metodologias centradas
nos alunos (51,2%) — todas relevantes para a concretizagdo das AE em sala de aula. Esta aposta é coerente com as
prioridades do DL 55/2018 e reflete um alinhamento entre os contetdos da formagdo e os desafios curriculares e
pedagdgicos das escolas.

Do ponto de vista dos professores inquiridos, 64,5% participaram na formagdo, embora 35,5% refiram nunca o ter
feito. A formagdo foi aplicada de forma expressiva: 77% indicam té-la usado diretamente na adaptacdo de praticas
pedagdgicas, 55,8% no trabalho colaborativo, e 46,9% no planeamento curricular. A maioria considera a formagdo
relevante (59,9% atribuem-lhe valor 4 ou 5 numa escala de 1 a 5) e de qualidade satisfatodria ou elevada (53,9% com
valores 4 ou 5). Ainda assim, persistem obstaculos importantes a generalizagdo e consolidagdo das mudangas,
nomeadamente a limitagdo de tempo, a sobrecarga horaria e a dificuldade na transposi¢cdo da teoria a pratica —
fatores amplamente reconhecidos pelas Equipas Regionais.
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As Equipas Regionais desempenham um papel estruturante no processo de acompanhamento da Autonomia e
Flexibilidade Curricular (AFC), através de acGes como visitas de proximidade, reuniGes de rede, apoio técnico,
partilha de praticas desenvolvidas pelas escolas e articulagdo com os Representantes AFC junto dos CFAE. A sua
intervencdo tem-se caracterizado por um acompanhamento contextualizado dos Planos de Inovagdo, com
adaptacdo as realidades regionais. Em 2022/2023, foram realizadas 163 reunides com escolas com Pl e 35 com outras
escolas, totalizando 198 reunides de proximidade. No ano letivo seguinte (2023/2024), de acordo com informagao
constante do plano de agdo das equipas, realizaram-se 173 reunides com escolas com Pl e 82 com outras escolas.
Estes nimeros evidenciam um esforgo consistente de acompanhamento, mas os documentos consultados nao
indicam ainda a existéncia de mecanismos sistematicos de recolha de informacgdo sobre os efeitos da formacdo ou
sobre o papel dos representantes dos CFAE nas escolas, apontando para a necessidade de reforgo da monitorizagdo
qualitativa e articulada a nivel nacional.

A rede de acompanhamento construida desde o projeto-piloto e reforgada pelo modelo de articulagdo entre servigos
é valorizada pelas escolas. A partilha entre centros de formagao, a constituicao de microrredes e o apoio a elaboragdo
e acompanhamento dos Planos de Inovagdo constituem instrumentos importantes para consolidar praticas
ajustadas as necessidades locais. Destaca-se ainda a aposta das Equipas Regionais em metodologias participativas
nos encontros promovidos, como o world café, e em acbes de capacitacdo de curta duragdo, consideradas mais
eficazes e aplicaveis no quotidiano escolar.

O grupo focal realizado com Representantes AFC junto dos CFAE confirmou que a formagdo continua dos professores
tem sido um elemento central no processo de implementacdo do DL 55/2018, apoiando diretores e, sobretudo,
docentes na adaptacdo das suas praticas pedagogicas, com enfoque na avaliagdo, inclusdo, diferenciagdo e
capacitagdo digital. A figura do Representante AFC surge como central numa abordagem que procurar estimular uma
crescente articulagdo entre CFAE, Agrupamentos de Escolas e Equipas Regionais. Se, numa fase inicial, a oferta
formativa era muito mais transversal e generalista, procurando apoiar na interpretacdo e apropriacdo do DL
55/2018, bem como responder aos desafios identificados, em cada escola, pela sua dire¢do, ao longo dos ultimos
anos parece existir uma aposta clara no aprofundamento das relagdes dos CFAE ndo s6 com as direcGes dos
Agrupamentos de Escolas, mas também com as estruturas intermédias e com os diferentes grupos disciplinares,
procurando intensificar e diversificar a oferta de formagdo continua disponivel para os docentes, que se pretende
cada vez mais ajustada as suas necessidades. Paralelamente, adotaram-se abordagens cada vez mais flexiveis do
ponto de vista da organizacdo da oferta de formagao, com agGes de curta duragdo, muitas vezes organizadas no
contexto das proéprias escolas, que se concretizam a diferentes escalas: nuns casos dirigidas a um publico docente
mais abrangente, noutros a grupos mais circunscritos, como é o caso das redes e microrredes, organizadas por
tematicas ou dareas disciplinares, ou ainda das préprias turmas (apoiando diretamente, mediante solicitacdo, 6rgdos
como o conselho de turma, por exemplo).

Esta flexibilidade, adaptabilidade e dinamica nas respostas e na abordagem sdo avaliadas de forma muito positiva
pelos Representantes AFC junto dos CFAE que, apesar de reconhecerem que ainda existem algumas resisténcias a
mudanga nas escolas, identificam sinais consistentes de alteragdo positiva das praticas profissionais dos docentes
com quem tém vindo a trabalhar ao longo dos anos. Simultaneamente, identificam ainda diversos constrangimentos
a implementacgdo desta oferta de formacgéao, sendo os mais significativos os que se relacionam com as dificuldades
de gestdo da imputacdo do tempo de tempo disponivel por parte dos professores, que muitas vezes frequentam
estas formagGes em hordrio pds-laboral, e a rotatividade dos docentes, retirando ndo sé algum impacto e
profundidade a oferta de formagdo desenhada para determinados agrupamentos de escolas, mas também
suscitando novas preocupacgdes relacionadas com o surgimento de um numero crescente de professores com
reduzida formagdo e pratica pedagdgica, que importa integrar e reforcar competéncia no dominio da AFC. Neste
sentido, entende-se que o reforgo das redes colaborativas entre docentes, com o apoio dos CFAE, devera constituir,
cada vez mais, uma aposta para apoiar uma integracao plena de novos docentes.

Os estudos de caso evidenciaram um forte investimento em formacdo, através da realizagdo de acGes tematicas e
oficinas pedagdgicas contextuais, bem como o papel ativo desempenhado pelo Representante AFC no agrupamento
de escolas TEIP. Num agrupamento médio periurbano, a formacgao foi utilizada para desenvolver ferramentas de
planificacdo e de supervisdo entre pares. Jd& no agrupamento AML, verificou-se uma aposta, desde 2018, na
realizacdo de oficinas de formagdo que permitiram construir e testar um referencial de avaliacdo, sustentado em
formacao interna periddica.
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QA3.9. De que forma as diferentes equipas educativas colaboram para a implementacgdo eficaz das Aprendizagens
Essenciais (AE), garantindo uma abordagem holistica e integrada no processo de ensino-aprendizagem?

Os dados disponiveis sugerem que as escolas tém vindo a promover formas de colaboragdo entre equipas
educativas e estruturas de apoio a inclusdo para implementar as AE de forma integrada. A EMAEI e os técnicos
especializados sem fungao letiva da escola sdo atores-chave nesse processo, com contributos regulares para a
diferenciacdo e a articulagdo das respostas educativas. Os estudos de caso realizados evidenciam maturidade na
colaboragdo das equipas educativas, em particular em escolas TEIP, AML e periurbanas, com reunides regulares,
coadjuvagdo, mentorias internas e praticas de articulacdo vertical e horizontal. A maioria dos docentes
inquiridos reconhece o impacto positivo da colaboragdo, nomeadamente em termos de praticas de planificagcdo
conjunta, desenho projetos interdisciplinares e reflexdo pedagdgica. No entanto, a integragao nos processos de
sala de aula esta ainda em fase emergente, uma vez que existem niveis de participacao diferenciados entre os
diversos atores, bem como desafios persistentes na articulagdo entre estruturas internas e externas a escola. O
reforgo das condigdes institucionais macro (normas e regulamentos, cultura institucional, recursos, estruturas
organizativas, entre outros), o acompanhamento formativo e as praticas colaborativas no seio das escolas
constituem dominios chave, e criticos, para consolidar a abordagem holistica do curriculo.

Segundo os diretores inquiridos, a EMAEI participa muito na implementacdo das AE em 68,4% das escolas, e os
técnicos da escola (como psicdlogos, terapeutas ou assistentes sociais) em 56,6%. Em contraste, a participacdo de
técnicos e representantes de servigos/instituicdes da comunidade é mais limitada: apenas 20,2% dos diretores
inquiridos referem uma participagdo elevada. Estes dados sdo consistentes com a percegdo dos professores
inquiridos, que assinalam maior envolvimento da EMAEI (51,2% entre "muito" e "sempre") e dos técnicos da escola
(51,9%), mas um envolvimento mais reduzido de atores externos (apenas 32,3% entre "muito" e "sempre").

As equipas educativas sdo um apoio a implementacdo do DL 55/2018 disponivel no contexto de lecionagdo de 50,9%
dos professores inquiridos, mas apenas 28,6% afirma estar envolvido. A avaliacdo do modelo de equipas utilizado é
positiva ou muito positiva para 54,2% dos professores inquiridos e quando em avaliagdo esta o trabalho colaborativo
com outros docentes, a avaliagdo é ainda superior (82,4%), revelando que o trabalho colaborativo é valorizado.
Porém, entre os fatores que promovem a colaboragdo, a equipas educativas ndo surgem destacadas, sendo mais
relevante a integragdo no horario de tempos para a colaboragdo (81,3%) e a existéncia de um ambiente de trabalho
favoravel (61,5%) e o acesso a recursos pedagogicos adequados (45,5%). Menos referidos sdo elementos como o
apoio das liderangas (24,3%) ou das estruturas de coordenagdo pedagdgica (19,5%), revelando que a colaboragdo
docente estd associada a valorizagdo institucional e investimento na colaboracgdo intencional entre docentes.

Quadro 21 - Fatores que facilitam a colaboragao entre docentes (resposta miiltipla)

Fatores que facilitam a colaboragao %

Disponibilidade de tempo para a realizagado de atividades colaborativas integrado no horario | 81,3
Existéncia de redes de colaboragdo 20,1
Existéncia de equipas educativas 31,0
Apoio da dire¢do 24,3
Apoio das estruturas de coordenagdo educativa e supervisdo pedagogica 19,5
Formagoes focadas em trabalho interdisciplinar 23,8
Ambiente de trabalho 61,5
Reconhecimento pelas liderangas 17,4
Acesso a recursos e materiais pedagdgicos adequados 45,5
Espacos fisicos adequados para reunides e planeamento colaborativo 34,9

Base total de docentes inquiridos (n = 6.425)

As praticas de trabalho colaborativo estdo a ser promovidas em varias frentes: 78,7% dos diretores inquiridos
referem que as escolas criaram horarios especificos para reunides colaborativas, 70,8% implementaram canais de
comunicagao para partilha de boas praticas e 43% formaram equipas pedagdgicas interdisciplinares. Contudo, estas
estruturas nem sempre se traduzem em praticas sistematicas. Ainda assim, destaque-se o investimento em formatos
mais atrativos, sendo que 23,9% referem espacos informais de partilha, tais como os cafés pedagdgicos. Porém,
apenas 34,2% dos diretores reconhecem que a escola integra o reconhecimento das praticas colaborativas nos
processos de avaliagdo dos docentes.
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Quadro 22 - Praticas Inclusivas refor¢adas com as AE (resposta miiltipla)

Praticas %
Diferenciagdo pedagdgica 62,9
Trabalho colaborativo de docentes 44,3
Apoio ao desenvolvimento de competéncias de cidadania ativa | 36,2
Utilizagdo de recursos tecnoldgicos e diversificados 35,1
Integragdo de competéncias sociais e emocionais 31,8
Articulagdo curricular 28,9
Promogdo de aprendizagem ativa 23,9
Criagdo de grupos de apoio e tutoria entre alunos 21,1
Interdisciplinaridade 18,9
Envolvimento de familias e encarregados de educagdo 16,4

Base: Diretores inquiridos (n=456)

Apenas 28,9% dos diretores inquiridos indicam a articulagdo curricular como pratica inclusiva reforgcada pelas AE, e
s06 18,9% referem a interdisciplinaridade, revelando limitagGes na consolidagdo de uma abordagem verdadeiramente
integrada. Esta tendéncia é corroborada pelos professores inquiridos: apenas 45% mencionam ter estado envolvidos
em trabalhos interdisciplinares no ultimo ano, sendo que destes, 22,8% participaram em cinco ou mais iniciativas,
revelando que quem adere, envolve-se de forma sistematica. Quase 89% indicam que o que obsta a maior
envolvimento é a falta de tempos compativeis para planeamento conjunto.

Em termos de planificacdo e monitorizagdo, os professores inquiridos referem com frequéncia planificar em conjunto
a intervencdo pedagdgica (72,2%) e refletir sobre praticas pedagdgicas (90,1%), ainda que a partilha de horarios e a
coavaliacdo de projetos interdisciplinares seja menos frequente. A pratica de desenvolver projetos interdisciplinares
nas turmas é assinalada por 67,9% dos docentes inquiridos como frequente ou muito frequente, mas apenas 20,3%
referem avaliar essas aprendizagens de forma colaborativa com impacto direto nas classificagdes com muita
frequéncia.

Nos contextos escolares visitados, no ambito da realizagdo dos estudos de caso, o trabalho colaborativo evidenciou-
se como uma dimensdo estruturante da gestdo curricular. Para os professores do agrupamento de escolas da AML
e do agrupamento médio periurbano, a colaboracdo entre equipas educativas viabiliza tanto a articulagdo vertical
(entre ciclos e anos) como horizontal (entre disciplinas), permitindo-lhes assegurar uma abordagem integrada das
AE no curriculo. No agrupamento da AML, as equipas educativas planificam em conjunto, articulam coadjuvacdo de
disciplinas e implementam praticas centradas no desenvolvimento global dos alunos. No agrupamento médio
periurbano, a reunido semanal garante o acompanhamento curricular, avaliagao partilhada e integracao das AE em
atividades interdisciplinares. Os professores relatam o uso regular de metodologias ativas (debates, projetos
interdisciplinares, codocéncia), apoiados por equipas educativas que planificam e ajustam atividades para melhor
resposta as AE e ao PA. As praticas colaborativas envolvem também alunos e pais, com equipas educativas através
de assembleias de turma, partilhas comunitarias, clubes e projetos de cidadania. No agrupamento de escolas TEIP,
as reunides semanais das equipas educativas assumem um importante momento de tomada de decisbes
pedagdgicas, operacionalizagdo das AE e articulagdo dos suportes a aprendizagem, com o envolvimento de
diferentes atores, professores, alunos e pais.

Os docentes participam ativamente na concegdo de projetos, na definicdo de critérios comuns de avaliagdo e na
articulagao entre ciclos, supervisao e intervisdo. Destacam-se praticas de coadjuvagdo, mentorias internas e equipas
pedagdgicas dedicadas a integragao curricular.

Dados recolhidos nos grupos focais com as Equipas Regionais e na entrevista a Coordenacdo Nacional sublinham que
estas dindmicas tém contribuido para reforcar a coeréncia pedagdgica, partilhar responsabilidades e criar culturas
profissionais mais cooperativas. Ainda assim, foi também referido que esta evolugdo ndo é homogénea, dependendo
de fatores como a lideranga intermédia, a carga letiva e o tempo disponivel para reuniGes.
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QA3.10. De que maneira as AE facilitam uma gestdo curricular articulada e flexivel, tanto horizontal quanto
verticalmente, para atender as necessidades educacionais dos alunos?

A andlise dos dados recolhidos por via dos inquéritos aplicados a diretores, professores e alunos, bem como a
evidéncia recolhida nos estudos de caso realizados, permite identificar efeitos relevantes da adogdo das AE na
promogdo de uma gestdo curricular mais articulada e flexivel, tanto no plano horizontal (entre disciplinas e
docentes do mesmo ano de escolaridade) como no plano vertical (entre diferentes anos e ciclos), com impacto
nas praticas pedagdgicas e nas condi¢Ges de aprendizagem dos alunos. As evidéncias sugerem, no entanto, que
esta evolugdo ndo é uniforme e que persistem desafios relevantes, nomeadamente na articulagdo vertical, na
consolidacdo de tempos e espagos institucionais para o trabalho colaborativo e na sustentabilidade
organizacional das praticas inovadoras — dimensdes que ainda parecem estar bastante dependentes de fatores
como estabilidade do corpo docente e a organizagdo escolar predominante. Significativamente, uma
percentagem assinaldvel de professores inquiridos considerou esta articulagdo vertical de dificil concretizagao.

No plano da articulagdo horizontal, os dados sugerem uma diversidade de praticas que apontam para uma
apropriacdo progressiva das possibilidades abertas pelas AE. Entre os diretores inquiridos, 47,1% referem a
existéncia de tempos de trabalho interdisciplinar e 25% indicam partilha de horarios entre diferentes disciplinas. A
existéncia de modalidades organizativas que favorecem a interdisciplinaridade — como o desenvolvimento de
trabalho pratico/experimental (67,3%) ou a combinagdo parcial de componentes do curriculo ou formagéo (31,8%)
— demonstra que, em varias escolas, as AE sdo mobilizadas no sentido de reconfigurar o tempo e o espago escolares
em fungdo de objetivos de aprendizagem integradores. Estes dados sdo consistentes com a percec¢do de que houve
melhorias nas praticas de articulagdo entre docentes, sendo que 48,5% dos diretores consideram que o trabalho
interdisciplinar melhorou e 28,9% que melhorou muito, e 80,3% assinalam melhorias na articulacdo entre docentes
da mesma disciplina (41,2% melhorou e 39% melhorou muito).

A perspetiva dos professores inquiridos confirma esta tendéncia. A maioria dos docentes inquiridos refere envolver-
se com alguma ou muita frequéncia em praticas de colaboragdo curricular, como a gestao do curriculo em equipa
(70,3%), a planificagdo conjunta da intervengdo pedagogica (72,2%), ou a monitorizagdo dos efeitos das opgdes
curriculares (82,1%). Acresce que, 67,9% dos docentes inquiridos afirmam participar, com alguma ou muita
frequéncia, no desenvolvimento de projetos interdisciplinares que integram conteldos de diferentes disciplinas.
Ainda que a avaliagdo colaborativa de projetos interdisciplinares apresente niveis ligeiramente inferiores (60,1% com
alguma ou muita frequéncia), observa-se um alinhamento claro com as orienta¢des do DL 55/2018.

Também os dados relativos aos alunos inquiridos indicam a presenca de experiéncias que apontam para a adogdo
de metodologias integradas e centradas no desenvolvimento de competéncias transversais. A maioria dos alunos
inquiridos refere fazer trabalhos de grupo nas aulas, (44,7% as vezes e 32,5% com alguma ou muita frequéncia) e
atividades praticas ou laboratoriais (50,1%) mas ainda sdo praticas ndo muito regulares e menos frequentes que
atividades mais tradicionais, como as fichas do manual e os trabalhos iguais para todos os alunos. A colaboragao
entre pares é mais destacada (54,4% referem ajudar-se com alguma frequéncia ou sempre), assim como a discussao
de temas relevantes (65,7% referem a existéncia de debates e discussées em sala de aula).

Embora apenas 9,8% dos alunos inquiridos identifiguem projetos interdisciplinares que envolvem professores de
mais que uma disciplina na sala de aula (com alguma frequéncia ou sempre), os dados qualitativos dos estudos de
caso realizados mostram que, mesmo quando ndo formalizadas com essa designa¢gdo, muitas experiéncias
pedagdgicas integram de facto varias dreas disciplinares, promovendo aprendizagens significativas. Por exemplo, no
agrupamento de escolas médio periurbano, os professores relatam praticas que articulam diretamente com o PA,
com os projetos interdisciplinares, a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento e as oficinas tematicas. A planificagdo
privilegia competéncias como pensamento critico, comunica¢do, cooperagao e autonomia, ainda que, em ciclos mais
avancados, designadamente no Ensino Secundario, esta intencionalidade seja por vezes comprometida pelo “efeito
de pressdo” percecionado por diretores, professores, alunos e familias que esta associado quer ao cumprimento das
AE, quer a realizagdo dos "exames nacionais”. Ja no agrupamento de escolas TEIP, embora reconhegam que tenha
havido dificuldades iniciais na integracdo de competéncias transversais e na promoc¢do de atividades
interdisciplinares, estas foram superadas através da colaboragdo entre docentes e com o apoio dos professores da
educacgdo especial.
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No plano da articulagdo vertical, os dados revelam um percurso menos consolidado. Apesar de 51,3% dos
professores inquiridos considerarem que a articulagdo com outros anos de escolaridade e ciclos é facil ou muito facil,
42,1% avaliam-na como dificil ou muito dificil. Esta assimetria sugere a existéncia de obstaculos organizacionais e de
comunicagdo que limitam a construgdo de percursos de aprendizagem sequenciais e coerentes ao longo da
escolaridade obrigatdria. As evidéncias retiradas dos estudos de caso refor¢gam esta leitura, apontando para esforgos
localizados no sentido de melhorar a continuidade pedagdgica, mas também para constrangimentos decorrentes da
instabilidade do corpo docente, da organizagdo tradicional dos tempos escolares ou da dificuldade em garantir uma
visdo curricular comum entre ciclos.

Em termos de percecdo sobre as AE, como facilitadoras da articulagdo curricular, os dados recolhidos, através de
inquérito por questionario, junto dos professores sdo expressivos: 69,6% dos inquiridos consideram-nas importantes
ou muito importantes para facilitar a articulagdo curricular entre disciplinas; 73,9% para promover uma gestdo do
curriculo integrada, articulada e progressiva; e 72,4% para facilitar a gestdo flexivel do curriculo. Esta valorizagdo
traduz-se na incorporac¢do de praticas pedagdgicas ativas, diferenciadas e ajustadas aos perfis dos alunos, tal como
relatado nos estudos de caso analisados. Nestes contextos, as AE tém sido utilizadas como referencial de planificagdo
e de organizacdo curricular que permite combinar aprendizagens essenciais com projetos significativos e estratégias
de ensino-aprendizagem orientadas para o envolvimento ativo dos alunos e para a articulagdo com a comunidade.

De acordo com os estudos de caso realizados, os agrupamentos de escolas com praticas curriculares e metodoldgicas
mais inovadoras, nomeadamente o TEIP, a Escola Profissional e o agrupamento da AML, utilizam as AE para
dinamizar oficinas tematicas, delinear percursos individualizados ou integrar projetos contextualizados, no sentido
de ajustar o ensino as necessidades educativas dos seus alunos.

QA3.11. Os docentes tém conseguido implementar as Aprendizagens Essenciais (AE) dentro dos prazos
estipulados, sem comprometer a qualidade da educagao?

A maioria dos docentes inquiridos considera possivel implementar as AE no tempo letivo disponivel. No que
toca a dificuldade na analise e operacionalizagdo das AE, em termos da sua extensdo, destacam-se os grupos
de recrutamento que revelam maior dificuldade apresentam um valor inferior 3 média global (2,53): Fisica e
Quimica (510), Matematica (500), Filosofia (410), Matematica e Ciéncias da Natureza (230), Geografia (420),
Ensino Basico - 12 Ciclo (110) e Portugués e Inglés (220). Nestes casos, é possivel que a estrutura dos
referenciais curriculares, a sua clareza ou o alinhamento com praticas ja existentes favorecam uma
implementacdo mais fluida. J4 em relacdo a aplicagdo pratica das AE as opinides dos docentes inquiridos
dividem-se: metade docentes tendem a concordar (atribuem pontuagdes de niveis 4 e 5) e apenas 13,1%
tendem a discordar (atribuem pontuacgGes baixas de niveis 1 e 2). A percecdo da aplicabilidade pratica das AE
é mais reservada nos seguintes grupos de recrutamento: Educagdo Visual e Tecnoldgica (240), Geografia (420)
e Informatica (550). Estes resultados podem refletir dificuldades especificas de operacionalizagdo, menor
tradicdo de formalizagdo curricular ou a auséncia de referenciais suficientemente claros e adaptados a pratica
letiva. Quanto ao grau de concordancia com o facto de as AE se apresentarem como uma tarefa simples, 32,4%
dos docentes concordam (atribuem pontuagdes de niveis 4 e 5) e 27,2% discordam (atribuem pontuag¢des de
niveis 1 e 2). Os grupos de recrutamento que tendem a concordar que as AE se apresentam como uma tarefa
simples, sdo: Inglés (120), Biologia e Geologia (520), e Filosofia (410). Ja os grupos de recrutamento que tendem
a discordar sdo os de Geografia (420), Matematica (500), Informatica (550) e Artes Visuais (600). Globalmente,
estas dificuldades sugerem que, mesmo quando os docentes consideram exequivel o cumprimento dos prazos,
a implementacdo das AE pode implicar estratégias de ajustamento e compensagdo, tais como a selegdo
criteriosa de aprendizagens a aprofundar, a simplificagdo de abordagens avaliativas ou a intensificagdo de
praticas compensatodrias fora do tempo letivo regular. Por outro lado, nos estudos de caso foram identificados
pelos docentes alguns constrangimentos comuns: carga horaria pouco ajustada a extensdo das AE, sobrecarga
administrativa, instabilidade do corpo docente e falta de recursos humanos. Para lidar com estas limita¢des, os
docentes recorrem a estratégias como a priorizagdo seletiva das AE, integracdo de varias competéncias num
mesmo projeto, utilizacdo de recursos digitais para otimizar tempo e reorganizacgdo flexivel dos blocos letivos.
Ainda assim, quando existe uma lideranca pedagdgica ativa e cultura de trabalho colaborativo, os docentes
referem ser possivel cumprir o calendario manter a qualidade, assegurar aprendizagens significativas e adaptar
as necessidades dos alunos.
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De forma geral, os dados recolhidos através de inquérito por questionario, sugerem que a maioria dos docentes
considera possivel implementar as AE no tempo letivo disponivel. Em particular, 43% dos professores inquiridos
indicam que é "facil" fazé-lo e 6,6% "muito facil", totalizando quase metade da amostra. Em contrapartida, 33,7%
consideram a tarefa "dificil" e 7,8% "muito dificil", revelando uma percecgao significativa de exigéncia associada a
extensao das AE.

A média de avaliagdo dos docentes quanto a dificuldade na andlise e operacionalizagao das AE, em termos da sua
extensado, situa-se nos 2,53 numa escala de 1 a 4, mas com variagdo entre grupos de recrutamento. Os docentes
tendem a reportar niveis menos elevados de dificuldade na extensdo das AE nos seguintes grupos de recrutamento:
Portugués e Francés (210) (2,66), Educag¢do Musical/Mdusica (250 e 610) (2,84), Educacdo Fisica (260 e 620) (2,76) e
Portugués (300) (2,65). Enquanto os grupos de recrutamento que apresentam um valor inferior a média global, ou
seja, situam-se abaixo dos 2,53, revelando niveis superiores de dificuldade sdo: Fisica e Quimica (510) (2,34),
Matematica (500) (2,35), Filosofia (410) (2,43), Matematica e Ciéncias da Natureza (230) e Geografia (420), ambos
com uma média de2,40 e Ensino Basico - 12 Ciclo e Portugués e Inglés (220), ambos com uma média de 2,47. Nestes
casos, é possivel que a estrutura dos referenciais curriculares, a sua clareza ou o alinhamento com praticas ja
existentes favoregam uma implementagao mais fluida.

Em relagdo ao grau de concordancia com a aplicagdo pratica das AE 50,2% dos docentes tendem a concordar
(atribuem pontuacgGes de niveis 4 e 5) e apenas 13,1% tendem a discordar (atribuem pontuacdes baixas de niveis 1
e 2). A percegdo da aplicabilidade pratica das AE é mais reservada nos seguintes grupos de recrutamento: Educacdo
Visual e Tecnoldgica (240), Geografia (420) e Informatica (550), sendo que 41,7% dos docentes do grupo de
recrutamento de EVT, 43,5% do de Informdtica e 43,3% do de Geografia atribuem pontuagdes elevadas (niveis 4 e
5), abaixo dos 50,2% da média global. Estes resultados podem refletir dificuldades especificas de operacionalizagdo
em disciplinas com menor tradigdo de formalizagdo curricular ou a auséncia de referenciais suficientemente claros
e adaptados a pratica letiva.

Quanto ao grau de concordancia com o facto das AE serem, uma tarefa simples, 32,3% dos docentes inquiridos
tendem a concordar (atribuem pontuagdes de niveis 4 e 5) e 27,1% tendem a discordar (atribuem pontuagdes de
niveis 1 e 2). Os grupos de recrutamento que tendem a concordar que as AE se apresentam como uma tarefa simples,
sdo: Inglés (120) e o grupo de Biologia e Geologia (520), ambos com 44,9% e Filosofia (410) com 40,6%. Ja os grupos
de recrutamento em que os docentes revelam médias mais baixas em termos de grau de concordancia com a
afirmacgdo de que "a adog¢do das AE é uma tarefa simples" sdo os seguintes: Geografia (420), Matematica (500),
Informatica (550) e EVT (240).

Esta combinacgdo de utilizagdo intensiva com dificuldades operacionais refor¢a a ideia de que os docentes destas
dreas valorizam as AE, mas enfrentam constrangimentos significativos na sua implementagdo plena. A exigéncia
percebida na gestdo do tempo curricular nestas disciplinas reforga, por isso, a necessidade de considerar a natureza
propria dos conteudos na definicdo de medidas de apoio a sua concretizacdo.

Apesar de uma apropriacdo generalizada das AE, persistem dificuldades significativas na sua operacionalizagdo,
assinaladas por uma proporg¢do expressiva de docentes. A articulagdo com outras disciplinas é referida como dificil
ou muito dificil por 45,5% dos professores inquiridos, e 42,1% indicam o mesmo grau de dificuldade no que respeita
a articulagdo com outros anos de escolaridade e niveis de ensino — dois dos valores mais elevados entre os diversos
aspetos avaliados. Estas dificuldades revelam que a coeréncia horizontal e vertical do curriculo, uma das finalidades
centrais das AE, continua a enfrentar entraves na pratica quotidiana. Outros elementos que suscitam maior exigéncia
sdo a extensdo das AE (com 41,5% de respostas nas categorias mais dificeis) e a operacionalizagdo dos descritores
de competéncias (com 31,2% de respostas nas categorias dificil ou muito dificil), o que podera indicar desafios tanto
no volume de conteddos como na sua tradugdo didatica. Em contraste, a linguagem utilizada nas AE (76,7%
consideram-na facil ou muito facil) e a articulagdo com o PA (67,2%) sdo percecionadas de forma mais positiva,
sugerindo que os problemas ndo se centram na compreensao conceptual dos referenciais, mas na sua concretizagdo
efetiva em contextos escolares diversos.
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Quadro 23 - Grau de dificuldade na analise e operacionaliza¢do das Aprendizagens Essenciais (AE)

Aspetos das AE Muito dificil Dificil Facil Muito facil NS/NR
Linguagem utilizada 1,4 16,3 60,2 16,5 5,6
Articulagdo com o Perfil dos Alunos 2,0 25,8 55,9 11,3 5,0
?ontrlbuto da dlsAC|pI_|na para o_desenvolwmento das 12 16,8 59,7 16,3 61
areas de competéncias do Perfil dos Alunos
Descntf)res de competgnuas que operacionalizam as 26 286 52,8 10,4 56
aprendizagens pretendidas
Identificagdo das aprendizagens relevantes para todos 30 294 513 115 49
os alunos
A§ fl.nélldades gue devem nortear o ensino da minha 22 196 572 14,7 6,2
disciplina
A artlcylagao com outros anos de escolaridade e niveis 43 373 443 70 6,6
de ensino
A'ar'tlc.ulagao de aprendizagens essenciais de outras 58 39,7 420 51 74
disciplinas
Exemplos sugeridos de agdes estratégicas de ensino 2,9 28,9 50,9 6,4 10,9
Descritores que remetem para o Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigatéria 3.4 27,0 23,9 94 63
Dominios organizadores da minha disciplina 2,8 18,4 58,2 13,9 6,7
Extensdo das Aprendizagens Essenciais 7,8 33,7 43,0 6,6 8,9
Pratica consolidada de avaliagdo 3,9 30,6 50,2 7,2 8,1

Base: Total de docentes inquiridos (n = 6.425)

Também uma percentagem expressiva dos docentes inquiridos (32,3%) considera que é dificil ou muito dificil as AE
serem relevantes para todos os alunos. A maior extensdo e complexidade dos conteldos revelada por docentes dos
grupos de recrutamento de Matematica (550) ou Fisica e Quimica (510), aliada a exigéncia de garantir a sua
cobertura integral para avaliagdo externa, poderd limitar a margem de manobra para adaptacgdes locais. Estas
dificuldades sugerem que, mesmo quando os docentes consideram exequivel o cumprimento dos prazos, a
implementacdo das AE pode implicar estratégias de ajustamento e compensagdo, como a selegdo criteriosa de
aprendizagens a aprofundar, a simplificagdo de abordagens avaliativas ou a intensificacio de praticas
compensatorias fora do tempo letivo regular.

Em termos de impacto na qualidade da educac¢do, os dados sugerem uma avaliagao tendencialmente positiva. A
maioria de docentes inquiridos considera que a implementa¢do do DL 55/2018 tem permitido melhorar as
aprendizagens dos alunos (44,2% dos docentes inquiridos declara que "tem permitido"; 13,5% que "tem permitido
muito") e reforgar a avaliagdo formativa (46,7% dos docentes inquiridos declara que "tem permitido"; 23,3% que
"tem permitido muito"). Também se destaca a valorizagdo do trabalho pratico e experimental, da participagdo ativa
dos alunos e do desenvolvimento de competéncias colaborativas, aspetos que tém vindo a ser associados a
concretizacdo do DL 55/2018 e aos principios subjacentes as AE.

Quadro 24 - Beneficios da implementagdo do DL 55/2018

A implementagdo do DL 55/2018 Nunca Tem Tem Tem Sempre NS/NR
tem permitido... permitiu permitido permitido permitido permitiu
pouco muito

Melhorar as aprendizagens dos o o o o 0 0
alunos 6,0% 27,2% 44,2% 13,5% 4,4% 4,4%
Promover o gosto pela aprendizagem 6,5% 31,1% 41,4% 12,1% 4,2% 4,7%
Promover competencias 4,6% 21,6% 46,8% 18,3% 45% | 42%
colaborativas nos alunos
P tici Jo ativad
alrjr:gzver a participagdo atlva dos 4,4% 21,0% 46,3% 19,0% 51% | 4,2%
Promover competencias 4,0% 21,6% 46,3% 18,0% 50% | 4,6%
colaborativas nos professores
Promover o gosto pelo ensino 8,3% 29,8% 38,6% 12,1% 5,1% 6,2%
Melhorar a qualidade do sucesso 8,8% 27,9% 37,6% 15,5% 5,0% 5,1%
Melhorar as taxas do sucesso escolar 5,0% 19,7% 39,8% 22,9% 7,0% 5,5%

" 60



hhh
h b A Quaternaire
h b B Portugal

RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DA AUTONOMIA E FLEXIBILIDADE CURRICULAR — PROGRAMA PESSOAS 2030

A implementagdo do DL 55/2018 Nunca Tem Tem Tem Sempre NS/NR
tem permitido... permitiu permitido permitido permitido permitiu
pouco muito
Promover a avaliagdo formativa 3,8% 14,5% 46,7% 23,3% 7,0% 4,7%
Privilegiar o trabalho
pratico/experimental e competéncias 4,1% 18,7% 44,4% 20,7% 6,7% 5,4%
de pesquisa
Desenv.olwmept.o de competéncias 4,6% 19,7% 44,2% 20,0% 6,7% 4,7%
pessoais e sociais nos alunos
Reduzir as desigualdades entre
(o 7,7% 25,4% 37,8% 18,2% 5,1% 5,7%

alunos de grupos vulneraveis

Base: Total de docentes inquiridos (n = 6.425)

Os estudos de caso confirmam os resultados do inquérito, pois para os docentes o cumprimento dos prazos de
implementagdo das AE depende das condi¢Ges organizacionais e do contexto de cada escola. Nos contextos que
apresentam estruturas de colaboragdo sélidas, coadjuvagao, articulagao vertical e horizontal e tempo para reunir,
como por exemplo no agrupamento de escolas TEIP, no agrupamento de escolas da AML e no agrupamento médio
periurbano, os prazos sdo cumpridos sem comprometer o uso de metodologias ativas nem a profundidade das
aprendizagens. Ja em escolas com maior pressdo de “exames nacionais”, rotatividade docente ou auséncia de horas
comuns de planificagdo, como no agrupamento pequeno e rural, do agrupamento de escolas do centro de uma
cidade de média dimensao, o cumprimento do prazo de implementagdao depende da simplificagdo de abordagens e
na reducdo de praticas experimentais e interdisciplinares.

5.4. Eficiéncia

QAA4.1. A gestdo de recursos financeiros e humanos tem sido suficiente para alcangar os objetivos educacionais
estabelecidos?

A gestdo de recursos financeiros e humanos no dmbito do DL 55/2018 contou com apoio significativo do POCH,
através de trés avisos que mobilizaram 36,6 M€, com uma execugao financeira de 71% e realizagdo fisica proxima
dos 100%. Confirmou-se a relevancia e adequac¢do das agles cofinanciadas, que vieram responder as
necessidades das escolas e promover ganhos de qualidade e eficiéncia no que se refere a implementacéo das
medidas. Particularmente no que concerne a formacdo continua situada, esta foi bastante valorizada tanto pelos
professores como pelos diretores inquiridos, que consideram eficazes as a¢des de formacgdo realizadas em
contexto escolar, com impacto positivo na planificagdo curricular, supervisdo entre pares e implementagao de
metodologias ativas e inovadoras. Apesar do impacto positivo em areas como a AFC, o digital e a formagao
continua, persistem limitagGes estruturais nas escolas, como a escassez de docentes, a insuficiéncia de crédito
horario e a sobrecarga letiva, dificultando a continuidade do trabalho colaborativo e a consolidacdo de praticas
pedagdgicas inovadoras. Por outro lado, verifica-se que, para viabilizar a implementacdo das AE, as escolas tém
adotado diversas estratégias organizativas e pedagdgicas (incluindo, por exemplo, através da reorganizagdo do
funcionamento das disciplinas em trimestres e semestres; da integracdo de projetos em blocos que se inscrevem
no horario semanal de forma rotativa ou outra adequada; e do desenvolvimento de trabalho pratico ou
experimental com recurso a desdobramento de turmas ou outra organizagdo). A formagdo tem sido relevante
quando articulada com a pratica, mas nem sempre é considerada adequada. O apoio das Equipas Regionais é
valorizado, sobretudo quando ha continuidade e proximidade com o que é realizado em cada contexto. Os
representantes AFC nos CFAE foram também destacados, tendo sido salientado o papel relevante que
frequentemente desempenham, assegurando uma boa articulagao entre as Equipas Regionais, as dire¢des dos
agrupamentos de escola e os docentes, apoiando na identificagdo dos principais desafios e problemas concretos
que, em cada escola e nas diferentes disciplinas, importa abordar do ponto de vista da formagao profissional de
docentes e diretores.
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Foram langados trés avisos no ambito do POCH para apoiar a implementagdo do diploma, com foco em areas
estratégicas como o desenvolvimento da AFC, o reforgo do ensino digital e a formagdo continua de docentes.

Todos os avisos tém em comum o objetivo principal de promover a qualidade, eficiéncia e eficacia do sistema de
educacdo e formagdo em Portugal, com foco na redugdo do abandono escolar precoce e na melhoria do sucesso
escolar. Os avisos POCH-67-2023-03 e POCH-67-2020-10 enquadram-se na Tipologia de Operagdo 4.1 — "Qualidade
e eficiéncia do sistema de educac¢do e formagdo para promogao do sucesso escolar" e o Aviso POCH-67-2019-07
enquadra-se na Tipologia de Operagdo 4.2 — “Formagdo continua de docentes e outros agentes de educagdo e
formagao”.

O aviso POCH-67-2023-03 estd mais diretamente ligado a implementagdo do DL 55/2018, com a¢&es que incluem o
desenvolvimento de documentos e contelidos que apoiem a AFC, com foco em mudancas organizacionais baseadas
em evidéncias cientificas, o acompanhamento e avaliagdo da AFC e formacdo e desenvolvimento de competéncias
para diregGes escolares, professores e técnicos. Um outro aviso (POCH-67-2020-10) tem o seu foco no reforgo das
condigdes de coordenagdo e acompanhamento das escolas na mobilizagdo dos recursos digitais e do ensino a
distancia, promovendo a qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagdo para o sucesso escolar. Este
aviso destina-se exclusivamente a Dire¢do-Geral de Educacdo (DGE) e integra acdes especificas como dinamizacgao,
acompanhamento e monitorizagdo da transformacdo digital das escolas, incluindo a organizagdo e mobilizacdo dos
recursos digitais, capacitagdo de docentes e outros agentes educativos para a integra¢ao dos recursos digitais nos
processos pedagodgicos, desenvolvimento de recursos educativos e pedagdgicos digitais, bem como promogdo de
dinamicas de otimizacdo da sua utilizacdo e agdes de apoio a utilizagdo de plataformas digitais, recursos e
ferramentas colaborativas para ensino presencial e a distancia. Por ultimo, um terceiro aviso (POCH-67-2019-07)
direcionado para a formagao continua de docentes e tutores da formagdao em contexto de trabalho e formagdo de
gestores escolares e outros agentes do sistema de educagdo e formagdao que exercem a sua atividade em escolas
onde é dada prioridade, nomeadamente, a formagGes no ambito da autonomia e flexibilidade curricular e formagGes
de suporte a educagdo para a cidadania.

Estes trés avisos contaram com uma dotacdo total FSE (no aviso) de cerca de 12M€ e 75 candidaturas aprovadas que
ascenderam a um investimento elegivel FSE total de 36,6 M€ correspondente a taxa de compromisso do global de
cerca de 307%. Em termos de execugao financeira, para o total dos 3 avisos esta situou-se nos 71%.

Quadro 25 - Taxa de execugao financeira por aviso

Aviso Dotagdo FSE Valor aprovado Despesa aprovada no Pagamento Taxa de
Aviso FSE reembolso FSE FSE Execugao
AVISO n.2 POCH-67- 1200000 € 1586176 € 501909 € 321909 € 42%
2023-03
AVISO n.2 POCH-67- 750 000 € 5244154 € 748 312 € 635937 € 100%
2020-10
AVISO n.2 POCH-67- 10 000 000 € 29818277 € 7236125€ 5761875€ 72%
2019-07
Total 11950 000 € 36 648 606 € 8486 346 € 6719721€ 71%

Fonte: PESSOAS 2030

O aviso POCH-67-2023-03 contou com uma dotagdo inicial de 1,2 milhdes de euros, acabou por aprovar projetos
num total de 1,59 milhdes de euros. Apesar de uma execugdo financeira mais contida (501 mil euros de despesa
aprovada e cerca de 322 mil euros de pagamento autorizado), as a¢Ges contempladas — como a producdo de
documentos orientadores, avaliacdo da AFC e formacdo de direcdes e professores — foram consideradas relevantes
e alinhadas com uma abordagem baseada em evidéncia cientifica.

O aviso POCH-67-2020-10, focado no refor¢o da capacidade das escolas para utilizarem recursos digitais e o ensino
a distancia, teve uma dotagao inicial de 750 mil euros, mas acabou por aprovar projetos num total bastante superior
(5,24 milhGes de euros), com uma despesa aprovada de 748 mil euros. Este diferencial entre dotacdo inicial e valor
aprovado indica uma elevada procura e necessidade de investimento nesta area, potenciando ganhos de eficiéncia
e qualidade no sistema educativo.
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O aviso POCH-67-2019-07, com um peso particularmente significativo, teve uma dotagdo inicial de 10 milhGes de
euros, com aprovagao de projetos no valor de quase 30 milhdes de euros e uma despesa aprovada superior a 7,2
milhGes de euros. Este aviso permitiu abranger mais de 100 mil participantes, revelando uma forte mobilizagdo dos
recursos humanos e uma aposta clara na qualificagdo continua do corpo docente.

Em termos globais, apesar de algumas assimetrias entre os valores inicialmente previstos e os efetivamente
executados, os niveis de execugdo financeira refletem a execugao fisica, onde se observam taxas de realizagdo das
atividades planeadas na ordem dos 100%, o que sugere uma utilizagdo eficaz dos recursos disponiveis.

A avaliagdo do apoio prestado revela diferengas relevantes entre entidades. Os CFAE obtém a avaliagdo mais positiva,
com 47,4% dos diretores inquiridos muito satisfeitos e apenas 1,8% nada satisfeitos. As Equipas Regionais recolhem
avaliagdes mais moderadas (28,3% muito satisfeitos; 13,6% pouco ou nada satisfeitos), e as equipas centrais do
ME/Coordenacgdo Nacional apresentam a menor taxa de satisfagdo elevada (19,5%). Ainda assim, a a¢do das Equipas
Regionais e da Coordenagdo Nacional é referida por 56,4% dos diretores como um apoio relevante, prestado
sobretudo sob a forma de formagdo (75,9%), orientagdes pedagdgicas e curriculares (51,4%) e apoio técnico por
parte do Ministério da Educagdo ou entidades regionais (37,7%). A qualidade e suficiéncia desses apoios sdo bem
avaliadas: mais de metade dos diretores atribuem-lhes nota 4 ou 5 numa escala de 1 a 5.

Do lado dos diretores inquiridos, mais de metade 56,4% afirma ter crédito horario para apoiar a implementacdo da
autonomia curricular. Quanto aos recursos fisicos e tecnoldgicos, 51,3% consideram-nos adequados, mas 42,3%
discordam, apontando como principais caréncias a inadequacgdo de espacos para trabalho colaborativo (57%), salas
de aula com mobilidrio inadequado para reconfiguragdo e praticas flexiveis (46,1%) e acesso limitado a internet
(48,2%). Entre os professores inquiridos, s6 39,2% consideram que existem condigdes fisicas apropriadas, mas é a
escassez de tempo que surge como a principal dificuldade operacional: 64,6% indicam falta de tempo para
planificacdo e 56,6% para implementacao.

Nos estudos de caso, apesar da existéncia de condi¢des organizacionais facilitadoras, como liderangas mobilizadoras
e culturas escolares orientadas para a colaboragdo, sdo reportadas limitagGes estruturais significativas.

Na escola TEIP, a escassez de professores e assistentes operacionais, bem como a sobrecarga dos docentes em
virtude da necessidade de fazer substitui¢Ges e pela redugdo do crédito hordrio face ao passado recente, foram
identificadas como entraves a continuidade do trabalho colaborativo.

Na escola profissional, destacou-se como entrave o decréscimo de docentes e ndo docentes nos ultimos anos com
impacto nas tarefas do quotidiano escolar.

No agrupamento de escolas médio periurbano a direcdo reconhece que, embora o agrupamento tenha conseguido
assegurar uma organizagdo funcional para a aplicacdo do DL 55/2018, persistem dificuldades significativas na gestdo
de recursos humanos. Entre os principais constrangimentos destacam-se a sobrecarga letiva dos docentes, a
escassez de técnicos especializados e a instabilidade do corpo docente, sobretudo, no 3.2 Ciclo do Ensino Basico e
no Ensino Secunddrio. Estes fatores constituem obstaculos a consolidagdo de praticas pedagdgicas inovadoras. Além
disso, a falta de uma mancha horaria comum e de espagos adequados para reunides representam uma limitagdo
operacional que dificulta o trabalho colaborativo regular. A gestdo do crédito horario tem procurado reforgar o
tempo de reunido das equipas educativas e apoiar praticas de supervisdo entre pares. Contudo, os docentes indicam
esse trabalho é frequentemente realizado fora do horario letivo.

Relativamente a formacgdo continua, no agrupamento de escolas médio periurbano os professores valorizam
sobretudo a formacdo situada, baseada em contextos praticos da escola, sendo salientadas de forma muito positiva
as parcerias estabelecidas com InstituicGes de Ensino Superior na drea da Educagdo. Essa formagdo tem apoiado o
desenvolvimento de ferramentas de planificagdo, o mapeamento curricular e a supervisdo entre pares. Em contraste,
muitos docentes manifestam insatisfagdo com as formagOes externas, que consideram excessivamente tedricas e
pouco adaptadas a realidade das escolas. H4 um consenso claro sobre a necessidade de formacédo transversal e
obrigatdria centrada no DL 55/2018, na avaliagdo formativa e nas metodologias ativas. A direcdo destaca ainda o
esforgo feito para integrar a formacgdo nas prioridades definidas no Plano de A¢do Estratégica, com foco em areas
estruturantes como portugués, matematica e lideranga.
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Ja o agrupamento de escolas pequeno e rural refere que embora os recursos humanos e técnicos sejam suficientes,
a sobrecarga docente é evidente. A formagdo continua existe, mas muitas vezes implica deslocag¢des, o que limita a
sua eficacia. Os professores dizem sentir dificuldades de gestdo e organizagdo do tempo de trabalho disponivel
(“falta de tempo”) e de reconhecimento institucional para se envolverem em formacdo e inovagao pedagogica.

No agrupamento de escolas do centro de uma cidade de média dimensdo, destacou-se a falta de formagao especifica
para diretores e coordenadores. O plano de formagdo estd em construgao, mas a oferta atual ndo responde as
necessidades. A escassez de tempo e a sobrecarga impedem o trabalho colaborativo. As parcerias externas
compensam parcialmente estas lacunas. No agrupamento de escolas da AML, a diregdo e os professores consideram
que a formacgdo é fundamental e necessaria, pois sé com muita formagdo conseguiram, por exemplo, implementar
o referencial de avaliagdo. A diregdo diz ter mais crédito horario que outras escolas e considera-o suficiente.

Por fim, no agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial, destaca-se a relevancia da formagao
recebida, mas também a identificacdo da necessidade de refor¢o de recursos humanos, bem como uma maior
preparagdo e capacita¢do para investirem nas metodologias de investigacao e nas metodologias ativas.

Também o grupo focal com Representantes AFC nos CFAE confirmou alguns dos aspetos anteriormente referidos:
apesar da crescente adesdo das dire¢des e dos professores a formagdo continua em dominios relevantes para a
implementac¢do do DL 55/2018, as limitacdes de tempo disponivel, que frequentemente implicam frequentar a¢des
de formagdo em hordrio pds-laboral, alguns constrangimentos do ponto de vista dos recursos tecnoldgicos
disponiveis (nomeadamente, acesso a rede de Internet de boa qualidade e rapidez no interior dos espagos escolares)
e também a crescente instabilidade do corpo docente em muitos dos agrupamentos de escolas constituem entraves
a uma maior participacdo de professores e diretores em agdes de formagdo continua.

Os estudos de caso indicam que o impacto desse apoio é mais efetivo quando ha continuidade no acompanhamento
e proximidade na relagdao com as escolas.

i. Que estratégias tém sido adotadas pelas escolas para otimizar o uso do tempo e dos espacos na
implementacdo das AE e de que forma tém contribuido para a eficacia?

Para viabilizar a implementacdo das AE, as escolas tém adotado diversas estratégias organizativas e pedagdgicas.
Mais de metade dos diretores inquiridos, 55,9% referem a organizagdao do funcionamento das disciplinas de um
modo trimestral ou semestral, ou outra organizacdo e 11,6% referem a integracdo de projetos em blocos que se
inscrevem no horario semanal de forma rotativa ou outra adequada. 67,3% dos diretores declaram que procedem
ao desenvolvimento de trabalho pratico ou experimental com recurso a desdobramento de turmas ou outra
organizacdo e 47,1% refere que a gestdo do tempo curricular se realiza em trabalho interdisciplinar.

A combinacdo total de componentes de curriculo ou de formacgdo (6,1%), bem como a alternancia, ao longo do ano
letivo de periodos de funcionamento disciplinar com periodos de funcionamento multidisciplinar (7,7%) ou a
integracdo de projetos em blocos que se inscrevem no hordrio semanal de forma rotativa ou outra adequada (11,6%)
sdo as formas de gestao de tempo menos referidas pelos diretores.

Nos estudos de caso, as estratégias adotadas pelas escolas para otimizar o uso do tempo e dos espagos na
implementacgdo das AE assumem formas mais consolidadas. Por exemplo, na escola TEIP, existe articulagdo vertical
e horizontal entre ciclos e disciplinas, planificacdo em tempos comuns e uso intensivo de espacos como bibliotecas
e laboratérios. Na escola profissional, a organizacdo em torno de projetos permite a flexibilizacdo dos tempos e uma
gestdo ajustada dos espacos, beneficiando da dimensdo reduzida da equipa docente. No agrupamento de escolas
TEIP e no agrupamento de escolas da AML a estratégias passam pela integracdo de projetos interdisciplinares no
horario letivo para rentabilizar tempos. No agrupamento de escolas médio periurbano a semestralidade para
reorganizar tempos letivos permite criar blocos maiores para trabalho pratico. No agrupamento de escolas do centro
de uma cidade de média dimensdo e no agrupamento de escolas da AML o uso de plataformas digitais (Teams, Drive)
permite-lhes compensar falta de reunides presenciais.

As Equipas Regionais desempenharam um papel relevante na disseminacdo destas estratégias, nomeadamente
através da promocdo de redes de partilha, encontros regionais e seminarios. Entre os diretores que participaram
nestas atividades, cerca de metade avalia a sua qualidade como elevada. No entanto, por estarem muito centradas
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na direcdo e coordenagdo, apenas 9,1% dos professores inquiridos referem ter participado em visitas de
proximidade, o que evidencia a necessidade de reforcar o apoio direto as equipas docentes no terreno.

A figura do Representante AFC nos CFAE assume, neste contexto, um papel de alguma relevancia, assegurando uma
boa articulagdo entre as Equipas Regionais, as direcbes dos agrupamentos de escola e os préprios docentes no
sentido de identificar os principais desafios e problemas concretos que, em cada escola e nas diferentes disciplinas,
importa abordar do ponto de vista da formagdo profissional de docentes e diretores. Neste contexto, foi bastante
salientado no grupo focal com os CFAE a importancia da crescente oferta de formagdo de curta duragao, de oficinas
e da realizacdo de semindrios, conferéncias e encontros em redes e microrredes. Parece existir um amplo consenso
entre os Representantes AFC nos CFAE auscultados que, cada vez mais, é relevante estes momentos formativos
conciliarem na sua abordagem momentos de cariz tedrico-metodoldgico com outros marcadamente mais praticos,
como seja a partilha de experiéncias entre professores ou realizagdo de exercicios.

ii. A formacgao continua e o desenvolvimento profissional dos professores tém sido adequados para a
implementacao das AE, maximizando o impacto na pratica pedagégica?

A formagéo continua tem sido uma componente importante da implementagdo do DL 55/2018, mas a sua adequagao
é percebida de forma ambivalente. Nos estudos de caso, a formacgdo é valorizada sobretudo quando realizada em
contexto e articulada com praticas colaborativas, como oficinas pedagdgicas e comunidades de aprendizagem. A
existéncia de coordenagdes AFC com tempo dedicado é identificada como um fator chave para a consolidagdo da
abordagem por AE.

Os dados dos inquéritos mostram que 64,5% dos professores inquiridos referem ter participado em formagao
relacionada com o DL 55/2018. Destes, 77% aplicaram os conhecimentos adquiridos na sala de aula, 46,9% em
atividades de planeamento curricular e 55,8% em trabalho colaborativo com colegas. No entanto, apenas 32,3%
consideram a formagdo muito relevante e 24,9% referem-na como insuficiente, destacando-se lacunas nas areas de
diferenciacdo pedagdgica, metodologias centradas nos alunos e avaliagdo formativa.

As Equipas Regionais e a Coordenacgdo Nacional foram responsaveis por grande parte das iniciativas de capacitacao,
nomeadamente encontros regionais e nacionais, oficinas e seminarios. Os Representantes AFC nos CFAE asseguram
a articulagdo entre as orientagdes nacionais emanadas da tutela, as prioridades definidas pelas Equipas Regionais,
as prioridades e necessidades identificadas pelas diregdes escolares e, crescentemente, os problemas e desafios
sinalizados pelos préprios docentes (coordenadores de departamento, representantes de grupos disciplinares, etc.).

Entre os diretores inquiridos que referem que o AE/ENA recebeu apoio ou orientagdo especifica para a
implementagdo do DL 55/2018 (56,4%) 83,7% dizem que esse apoio se materializou na participagdo em encontros
regionais e 49,4% em encontros nacionais, avaliando-os de forma positiva: mais de metade atribui nota 4 ou 5 (huma
escala de 1 a 5) a sua qualidade. Contudo, a participa¢do direta dos professores inquiridos nestes momentos foi
substancialmente menor (22,2% nos encontros regionais e 12,2% nos encontros nacionais), o que poderd limitar o
efeito de contagio na transformagdo das praticas pedagdgicas em larga escala.

Quadro 26 - Taxas de participagao nas agoes de capacitagao

Agdo de Capacitagdo Participacdo (diretores Avaliagao de Qualidade

que referem ter recebido | (nota 4, numa escala de 1
apoio) a5)

Formagao de professores 75,9% 47,7%

Formagado para diretores 48,2% 49,2%

Orientagdes pedagdgicas e 51,4% 50,0%

curriculares

Apoio técnico por parte do 37,7% 52,6%

ME ou entidades regionais

Encontros  Regionais / 83,7% 50,2%

Seminarios Tematicos

Encontros Nacionais 49,4% 48,0%

Fonte: Diretores inquiridos que referem que o AE/ENA recebeu apoio ou orientagdo especifica para a implementagdo do Decreto-Lei n.2
55/2018 (n=257)
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De acordo com as informagdes recolhidas no grupo focal com Representantes AFC nos CFAE, a oferta de formacgdo
proporcionada aos docentes no dmbito da implementagdo do DL 55/2018 tem vindo a conquistar uma adesdo
crescente, superando algumas das resisténcias iniciais. A adog¢do de abordagens mais flexiveis, combinado
dimensdes tedrico-praticas, tem permitido uma maior aproximagao dos interesses dos docentes e das preocupacdes
e desafios suscitados pelas suas praticas de trabalho quotidianas, as quais sdo muitas vezes objetos de partilha,
reflexdo e discussdo entre pares. Embora se reconhecga que, sobretudo devido a uma certa instabilidade do corpo
docentes de algumas escolas, continua a ser pertinente a realizacdo de a¢Ges de capacitagdo de cariz mais expositivo,
designadamente de introducdo ao DL 55/2018, seus principios e orientagdes em termos normativos e curriculares,
a perspetiva dos Representantes AFC nos CFAE que participaram no grupo focal é que importa sobretudo que a
aposta na formagdo incida em aspetos de aprofundamento metodoldgico e cientifico-didatico e didatico, incidindo
quer em dominios relacionados com as diferentes areas disciplinares, quer em aspetos mais transversais como sejam
os seguintes: valorizagdo do trabalho colaborativo entre docentes, operacionalizagdo da avaliagdo das aprendizagens
ou desenvolvimento de estratégicas inovadoras e indutoras de mudangas no contexto escolar.

iii. O crédito horario atribuido tem sido suficiente para garantir a implementagio do DL55/2018?

A atribui¢do de crédito hordrio tem sido uma condigdo facilitadora, mas os dados indicam que a sua suficiéncia esta
longe de ser generalizada. Apenas 56,4% dos diretores inquiridos referem o crédito horario como um dos recursos
associados ao DL 55/218 disponiveis no AE/ENA.

No contexto de uma escola TEIP, marcada por preocupantes dificuldades na colocagdo de professores, a insuficiéncia
de crédito horario para apoio pedagdgico, tempo de reunides, planificagdes conjuntas, coordenagdo e coadjuvagdes
levou a suspensdo do Plano de Inovagdo.

Os docentes referem que a passagem a TEIP 2 reduziu de forma significativa o crédito hordrio disponivel. Essa
reducdo tem gerado sobrecarga nos docentes e dificuldades na manutencdo de praticas colaborativas. A diminuigdo
de tempos dedicados a planificagdo conjunta é identificada como um entrave a continuidade do trabalho em equipa
e a consolidacdo das praticas de flexibilizagdo curricular. Para mitigar os efeitos da escassez de recursos humanos, a
escola tem procurado otimizar o tempo e os espagos disponiveis, recorrendo ao uso de horas extras e a solugdes
internas, num esfor¢o consideravel de reorganizagao.

J4 a escola profissional, beneficiando de uma estrutura menos rigida, utiliza o crédito horario de forma mais flexivel.
Contudo, também enfrenta dificuldades em assegurar tempos regulares de planificagdo interdisciplinar,
especialmente em periodos de maior carga letiva.

No agrupamento de escolas médio periurbano, o crédito horario é canalizado para manter oficinas interdisciplinares
e tutorias, mas com alcance limitado no Ensino Secunddrio devido a pressdo dos “exames nacionais” e a auséncia de
mancha comum de hordrio. A falta de horas para coordenacdo da AFC é vista como um entrave.

O agrupamento de escolas da AML consegue alocar tempos para DAC (por exemplo: Ciéncias da Natureza e Fisico-
Quimica, Educagdo Visual e Educagdo Tecnoldgica) e coadjuvagdo no 1.2 Ciclo de Ensino Basico por conta de crédito
horario relativamente estaveis. Mas de acordo com a diregdo, a sustentabilidade destas opg¢des estd dependente da
estabilidade do corpo docente. No agrupamento de escolas pequeno e rural e no agrupamento de escolas do centro
de uma cidade de média dimensdo a organizagdo restrita aos conselhos de turma, sem crédito horario dedicado a
estruturas permanentes de colaboragdo dificultam o planeamento interdisciplinar e a articulagdo vertical.

E importante sublinhar que o crédito horario é atribuido globalmente as escolas e ndo de forma especifica para a
execucdo de diplomas ou programas. Desta forma, a dedicagdo de crédito horario a autonomia e flexibilidade
curricular depende, pois, de decisGes de gestdo interna condicionadas por limitagGes estruturais, como a escassez
de docentes, a rotatividade de profissionais.

Embora a gestdo do crédito horario seja uma responsabilidade das escolas, as Equipas Regionais e a Coordenagdo
Nacional tém apoiado a sua organiza¢do através da partilha de modelos de distribuicdo de tempos, planos de agdo
e recomendacdes sobre a constituicdo de equipas pedagdgicas. Nos contextos onde este apoio é sistematico, como
nos estudos de caso analisados, é percecionado como uma forma de legitimar e sustentar as opc¢des de
reorganiza¢do interna, mesmo quando 0s recursos sao escassos.
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5.5. Impacto

QA5.1. Qual o impacto das Aprendizagens Essenciais (AE) e da implementag¢do do DL 55/2018 na participagio e
envolvimento dos alunos nas varias dimensoes escolares?

A analise dos dados, quantitativos e qualitativos, recolhidos junto de diretores, professores e alunos indica um
impacto globalmente positivo da implementagdo do DL 55/2018 e das AE na participacdo e envolvimento dos
alunos, ainda que com diferentes niveis de consolidagdo entre praticas pedagogicas e aspetos organizacionais.
A maioria dos diretores e professores inquiridos reconhece ganhos em termos de participagdo, no gosto pela
aprendizagem e desenvolvimento de competéncias colaborativas. E visivel, no entanto, uma discrepancia na
percecdo de professores e alunos, uma vez que apenas uma minoria de alunos reconhece vivenciar essas
metodologias com regularidade, sugerindo falta de consisténcia ou de explicitacdo da intencionalidade das
praticas. O recurso a estratégias de trabalho diversificadas, como projetos interdisciplinares, debates,
assembleias de turma e trabalho colaborativo em grupo, quando usadas de forma consistente, é globalmente
percebido como importante para o reforgo do pensamento critico, autonomia e sentimento de pertenga dos
alunos. Ja os dados qualitativos recolhidos evidenciam casos concretos e inspiradores em que a implementagao
da AFC e das AE tem promovido, através do recurso a metodologias participativas no quotidiano das aulas,
niveis elevados de participagdo e envolvimento dos alunos. Estes exemplos ilustram o potencial transformador
destas abordagens, sobretudo quando sustentadas por estruturas colaborativas e praticas pedagogicas
diferenciadas que colocam o aluno no centro do processo de aprendizagem. Existe, seguramente, uma margem
de progressao importante a concretizar em matéria de aprofundamento e expansdo destas dinamicas de
participagdo e envolvimento mais ativo dos alunos em contexto escolar, disseminando as boas praticas
identificadas e tornando-as numa realidade mais alargada aos diferentes ciclos de ensino e contextos escolares
do pais.

Desde 2018, observa-se uma evolucgdo positiva na participacdo dos alunos, sendo essa evolugdo considerada muito
significativa por 20,8% dos diretores inquiridos. Atualmente, 70,4% dos diretores inquiridos referem que os alunos
participam frequentemente no planeamento de atividades, e 81,1% concordam ou concordam totalmente que a
implementacdo do DL 55/2018 tem contribuido para o desenvolvimento de competéncias colaborativas dos alunos
e 71,9% para um maior gosto pela aprendizagem.

As percegdes de professores e alunos inquiridos apontam para a consolidagao de praticas pedagdgicas centradas na
participagdo dos estudantes. Do lado dos docentes, 43,2% indicam organizar com muita frequéncia atividades de
aprendizagem cooperativa ou colaborativa, e 16,2% afirmam fazé-lo sempre, totalizando 59,3% de pratica regular.
Esta percecdo encontra correspondéncia nos dados dos alunos inquiridos: 35% referem ajudar-se frequentemente
entre colegas e 19,4% dizem fazé-lo sempre, o que indica a presenca consistente de dindmicas colaborativas em sala
de aula. Além disso, 27,6% mencionam a realizagdo de trabalhos de grupo com alguma frequéncia e 4,9% como
pratica constante.

No dominio da interdisciplinaridade e da integracdo de saberes, 39,7% dos docentes inquiridos indicam desenvolver
oportunidades para que os alunos confrontem diferentes perspetivas com muita frequéncia e 15,4% afirmam fazé-
lo sempre, o que corresponde a 55,1% de pratica sistematica. Do lado dos alunos inquiridos, no entanto, apenas
12,8% referem realizar com alguma frequéncia projetos ou experiéncias cientificas e 2,6% indicam fazé-lo sempre, o
que sugere uma presenca ainda limitada e pontual destas metodologias nas praticas efetivas. Apenas 16,1% dizem
participar, pelo menos ocasionalmente, em atividades com alunos de outros anos de escolaridade. Esta discrepancia
evidencia um desfasamento entre as intengGes declaradas pelos docentes e a perce¢do dos alunos, podendo indicar
que, em muitos contextos, as praticas integradoras ndo sdo suficientemente sistematicas ou explicitas para serem
reconhecidas enquanto tal pelos estudantes.

As evidéncias recolhidas através dos estudos de caso ajudam a aprofundar esta leitura. Na escola TEIP visitada, os
alunos destacam o trabalho por projeto, a liberdade para expressar opinides e escolher temas a desenvolver, as
assembleias de turma, o envolvimento em tertulias literdrias e debates sobre atualidade. A participacdo ativa é
também visivel na forma como os alunos sdo chamados a tomar decisGes em grupo, debater propostas e desenvolver
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trabalhos com base nos seus interesses. Os pais relatam que os filhos “trazem temas para casa, discutem politica e
questdes culturais”, evidenciando que o envolvimento escolar transpde os limites da sala de aula.

Na escola profissional, os alunos indicam que “os professores conversam connosco”, que “as atividades sdo
planeadas em fungdo do nosso bem-estar” e que ha um sentimento de pertenca forte. Projetos como o “Re(contar-
me)”, o “A la Carte” ou os debates em Cidadania, em que os alunos escolhem os temas a trabalhar, exemplificam
praticas que reforgam a participagdo efetiva dos estudantes, a personalizacdo do percurso educativo e a ligagdo
entre escola, comunidade e interesses individuais. Os préprios alunos dizem que “os professores puxam por nés”,
sublinhando uma relagdo pedagdgica préxima e participativa.

No agrupamento de escolas médio periurbano, os alunos relatam sentir-se mais motivados e envolvidos quando as
aulas incorporam metodologias participativas, como debates, trabalhos de grupo e projetos interdisciplinares.
Referem com particular aprego as atividades que envolvem pesquisa auténoma, apresentagdo de trabalhos ou
discussdo de temas da atualidade, sobretudo na disciplina de Cidadania e Desenvolvimento. Sentem que estas
experiéncias favorecem o desenvolvimento de competéncias Uteis, como a comunicagdo oral, o pensamento critico
e a cooperagao. Contudo, alertam para a pressdo associada a avaliagao externa, que tende a reduzir o espago para
este tipo de praticas, sobretudo no secundario.

No agrupamento de escolas pequeno e rural, os alunos valorizam atividades praticas e sentem-se mais envolvidos
quando tém liberdade e apoio. No agrupamento do centro da cidade média dimensado, os alunos demonstram maior
motivagdo quando envolvidos em praticas participativas.

No agrupamento de escolas da AML, os alunos referem que se sentem motivados com os varios trabalhos de grupo,
com os varios projetos, com a forma como sdo avaliados, com as visitas de estudo, com as questdes de aula, com as
apresentagbes em sala de aula, com os debates, com as atividades experimentais e com as atividades extra-aulas
como a banda, o teatro ou o desporto escolar. Sentem que os professores os deixam questionar que dessa forma
sentem que podem participar no processo de aprendizagem e "ter ideias em conjunto com os professores",
principalmente para atividades mais dindmicas.

No agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial, os pais destacam ainda o impacto positivo de outras
formas de avaliagdo. Os trabalhos sdo valorizados, fazem mais trabalhos e tém mais possibilidades de serem
avaliados no processo de aprendizagem. Os pais afirmam que a escola prepara os alunos para intervirem a qualquer
momento e consideram que a aprendizagem esta mais relacionada com a realidade do dia a dia e que as formas de
trabalhar sdo diferentes, porque prepara os alunos para saber estar, saber ser e saber fazer e os alunos aprendem a
argumentar e a auto avaliar-se. Os pais referem ainda a possibilidade de frequentarem um vasto conjunto de
atividades, nomeadamente desportivas e culturais (hip hop, teatro, danga, exposic¢des, etc.) e de promogdo do bem-
estar, como o mindfullness (estratégias de autorregulacdo).

QA5.2. De que forma as Aprendizagens Essenciais (AE) e o DL55/2018 influenciam a participagdo dos alunos em
atividades ou projetos? Estas atividades e projetos sdao objeto de registo nos certificados dos alunos?

A andlise integrada dos dados, quantitativos e qualitativos, recolhidos junto de alunos, professores e
diretores sugere que a implementacdo das AE e do DL 55/2018 tem contribuido para reforgar a participagdo
dos alunos em atividades pedagdgicas e projetos, particularmente no dominio do trabalho colaborativo, da
interdisciplinaridade e da cidadania. Esta tendéncia é visivel nos dados dos inquéritos, com mais de metade
dos alunos inquiridos a reconhecer progressos na autonomia, no trabalho colaborativo e na organizagao do
estudo, confirmando assim o impacto das praticas pedagdgicas diferenciadas. Também os estudos de caso
revelam praticas que valorizam os interesses dos alunos e criam aprendizagens contextualizadas que vao
além da sala de aula, o que tem contribuido para o desenvolvimento das suas competéncias pessoais e
sociais, para o reforco da sua autonomia e para o aprofundamento do sentido de pertenca a escola. No
entanto, o registo formal destas experiéncias nos certificados escolares continua a ser residual e pouco
sistematico, sugerindo um reconhecimento institucional insuficiente. Trata-se, pois, de uma um dominio
com potencial de desenvolvimento futuro, no sentido de valorizar institucionalmente as aprendizagens
adquiridas em contextos de participacdo ativa e cidadania escolar.
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Do ponto de vista dos alunos inquiridos, os dados recolhidos apontam para sinais positivos em algumas dimensdes
da experiéncia de aprendizagem, nomeadamente na autonomia, no trabalho colaborativo e na diversificacdo das
praticas pedagodgicas. Efetivamente, cerca de 55% afirmam conseguir organizar o seu trabalho e estudar de forma
auténoma (concordam ou concordam totalmente), e 59,4% concordam ou concordam totalmente com o facto de
terem melhorado a sua capacidade de trabalhar em grupo com os colegas. Relativamente a forma como aprendem
e aplicam os conteudos, 46,1% dizem ter sentido melhorias, e 40,2% consideram ter aprendido mais este ano
(2024/25) em comparagdo com anos anteriores.

Quanto a motivagdo, 41,1% dos alunos inquiridos referem sentir-se motivados para participar nas aulas e atividades
escolares. Ja a perce¢do de um ambiente colaborativo e de adaptagdo as necessidades dos alunos reune respostas
concordantes de cerca de 45%, o que sugere um clima de aprendizagem com potencial para apoiar o envolvimento.

Quadro 27 - Grau de concordancia com as seguintes afirmagées...

5-
1-Di
iscordo 2 3 4 | concordo | NS/NR
totalmente
totalmente
Sinto-me motivado/a para participar nas aulas e
L 8,0 11,4 35,3 26,1 15,0 4,2
atividades escolares
Consigo organlzar o0 meu trabalho e estudar de 34 8,6 295 32,0 22,9 38
forma auténoma
Percebo qtje aprendi mais este .ano em 10,1 13,2 30,7 22,6 17,6 58
comparagdo com os anos anteriores
Per'cebo que mglhorel a forma como aprendo e 58 10,3 32,2 28,7 17,4 56
aplico os conteudos
i lhorei lh

Sinto que melhorei a trabalhar em grupo com os 48 65 243 32,9 26,5 50

meus colegas

A escola preocupa-se em adaptar-se as
necessidades de todos os alunos, incluindo 8,5 12,1 27,4 23,3 22,1 6,6
aqueles com dificuldades de aprendizagem
O ambiente na sala de aula promove a

- 7,8 11,2 30,9 27,3 17,3 5,5
colaboragdo entre colegas
O ambiente na sala de aula é competitivo 13,0 16,3 28,6 20,0 15,5 6,5
O ambiente na sala de aula é calmo e organizado 19,2 19,7 31,6 16,4 8,6 4,5

Base: Total de alunos inquiridos (n =38 117)

Os alunos inquiridos também reportam sinais de mudanga na organizagdo das atividades letivas, sendo que quando
questionados se notaram alguma diferenga no que aprendem ou na forma como as aulas sdo dadas em comparagao
com anos anteriores, 55,3% referem que sim, apontando mudangas como: 44,1% afirmam trabalhar mais vezes em
grupo ou em projetos, 41,9% reconhecem um esforco dos professores para promover a sua participag¢do nas aulas,
e 23,8% indicam que realizam atividades mais praticas e ligadas ao quotidiano. Verifica-se ainda que 49% dos alunos
consideram que os professores utilizam formas de avaliagdo diversificadas, para além dos testes, como trabalhos,
apresentagles ou projetos. Apesar destes sinais positivos, a frequéncia das praticas pedagdgicas mais centradas nos
alunos continua a ser limitada. Apenas 8,7% referem realizar frequentemente atividades diferentes dos colegas e
15,4% afirmam que as atividades sdo propostas por si, o que indica uma apropriagao ainda parcial dos principios da
diferenciacdo pedagdgica e da participagao ativa.

Entre os professores inquiridos, os dados recolhidos indicam que a adogdo das AE e a aplicagdo do DL 55/2018 tém
promovido a diversificacdo das praticas e o envolvimento dos alunos em projetos. Mais de metade dos professores
respondentes dizem organizar atividades cooperativas ou colaborativas com muita frequéncia ou sempre (59,3%),
que articulam frequentemente com outras disciplinas (47,8%), e que desenvolvem com regularidade atividades
integradoras de diferentes saberes (53,3%). Também 47,9% dos docentes indicam trabalhar frequentemente com
base em problemas do meio envolvente dos alunos e 56,6% referem promover com frequéncia o uso das tecnologias
de informagdo e comunicagdo nas aulas. Estas praticas estdo alinhadas com os principios da flexibilidade curricular
e da centralidade do aluno, promovendo o desenvolvimento de competéncias transversais e uma maior ligagcdo entre
a escola e a realidade dos estudantes.
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A importancia desta participagdo é igualmente reconhecida pelas dire¢Oes escolares. Cerca de 48% das escolas,
segundo os seus diretores inquiridos, acompanham a participagdo dos alunos em atividades extracurriculares e
49,3% monitorizam o envolvimento em projetos de cidadania. Estes indicadores sdo utilizados como referéncia para
avaliar os efeitos da implementagdo das AE na promogdo da inclusdo e da equidade. No entanto, apesar deste
reconhecimento institucional, a percentagem de escolas que regista formalmente estas experiéncias nos certificados
escolares ndao é conhecida, e os dados sugerem que essa pratica é ainda pouco comum, ocorrendo sobretudo em
ofertas educativas especificas como cursos profissionais.

A evidéncia qualitativa recolhida nos estudos de caso complementa e reforga a leitura dos dados quantitativos. Nas
escolas visitadas, os alunos sdo chamados a participar em tertulias literarias, debates, assembleias de turma e
projetos interdisciplinares coconstruidos com os professores, muitas vezes com ligacdo a atualidade e aos seus
interesses pessoais. Os alunos relatam sentir-se escutados e valorizados, e os pais reconhecem que os filhos discutem
temas relevantes em casa, o que demonstra a extensao do envolvimento para além da sala de aula. Projetos ja
referidos como o “Re(contar-me)” e o “A la Carte” envolvem os alunos desde a definicio dos temas até
apresentacdo publica dos resultados, criando oportunidades de aprendizagem contextualizada e significativa,
articulada com os objetivos curriculares. Estas praticas refletem uma abordagem pedagdgica que integra as
dimensdes cognitiva, social e emocional da aprendizagem, e que posiciona os alunos como protagonistas ativos do
seu percurso educativo.

QA5.3. Como é que a implementagdo das Aprendizagens Essenciais (AE) e do DL 55/2018 impactou a equidade,
igualdade de oportunidades e a redugao das disparidades entre grupos de alunos?

Em sintese, a analise dos dados, quantitativos e qualitativos, recolhidos aponta para a conclusdo de que a
implementagdo das AE e do DL 55/2018 teve um impacto positivo moderado na promogdo da equidade, da
igualdade de oportunidades e na redugao das disparidades entre grupos de alunos. A implementac¢do das AE e
do DL 55/2018 tem contribuido para aproximar as praticas pedagdgicas dos principios da equidade e inclus3o,
da promocdo da igualdade de oportunidades e redugdo das disparidades entre grupos de alunos, com efeitos
reconhecidos tanto pelos docentes como pelos alunos inquiridos. Os progressos alcangados no refor¢o da
diferenciacdo, na adaptac¢do curricular e na atengdo as necessidades dos estudantes revelam o potencial
estruturante da politica para promover a igualdade de oportunidades, ainda que subsistam desafios na
consolidagdo de estratégias mais sistematicas e na superagao das desigualdades educativas, particularmente em
contextos mais vulneraveis, sendo visiveis diferengas entre ciclos de escolaridade, com maior fragilidade em
contextos mais pressionados pelos exames. Embora os estudos de caso mostrem praticas consistentes que
reforcam a equidade entre os estudantes (tais como coadjuvagdes em sala, projetos de interculturalidade,
valoriza¢do do trabalho colaborativo), também evidenciam que persistem um conjunto sério de obstaculos a
concretizacdo plena destes objetivos (em alguns casos subsistem limitagcdes ligadas a falta de recursos
especializados, indisciplina, instabilidade docente e integragdo de alunos migrantes). Por outro lado, sdo ainda
insuficientes os mecanismos de monitorizagdo e avaliacdo sistematica das desigualdades, em particular entre
alunos provenientes de contextos mais vulnerdveis.

Do ponto de vista das diregdes escolares inquiridas, quase 80% dos diretores consideram que o DL 55/2018
contribuiu para a inclusdo e a equidade (28,6% significativamente e 50,9% de forma moderada). Esta percecdo dos
diretores inquiridos é sustentada pela monitorizagdo de varios indicadores: 75,7% das escolas acompanham taxas
de sucesso escolar por ciclo, 72,1% monitorizam taxas de reten¢do e abandono, 59,4% analisam dados de
comportamento e disciplina (ex.: nUmero de ocorréncias e sua resolugdo em ambiente inclusivo) e 51,5% reportam
a cobertura de planos educativos individuais (PEI). Ainda assim, apenas 34,9% acompanham especificamente o
desempenho de grupos vulneraveis, o que indica margem para avangar na monitoriza¢do da equidade efetiva.

Entre os docentes inquiridos, a mobilizagdo de medidas universais de suporte a inclusdo é generalizada: 97,9%
referem aplicar diferenciagdo pedagdgica, 92,3% adotam acomodag¢des curriculares e 76,8% promovem o
comportamento pré-social. Estas medidas sdo implementadas com intensidade: 42,6% dos docentes afirmam utilizar
frequentemente a diferenciacdo pedagdgica e 24,9% dizem aplica-la sempre. No caso das acomodagdes curriculares,
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39% referem uso muito frequente e 16% uso permanente. Os dados mostram também que a diversificagdo de
instrumentos e modalidades de avaliagdo é utilizada por 56,8% dos professores, sendo esta uma condigdo favoravel
a equidade.

Quadro 28 - Medidas universais de suporte a aprendizagem e a inclusdo mobilizadas (resposta multipla)

Medidas universais de suporte a inclusio %

Diferenciagdo pedagodgica 97,9
Acomodacgdes curriculares 92,3
Enriquecimento curricular 73,2
Promogdo do comportamento pré-social 76,8
Intervengdo com foco académico ou comportamental em pequenos grupos | 74,4

Base: Docentes inquiridos respondentes (n = 6.191)

A percegdo dos alunos inquiridos sobre a igualdade de oportunidades revela um cenario misto, mas com sinais
positivos, sobretudo nos ciclos mais baixos. No total, 39% dos alunos consideram que todos tém as mesmas
oportunidades para aprender e participar, percentagem que sobe para 45,9% no 2.2 ciclo e 42,3% no Ensino
Profissional. Ja entre os alunos do secundario cientifico-humanistico, essa percecdo é menos frequente (34,7%),
sendo também neste grupo que mais alunos reconhecem a existéncia de colegas com maiores dificuldades e
necessidade de apoio adicional (57,6%). Estes dados reforgam a importancia de ajustar as praticas pedagdgicas a
diversidade de percursos e perfis estudantis, promovendo uma participagdo mais equitativa em todos os contextos.

Quadro 29 - Oportunidade e equidade segundo os alunos

Total | 2.2 CEB | 3.2 CEB .Ens.ir.lo Secunda'i'ric.) Ensino S.ec-undério
cientifico-humanistico Profissional
Sim, todos tém as mesmas oportunidades 39,0 45,9 37,2 34,7 42,3
N3o, ha alunos que tém mais dificuldades e
precisam de mais apoio 53,5 48,0 55,0 57,6 48,6
N3o sei dizer 7,5 6,1 7,7 7,8 9,1
Total 38117 8997 | 17620 8678 2713

Base: Total de alunos inquiridos (n=38 117)

No que respeita ao acesso a apoio individualizado, 23,5% dos alunos inquiridos afirmam recebé-lo sempre que
necessario, enquanto 12,2%, mesmo necessitando, referem ndo o ter recebido. Ainda assim, a maioria dos alunos
reconhece algum grau de esfor¢o por parte da escola em adaptar-se as suas necessidades: 22,1% concordam
totalmente e 23,3% concordam com a afirmagdo de que a escola se preocupa com essa adaptacdo.

Do ponto de vista dos professores inquiridos, esta leitura é confirmada por avaliagdes globalmente positivas, ainda
gue moderadas: destacam-se as melhorias na adaptacdo do curriculo as necessidades dos alunos (média 3,34 numa
escala de 1 a 5), na diferenciacdo pedagdgica (3,23) e na identificacdo precoce de dificuldades (3,11).

Os grupos focais realizados com as Equipas Regionais e a Coordenagdo Nacional reiteram que a intencionalidade
inclusiva da politica é clara, mas a sua efetivacdo depende fortemente das condi¢des de contexto, dos recursos
disponiveis e do grau de mobilizagao das equipas educativas.

Através dos estudos de caso, identificaram-se escolas com praticas consolidadas de personalizacdo e apoio. Por
exemplo, no agrupamento de escolas da AML, os alunos consideram que as coadjuvag¢bes dentro da sala de aula,
assim como os trabalhos de grupo permitem que "todos tenham as mesmas oportunidades”, e permite que os
colegas se ajudem uns aos outros e os professores também ajudam todos. Os pais consideram que os alunos "s3ao
valorizados pelo que de melhor tém e que os professores incentivam os alunos participar mais", para além de
considerarem que conseguem acompanhar mais de perto as aprendizagens dos filhos e sentirem-se envolvidos.

Também no agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial, a escola é vista pelos alunos como
acolhedora e inclusiva. Os alunos descrevem um agrupamento de escolas acolhedor, que ndo exclui e que se centra
nos alunos com mais dificuldades e com todos os alunos. Organizam a semana intercultural e sentem que “a escola
faz de tudo para nos sentirmos melhores”. O agrupamento desenvolve projetos e praticas que promovem a equidade
e inclusdo (trabalho com alunos de PLNM, apoio individualizado, etc.).
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No agrupamento de escolas médio periurbano a diregdo e os docentes sublinham que o agrupamento tem procurado
ajustar as praticas pedagdgicas as necessidades dos alunos, através de abordagens mais individualizadas e inclusivas.
Do ponto de vista dos pais, também se nota maior capacidade da escola para responder a diversidade dos alunos,
embora permane¢am dificuldades relacionadas com o acesso atempado a apoio psicoldgico e técnico especializado.
No geral, consideram que a aposta na flexibilizagdo curricular e nas AE tem contribuido para a redugdo de
disparidades, ainda que seja necessario reforgar a avaliagdo sistematica dos seus efeitos para garantir que os
resultados se consolidam ao longo do tempo.

Todavia, ha casos onde estes mecanismos de reducdo das disparidades entre os diferentes grupos de alunos ainda
sdo incipientes ou fragmentados. Por exemplo, no agrupamento de escolas do centro da cidade média, embora os
alunos afirmem maior motivagdo quando envolvidos em praticas participativas, o bem-estar é comprometido pela
pressdo dos “exames nacionais”, concentracdo de testes e pela instabilidade do corpo docente. A relagdo com os
professores é valorizada, sobretudo no 1.2 ciclo. Ja os pais auscultados apontam a falta de tempo para experiéncias
praticas e dizem valorizar a diversificagdo metodoldgica quando presente. O agrupamento enfrenta ainda desafios
relacionados com indisciplina, escassez de recursos e apoios pedagdgicos. A crescente presenca de alunos migrantes
coloca novos desafios a equidade e a integracdo social e pedagdgica destes alunos é assumida como prioridade
futura.

QA5.4. Qual é o impacto das Aprendizagens Essenciais (AE) e do DL 55/2018 no desenvolvimento e gestdo do
curriculo a nivel das escolas e, em particular, na sala de aula?

A analise dos dados quantitativos recolhidos junto de diretores, professores e alunos, complementada por
evidéncia qualitativa dos estudos de caso, dos grupos focais com as Equipa Regionais e a equipa de Coordenagao
Nacional, revela que a implementacdo das AE e do DL 55/2018 tem produzido alteragdes relevantes na forma
como o curriculo é desenvolvido e gerido. Estas alteragdes evidenciam forte alinhamento com os principios da
AFC, na medida em que procuram, por vezes de forma criativa e inovadora, adaptar-se e ajustar-se aos contextos
e interesses diferenciados dos alunos. A nivel institucional, é saliente um esforgo de coeréncia e apropriagdo dos
principios da autonomia curricular patente no facto de a grande maioria dos agrupamentos ter revisto
documentos estruturantes, como o Projeto Educativo, critérios de avaliagdo e Plano Anual de Atividades. Apesar
da heterogeneidade entre os contextos, muitas escolas referem a introdu¢do de praticas diferenciadas
(reorganizagdo de turmas, organizagdo temporal ndo linear, tempos interdisciplinares e DAC), visando promover
uma maior articulagao entre disciplinas e experiéncias mais significativas para os alunos.

Do ponto de vista organizacional, 89,3% dos diretores inquiridos indicam que o processo de implementagdo do DL
55/2018 conduziu a reformulacdo dos documentos internos da escola, com destaque para o Projeto Educativo
(82,1%), os critérios de avaliagdo (87,2%) e o Plano Anual de Atividades (80,8%). Estas altera¢des refletem esforco
de alinhamento institucional com os principios de autonomia e flexibilidade curricular.

No plano da gestdo curricular, 67,3% dos professores inquiridos referem que as escolas passaram a desenvolver
trabalho pratico ou experimental com reorganiza¢do das turmas, 55,9% adotaram formas de organizagdo nao
lineares (trimestral, semestral ou outras) e 47,1% implementaram tempos de trabalho interdisciplinar. Ainda que
menos frequente, 25% das escolas partilham horarios entre disciplinas e 31,8% adotaram combinagdes curriculares
parciais. Estas praticas denotam um grau significativo de inovagdo e ajustamento as necessidades contextuais dos
alunos.

Relativamente a monitorizagdo curricular, 80,7% dos diretores inquiridos referem que na escola que gerem analisam
dados de avaliagao interna e externa dos alunos, 66,4% acompanham indicadores de sucesso escolar e retengdo, e
61,2% realizam reunides de reflexdo pedagdgica com docentes e coordenadores. Estes mecanismos de
acompanhamento foram também referidos nos grupos focais com as Equipas Regionais, que destacaram uma
evolugdo positiva na capacidade de regulagdo interna das escolas.

Do ponto de vista dos professores inquiridos, destaca-se uma valorizagdo clara da articulagdo curricular e da gestao
flexivel do curriculo, principios centrais do DL 55/2018. A planifica¢do e reflexdo conjunta com os colegas surge como
uma pratica frequente: 44,7% dos docentes indicam planificar com os colegas do grupo disciplinar com muita
frequéncia, e 52,2% referem refletir com muita frequéncia sobre praticas pedagdgicas em equipa. Paralelamente, a
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monitorizacdo das opgdes curriculares é também recorrente: 45,9% dos docentes fazem-no com alguma frequéncia
e 36,1% com muita frequéncia. Estas dinamicas colaborativas, estimuladas pelo enquadramento das AE,
representam mecanismos fundamentais de concretizagdo da coeréncia curricular e da integracdo entre disciplinas,
contribuindo para uma pratica pedagdgica mais articulada e centrada nas aprendizagens dos alunos.

No plano da sala de aula, os professores inquiridos referem com elevada frequéncia a diversificagdo metodoldgica,
a integragdo de aprendizagens e o foco em competéncias transversais. Do lado dos alunos inquiridos, instados a
comparar a experiéncia atual com anos anteriores 55,3% referem existir diferencgas, sendo que desses 63,1% referem
ter novas disciplinas, pese embora sejam maioritariamente os alunos do 5.2 ano (91,2%), do 7.2 ano (88,5%) e do
10.2 ano (80,3%) a referir esse aspeto. Ainda assim, os alunos inquiridos indicam mudangas relevantes na dindmica
letiva: 44,1% dizem trabalhar mais vezes em grupo e 41,9% percecionam maior participagdo nas aulas. Embora
menos expressivas, 23,8% dos alunos inquiridos assinalam a realizagdo de atividades mais praticas e 20,1% referem
maior liberdade para dar ideias e participar. A avaliacdo é igualmente percecionada como mais diversificada por 49%
dos alunos. Estes dados, ainda que possam resultar de multiplos fatores, sugerem alteragdes relevantes na forma
como o curriculo é vivido na sala de aula.

Nos estudos de caso, as escolas visitadas relataram transformagdes no modo de conceber e gerir o curriculo, com
destaque para praticas como a coconstrugdo de projetos interdisciplinares, a utilizacdo de DAC para responder a
interesses dos alunos, a articulagdo entre ciclos e a incorporagdo de temas da atualidade. Os dados recolhidos nos
grupos focais com as Equipas Regionais e a equipa de Coordenagdo Nacional reforcam que, apesar da
heterogeneidade das praticas, existe uma mudancga relevante nas abordagens curriculares em muitas escolas,
sustentada na apropriagdo progressiva do referencial das AE.

QA5.5. Quais foram as percecoes de professores, pessoal ndo docente, pais e alunos sobre as mudangas no
desenvolvimento e gestdo do curriculo, incluindo o bem-estar dos alunos e do pessoal docente e ndo docente?

As percecges recolhidas apontam para uma valorizagdo das mudancas introduzidas na gestdo e desenvolvimento
curricular, sobretudo entre professores e alunos, denotando maior abertura a inova¢do pedagdgica e a
colaboragdo, com impacto positivo na motivacdo dos alunos e no refor¢o da coesdo escolar. Os docentes
inquiridos referem melhorias na articulagao curricular, sinalizando praticas mais integradas, e também notam
existir uma maior participacdo de alunos e técnicos, pese embora sem especificar aspetos eventualmente
distintivos da participacdo destes dois tipos de atores. Os alunos inquiridos reconhecem estabilidade ou leve
melhoria na aprendizagem, mas assinalam participa¢do limitada no planeamento das atividades. O bem-estar
dos alunos surge associado a proximidade relacional e ao seu maior envolvimento nas aprendizagens, com
valoriza¢do do apoio individualizado (mentorias, tutorias, oficinas) e a criagdo de espagos associados a maior
motivagdo, empatia e envolvimento (por exemplo: "Espago de Turma”, “Calmamente” e “Ubuntu”). Por fim, o
envolvimento dos pais e encarregados de educagdo continua a ser reduzido, embora tenha sido possivel
identificar alguns sinais positivos de mudanga.

As percecdes dos diferentes atores educativos sobre as mudancas no desenvolvimento e gestédo do curriculo sdo, de
forma geral, positivas, embora com variacGes relevantes entre grupos. Do ponto de vista dos diretores inquiridos,
50,9% consideram que os professores estdo envolvidos e favordveis as novas agdes curriculares, e 58,3% referem o
mesmo em relagdo aos alunos. Ja quanto aos pais e encarregados de educagdo, apenas 5,5% dos diretores inquiridos
0s percecionam como muito envolvidos e totalmente favoraveis as mudangas pedagdgicas introduzidas. Importa,
contudo, sublinhar que estas dimensdes nao sdao diretamente comparaveis: enquanto o envolvimento de docentes
e alunos se concretiza no quotidiano escolar, a participacdo dos pais tende a assumir formatos distintos, mais
indiretos ou pontuais. Ainda assim, os dados sugerem uma forte apropriacdo das mudancas pedagdgicas por parte
dos atores internos a escola, a par de uma necessidade de reforcar a articulagdo com a comunidade educativa
alargada.
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Os professores inquiridos referem que a articulagdo curricular melhorou desde a implementagdo do DL 55/2018:
46,5% consideram que a articulagdo com colegas da mesma disciplina melhorou ou melhorou muito, e 47% afirmam
0 mesmo quanto a articulagdo com docentes de outras disciplinas. Quanto ao envolvimento dos alunos na
identificacdo das opgdes curriculares e pedagodgicas, 39,1% dos professores indicam melhorias. Em termos de
participagdo no planeamento de atividades, os alunos sdo apontados como participantes regulares ou sistematicos
por 63,2% dos docentes inquiridos, e os técnicos das escolas por 51,9%.

Na perspetiva dos alunos inquiridos a coexisténcia de vdrias mudancas — transi¢cdes de turmas, ano, ciclos, escolas —
impede que seja possivel a imputagdo de uma causalidade associada a uma mudancga legislativa. Porém, a maioria
dos alunos expressa uma percec¢ado de continuidade ou melhoria na sua aprendizagem: cerca de 28,3% dos alunos
inquiridos afirmam que aprendem melhor e entendem melhor os contetddos do que antes, o que indica um impacto
potencialmente positivo das praticas pedagdgicas recentes. Porém, uma proporg¢ao maior de alunos inquiridos, 36%,
refere que aprende de forma semelhante aos anos anteriores, sugerindo existir uma certa estabilidade nas suas
experiéncias de aprendizagem. E no 32 Ciclo do Ensino Bésico que se concentram 27,7% dos alunos, acima dos 24%
de média global, que, tendo indicado mudangas em comparagdo com anos letivos anteriores, referem estar a sentir
mais dificuldades em acompanhar as matérias ou as aulas.

No que toca a participagdo dos alunos no processo de aprendizagem, e tal como ja foi referido em questGes
anteriores, 15,3% dos alunos inquiridos declara ser frequente serem chamados a ajudar a planear atividades ou
tarefas nas aulas e mais de metade (53,1%) afirma que sdo solicitados a fazé-lo ocasionalmente. Ainda assim, em
31,6% dos casos, os alunos inquiridos referem que isso nunca aconteceu, revelando que a participagdo ativa dos
alunos no planeamento das aprendizagens continua a ser pouco sistematica e que, apesar das orientagdes do DL
55/2018 no sentido da valorizagdo do protagonismo discente, a sua concretizagdo plena nas praticas pedagdgicas
permanece desigual. A escuta sobre o processo de aprendizagem é mais habitual: 58,6% dos alunos referem que os
professores costumam perguntar algumas vezes, o que acharam das atividades realizadas e como estas os ajudaram
a aprender e 21,4% referem que os professores perguntam muitas vezes. Ainda assim, 1 em cada 5 alunos afirma
que nunca foi auscultado neste sentido, o que reforca a ideia de uma participacdo intermitente e ndo plenamente
consolidada nas praticas letivas.

Nos estudos de caso, o bem-estar dos alunos foi frequentemente associado ao envolvimento ativo nas
aprendizagens e a relagdo proxima com os professores. Foram identificadas praticas centradas nos interesses dos
alunos, com foco na personalizagdo, coesao e corresponsabilizagdo. Por exemplo, no agrupamento de escolas médio
periurbano, os pais reconhecem que os filhos demonstram maior interesse por aprendizagens quando as aulas sdo
mais praticas e participadas. Valorizam também o apoio individualizado proporcionado por mentorias, apoio tutorial
e oficinas do saber, observando melhorias no envolvimento escolar, particularmente entre alunos com mais
dificuldades. Os professores e a diregcdo destacam que a reorganizagdo do tempo letivo, a introdug¢do do “Espaco de
Turma” e os projetos de cidadania ativa tém contribuido para um ambiente escolar mais positivo e centrado no bem-
estar dos alunos. Projetos como o “Calmamente” e o “Ubuntu” foram especialmente destacados pelos alunos como
espagos de escuta, autoconhecimento e promog¢do da empatia.

No agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial, os pais destacam a importancia das aulas de apoio
e grupos de trabalho que ajudam os alunos a ultrapassar as dificuldades. Reforcam a abertura da escola a
comunidade e facilmente contatam os professores e sdo frequentemente chamados a dar a opinido, no sentido de
promoverem a entreajuda. Na escola profissional, a implementacdo de metodologias ativas e o trabalho por projeto
favorece o desenvolvimento de competéncias transversais e o envolvimento de toda a comunidade escolar com
impactos muito significativos no sucesso das aprendizagens, no bem-estar dos alunos e na sua motivagao.

As Equipas Regionais e a Coordenagdo Nacional destacaram que a cultura profissional dos docentes estd a mudar
gradualmente, com mais abertura a colaboracgdo e a diversificacdo pedagdgica, embora persistam assimetrias na
capacidade de implementacgdo entre escolas.
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QA5.6. Como evoluiram os resultados escolares na avaliagdo interna, na avaliagdo externa e nos testes
internacionais apés a adogdo das Aprendizagens Essenciais (AE) e do DL 55/2018?

A andlise estatistica da evolugdo das taxas de retengdo e desisténcia revela uma tendéncia geral de redugao
significativas destas taxas em todos os niveis de ensino ao longo da ultima década. A maior descida,
nomeadamente no Ensino Secundario, aconteceu em 2019/2020, ano letivo marcado pela crise pandémica
COVID-19. Este ponto de inflexdo, pode ser um bom indicio da aplicagdo das medidas do DL 55/2018, que
incentivam a progressdo dos alunos através de apoio diferenciado e flexibilizagdo curricular. Os dados
qualitativos recolhidos, através da realizagdo de entrevistas, grupos focais e estudos de caso, apontam para uma
percecdo positiva quanto a evolugdo das aprendizagens desde a ado¢do das AE e do DL 55/2018. Diretores e
docentes auscultados, no contexto dos estudos de caso, referem melhorias na avaliagdo interna, sobretudo no
1.2 Ciclo do Ensino Basico, e valorizam o reforgo das praticas de monitorizagao e autorregulagdo. Também os
alunos inquiridos relatam progressos na forma como aprendem. No entanto, os resultados do PISA mostram
que o desempenho dos alunos a matematica, leitura e ciéncia diminuiu em 2022 comparativamente com 2018,
0 que sugere que, apesar da melhoria ao nivel das retengGes, ainda persistem fragilidades na consolida¢do das
competéncias-chave.

Uma primeira analise, de ambito mais geral, a partir dos dados estatisticos publicamente disponiveis da DGEEC,
nomeadamente da taxa de retenc¢do e desisténcia — indicador que considera a relagdo percentual entre o nimero
de alunos que ndo transitaram para o ano de escolaridade seguinte e o nimero de alunos matriculados, nesse ano
letivo —, revela que nos ultimos 10 anos (2014/15 a 2023/24) as taxas de retencdo e desisténcia, no Continente, tém
registado uma evolucdo favoravel em todos os niveis de ensino. Em 2014/15 as taxas de retencdo e desisténcia no
2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Basico ficavam proximo ou ultrapassavam mesmo os 10% situando-se em 2023/24,
respetivamente em, 3,9% e em 6,1%. No Ensino Secundario a taxa de retenc¢do e desisténcia passou de 16,4% em
2014/15 para 9,5% em 2023/24. A maior descida verificou-se no ano letivo em que ocorreu a Pandemia COVID-19,
mas também a generalizacdo plena do DL 55/2018, em 2019/2020, e desde essa altura a tendéncia foi de
crescimento no 2.2 e 3.2 CEB, havendo uma maior estabilidade, embora com ligeiras oscilagdes, no 1.2 Ciclo do Ensino
Basico e no Ensino Secundario. No ano letivo 2022/23 voltou a existir um crescimento um pouco mais acentuado em
todos os niveis de ensino, nomeadamente no 3.2 Ciclo do Ensino Basico. Esta tendéncia de crescimento manteve-se
no udltimo ano letivo em andlise (2023/24), embora menos acentuada, com excecdo do Ensino Secunddrio.
Analisando esta evolugdo por regido, destaca-se a regido Norte que apresenta as taxas de retencdo e desisténcia
menos elevadas, comparativamente com as restantes regides do pais (Portugal Continental), em todos os niveis de
ensino.

Grafico 3 - Evolugdo das taxas de retengdo e desisténcia, por nivel de ensino no Continente, 2014/2015 a 2023/2024 (%)
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Analisando o indicador “Conclusdo no tempo esperado”, e apesar de ndo haver dados disponiveis referente ao total
nacional (Continente) para um periodo mais alargado antes da implementagdo do DL 55/2018, confirma-se a
tendéncia geral de melhoria de resultados escolares no Continente entre os anos letivos 2018/19 e 2021/22, sendo
que no ano letivo 2022/23 a tendéncia foi de ligeiro decréscimo da proporgdo de alunos que terminam o respetivo
ciclo de ensino no tempo esperado, essencialmente no 3.2 Ciclo do Ensino Basico e no Ensino Secundario — cientifico-
humanistico . Em 2022/23, os valores variaram entre os 96% de alunos que terminaram o 2.2 Ciclo do Ensino Basico
no tempo esperado e os 70% de alunos que terminaram o Ensino Secundario - cursos profissionais no tempo
esperado.

Grafico 4 - Evolugéo da conclusdo no tempo esperado, por nivel de ensino no Continente, 2017/2018 a 2022/2023 (%)
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Fonte: Info Escolas

Considerando os alunos abrangidos pelo programa de Acdo Social Escolar (ASE), verifica-se que os valores de
conclusdo no tempo esperado sdo inferiores, mas a diferenca em relagdo a média manteve-se nos 4p.p. no 1.2 CEB
nos ultimos 3 anos letivos em analise, mas aumentou nos restantes niveis de ensino. A diferenca maior verifica-se
no 3.2 CEB onde, em 2022/23, a proporg¢do de alunos com apoio ASE que concluiram o 3.2 CEB em 3 anos foi de 79%,
menos 9p.p. que o total de alunos do Continente. No Ensino Secunddrio, verificou-se que, neste mesmo periodo,
nos cursos cientifico-humanisticos essa diferenca foi de -7p.p e no Ensino Profissional foi de apenas -2p.p. (a menor
diferenca, comparativamente com os restantes niveis de ensino).

Por outro lado, utilizando a base de dados com valores das taxas de retencdo e desisténcia, por ciclo de ensino e por
agrupamento de escolas e escolas ndo aprovadas (AE/ENA) do Continente, foi possivel identificar quais desses
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas tiveram Planos de Inovacdo (Pl), entre 2019 e 2024, e criar trés
grupos distintos — 1) AE/ENA com 6 Pl consecutivos entre 2019 e 2024; 2) AE/ENA que entre 2019 e 2024 tiveram
pelo menos um Pl e 3) AE/ENA que nunca tiveram um Pl —; e fazer uma analise comparativa.

Importa recordar que a opgdo pelo desenvolvimento de Pl nos dominios curricular, pedagdgico ou outro se insere
dentro do quadro geral da AFC, permitindo as escolas que assim o desejem fazer obterem uma maior flexibilidade
curricular, concretizada numa gestdo superior a 25% das matrizes curriculares-base das ofertas educativas e
formativas dos Ensinos Basico e Secunddrio. “Compete, assim, a cada escola decidir sobre a ado¢do de um P,
definindo a percentagem de carga horaria das matrizes curriculares-base que pretende gerir. Esta decisdo é
fundamentada na necessidade de implementar respostas curriculares e pedagdgicas adequadas ao contexto de cada
comunidade educativa e visa a promocdo da qualidade das aprendizagens e o sucesso pleno de todos os alunos.”®.
Atendendo ao seu cardcter opcional e voluntario, nem todas as escolas decidem ou decidiram nalgum momento

6 |n https://afc.dge.mec.pt/pt/planos-de-inovacao
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adotar PI; na verdade, como veremos de seguida, trata-se de um universo relativamente restrito, no conjunto de
AE/ENA, aquelas que fizeram ou que tém vindo reiteradamente a fazer esta opgéo.

A andlise agregada das taxas de retencdo e desisténcia no Ensino Basico, considerando a soma dos alunos retidos e
desistentes em relagdo ao total de alunos matriculados por cada um dos grupos de AE/ENA considerados, evidencia
um melhor desempenho do grupo de escolas com Pl consecutivos ao longo dos 6 Ultimos anos letivos (2019-2024),
comparativamente com os restantes grupos. Nos AE/ENA com pelo menos um Plano de Inovagdo a taxa de retengdo
e desisténcia no Ensino Bdsico é superior comparativamente com os restantes grupos, apresentando uma diferenga
menor para o grupo de AE/ENA que nunca tiveram Pl entre os anos letivos 2019/2020 e 2021/2022. Em termos de
evolugdo a tendéncia é semelhante entre os diferentes grupos, decréscimo até 2019/2020, seguido de uma
tendéncia de acréscimo até 2023/2024.

Grafico 5 - Evolugdo das taxas de retengdo e desisténcia total no Ensino Basico, nos agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas do Continente, total, com 6 Planos de Inovagao, com pelo menos 1 Plano de Inovagao e sem Planos de Inovagao
2015-2024 (%)
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Fonte, DGEEC, DGE, calculos préprios
Contudo, ha trés aspetos que devem ser considerados na interpretacgdo destes resultados:

v" 0 nUmero reduzido de escolas com Pl consecutivos, e mesmo de escolas com pelo menos um PI, conforme
referido anteriormente, o que limita a generalizagdo dos resultados (80% dos AE/ENA nunca tiveram um
Plano de Inovagdo e apenas 2,9% tém PI continuos entre 2019 e 2024);

v" 0 desempenho inferior do grupo de AE/ENA com pelo menos um Pl face ao grupo de escolas que nunca
implementaram este tipo de plano, o que sugere uma heterogeneidade significativa entre os AE/ENA com
Pl;

v" 0 facto de o grupo de AE/ENA com Pl consecutivos ja apresentar, antes de 2019, taxas de retencdo e
desisténcia inferiores as dos restantes grupos, o que indica a existéncia de diferengas prévias de contexto
ou de praticas organizacionais.

Desta forma, os resultados obtidos ndo permitem associar de forma direta a existéncia de um PI a melhoria dos
resultados escolares. Antes, parecem sugerir que as escolas que mantiveram Pl consecutivos possuiam ja condicGes
estruturais e culturais mais favoraveis a obtencdo de melhores resultados, e que a continuidade dos Planos de
Inovagdo podera ter contribuido para consolidar ou potenciar essas praticas, mais do que gerar uma transformagao
auténoma nos resultados.

Fazendo o mesmo exercicio considerando as taxas de retengdo e desisténcia do Ensino Secunddrio (CCH+EP),
verifica-se o oposto. Ou seja, nos AE/ENA que tiveram sempre Pl entre 2019 e 2024 a taxa de retengdo e desisténcia
¢ ligeiramente superior, comparativamente com o grupo de AE/ENA que nunca tiveram Plano de Inovagdo, em todos
os anos letivos em analise, com exce¢do do ano letivos 2019/2020. Ja no grupo dos AE/ENA que nunca tiveram Pl a
taxa de retencdo e desisténcia no Ensino Secundario foi sempre ligeiramente inferior ao total. Neste ciclo de ensino,
é ainda mais dificil encontrar um efeito consistente da existéncia de um Plano de Inovagao nos resultados escolares,
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isto porque, além de o nimero de AE/ENA com PI consecutivos entre 2019 e 2024 ou com pelo menos um Pl ser
ainda mais reduzido, existem os fatores contextuais e, como ja foi referido anteriormente, no Ensino Secundario a
questdo da pressao gerada pelos exames nacionais coloca-se de uma forma bastante aguda.

Grafico 6 - Evolugdo das taxas de retengdo e desisténcia no Ensino Secundario (CCH+CP), nos agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas do Continente, total, com 6 Planos de Inovag¢do, com pelo menos 1 Plano de Inovagao e sem Planos de
Inovagdo 2015-2024
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Fonte, DGEEC, DGE, célculos préprios

Ja nos testes internacionais, analisando os resultados do PISA’, verifica-se que em 2022 e comparativamente com
2018, os resultados foram menos positivos. Como é possivel observar no grafico seguinte, os alunos portugueses
alcancaram uma pontuagdo média mais baixa a Matematica, Leitura e Ciéncias em 2022 comparativamente com os
ciclos anteriores.

Grafico 7 - Evolugdo dos resultados médios a matematica, leitura e ciéncias entre 2012 e 2022
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Fonte: IAVE, a partir de OCDE (2023) Programme for International Student Assessment — PISA 2022

7 Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (em inglés: Programme for International Student Assessment - PISA), coordenado pela OCDE, e
cujos testes, realizados a cada trés anos, avaliam e comparam competéncias e desempenhos escolares dos/as alunos/as em Leitura, Matematica
e Ciéncias.
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Analisando os dados por regido, verifica-se que os alunos da regido Centro obtiveram a pontuagdo mais elevada quer
a Matematica, quer a Leitura quer a Ciéncias por contraponto aos alunos da regido do Algarve que obtiveram a
pontuagdo mais baixa nestas trés areas, considerando os valores médios para Portugal Continental.

Em 2022 a percentagem de alunos low performers também aumentou face a 2018 nas 3 dreas. Os alunos top
performers (niveis de proficiéncia 5 ou 6) a Matematica foram 6,7% e obtiveram 607 ou mais pontos e decresceram
face a 2018 (11,6%). Ja os alunos low performers (abaixo do nivel 2 de proficiéncia) a Matematica foram cerca de
30%, obtiveram menos de 420 pontos e aumentaram comparativamente com 2018 (23,3%). Cerca de 70% dos alunos
portugueses alcancaram pelo menos o nivel 2 de proficiéncia a Matematica. A leitura os alunos top performers (niveis
de proficiéncia 5 ou 6) ascenderam aos 4,7% e obtiveram 626 pontos, o que face a 2018 representou um decréscimo
de 2,6 pontos percentuais. Os alunos low performers (abaixo do nivel 2 de proficiéncia) a Leitura em 2022
representavam 23,1% e obtiveram menos de 407 pontos (em 2018 foram 20,2%). Ja em Ciéncias a percentagem de
alunos top performers (niveis de proficiéncia 5 ou 6) em 2022 também decresceu face a 2018, foram 4,9% e
obtiveram 633 ou mais pontos (em 2018 foram 5,6%). Os alunos low performers (abaixo do nivel 2 de proficiéncia)
a Ciéncias em 2022 foram cerca de 22% e obtiveram menos de 410 pontos (em 2018 foram 16,6%). Cerca de 5% dos
alunos alcangaram pelo menos o nivel 5 de proficiéncia a ciéncias, sendo que na OCDE foram 6,3%.

Em suma, os dados estatisticos relativos a taxa de retencdo e desisténcia no Ensino Basico e secundario apontam
para uma evolugdo positiva dos resultados escolares, nomeadamente a partir do ano letivo 2019/20, assim como os
dados relativos ao indicador “Conclusdo no tempo esperado”. Ainda assim os resultados do PISA revelam uma
trajetoria contraria, ou seja, os resultados médios a matematica, leitura e ciéncias obtidos em 2022 foram inferiores
aos obtidos em 2018, o que podera evidenciar que a diminui¢cdo da retengdo nem sempre se traduz na melhoria das
competéncias dos alunos a matematica, ciéncias e leitura.

Por outro lado, em 75,7% das escolas cujos diretores responderam ao inquérito sdao acompanhadas as taxas de
sucesso por ciclo e 72,1% monitorizam taxas de retencdo e abandono. Esta pratica de monitorizagdo é
complementada por 80,7% das escolas com analise de dados de avaliagdo interna e externa. Em 61,2% dos casos,
também se promovem reuniGes de reflexdo pedagdgica.

Cerca de 76% dos diretores inquiridos concordam que o DL 55/2018 tem contribuido para a melhoria das
aprendizagens dos alunos (45,4% concordam e 30,7% concordam totalmente), e 66% afirmam que tem promovido
o prosseguimento de estudos (45,1% concordam e 20,9% concordam totalmente).

Ainda que estes dados sejam subjetivos, sugerem uma valorizacdo clara das orienta¢bes do DL 55/2018 e das AE no
que diz respeito ao desenvolvimento de aprendizagens significativas e estruturantes, apontando para efeitos
positivos nas condi¢des que sustentam o sucesso educativo.

Do ponto de vista dos alunos que, quando questionados como se sentem, neste momento, em relagdo as suas
aprendizagens em comparagao com os anos letivos anteriores, 28,3% indicam que aprendem melhor e entendem
mais os conteudos do que nos anos anteriores, e 17,4% concorda totalmente com a frase “Percebo que melhorei a
forma como aprendo e aplico os conteudos”.

Nos estudos de caso, os diretores relatam evolugdo positiva nos resultados internos, em particular no 1.2 Ciclo do
Ensino Basico, com melhorias no dominio da leitura e escrita. Embora o agrupamento de escolas da AML, segundo
dados do Info Escolas no 1.2 Ciclo do Ensino Basico, ndo tenha conseguido, nos ultimos anos letivos, superar a
percentagem nacional de conclusGes do 1.2 Ciclo do Ensino Basico em quatro anos com perfil semelhante (em
2020/21 foram 78% os alunos que terminaram o 1.2 Ciclo do Ensino Basico em 4 anos contra 84% da média nacional
para alunos semelhantes; em 2021/22 foram 81% contra 85% e em 2022/23 foram 79% contra 84%.

No agrupamento de escolas TEIP, observa-se uma melhoria sustentada dos resultados escolares até 2020, com
elevadas taxas de conclusdo (95% no 2.2 Ciclo do Ensino Bdsico e 92% no 1.2 Ciclo do Ensino Basico), acompanhadas
de niveis significativos de equidade (indices de 2,2 e 5,5 respetivamente). Contudo, a pandemia teve um impacto
negativo nos alunos mais vulnerdveis, especialmente no 3.2 Ciclo do Ensino Basico. A existéncia de um sistema
estruturado de monitorizacdo continua, com indicadores definidos no Projeto Educativo, contribui para a
sustentabilidade das praticas. A responsavel pela monitorizacdo e avaliacdo destaca melhorias, sobretudo nas
aprendizagens da leitura e da escrita.
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A escola profissional superou, segundo dados do Info Escolas, a proporgao de alunos do pais com perfil semelhante
antes do secundario e que concluiram o Ensino Profissional em 3 anos quer em 2020/21, quer em 2022/23, sendo
que neste Ultimo ano letivo a proporgdo de alunos da escola que concluiram o curso profissional em 3 anos foi de
69%, no ano letivo anterior tinha sido de 57% e em 2020/21 de 89%. De acordo com os docentes, ha dados que
revelam o bom caminho. Segundo a diregdo, no ano letivo de 2023/24 ndo tiveram retencbes e a taxas de
empregabilidade e feedback dos empregadores s3o muito boas. Existem empresas estrangeiras que contactam a
escola a pedir recomendagdes de alunos porque tém a referéncia que os alunos sdo bons. Destacam ainda que ha
cada vez mais alunos a querem prosseguir estudos.

Também as Equipas Regionais assinalaram maior consisténcia nos procedimentos de avaliagdo e na gestdo da
informacgdo pedagdgica, com impacto na autorregulagdo escolar.

QAS5.7. Que efeitos podem ser identificados na melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos? Como evoluiu
a taxa de abandono escolar desde a adogdo do DL 55/2018?

Os dados, quantitativos e qualitativos, disponiveis indicam uma percecdo positiva sobre os efeitos do DL 55/2018
na melhoria da qualidade da aprendizagem. Docentes e alunos inquiridos reconhecem progressos, sobretudo no
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, reforgando o impacto positivo da medida no crescimento
global dos alunos, pese embora as avaliagGes sobre a consolidagdo das aprendizagens e o desenvolvimento de
competéncias complexas sejam mais divididas. Esta leitura refor¢a a ideia de que a apropriagdo das AE pelas
praticas pedagdgicas ainda estd em curso, com avangos desiguais entre dominios de competéncia e entre
contextos escolares. Por outro lado, a analise estatistica da evolu¢do da taxa de retengdo e desisténcia e da taxa
de abandono precoce de educagdo e formacdo no Continente revela uma trajetdria bastante positiva, com
decréscimos mais acentuados a partir de 2020, o que sugere haver eficacia nas mudangas curriculares e
pedagdgicas, em termos de inovagdo pedagodgica e flexibilidade curricular, suscitadas pelo DL 55/2018.

A evolugdo dos resultados escolares, medidos através das taxas de retengdo e desisténcia, como ja vimos na
pergunta anterior, tem sido positiva com uma descida significativa em todos os niveis de ensino ao longo da ultima
década. Apesar de nos dois ultimos anos letivos a tendéncia de decréscimo se ter invertido, as taxas de retencdo e
desisténcia no Ensino Basico permanecem relativamente baixas, com valores inferiores aos observados no ano letivo
2017/18. Em 2023/24, no Continente, a taxa de retengdo e desisténcia situou-se em 1,9% no 1.2 Ciclo do Ensino
Basico, 3,9% no 2.2 Ciclo do Ensino Basico e 6,1% no 3.2 Ciclo do Ensino Basico.

Também a taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo tem seguido uma trajetéria de decréscimo desde
2017, atingindo o valor mais baixo em 2022 (5,7%), ano em que se da uma inversdo dessa tendéncia de decréscimo.
Em 2023, a taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo, no continente sobe para os 7,7% e em 2024 volta a
decrescer situando-se nos 6,2%.
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Grafico 8 - Evolugdo da taxa de abandono precoce de educagdo e formagédo, Portugal Continental, 2014 a 2024 (%)

18
16
14
12

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021)

Os dados do inquérito aos professores apontam para uma perce¢do moderadamente positiva quanto ao impacto
das AE na melhoria da aprendizagem. Cerca de 37% dos docentes inquiridos concordam ou concordam totalmente
gue houve maior eficacia na consolidagdo das aprendizagens, enquanto uma proporg¢do semelhante (36,8%) assume
uma posi¢do intermédia. Ja 22,6% discordam ou discordam totalmente dessa afirmagdo, revelando alguma divisdao
nas percegoes.

No que toca ao desenvolvimento de competéncias de nivel mais complexo, a perce¢do positiva é ainda menos
consensual (28,4% discordam ou discordam totalmente). J& as competéncias pessoais e sociais dos alunos sdo mais
bem avaliadas: 40,6% dos docentes inquiridos concordam ou concordam totalmente, embora 38,2% assumam uma
posi¢cdo neutra.

Esta aparente divergéncia revela que, enquanto o quadro normativo do DL 55/2018 é visto de forma genericamente
favordvel, os seus instrumentos operacionais — como as AE — ainda geram avaliagdes ambivalentes. Uma analise
dos resultados da inquiricdo aos docentes por grupo de recrutamento revela que os docentes de Matematica, Fisico-
Quimica e Linguas tendem a ter uma opinido mais neutra relativamente ao facto das AE permitirem uma maior
eficacia na consolidacdo das aprendizagens (2,99, 3,08 e 3,07, respetivamente face a uma média global de 3,21) ou
ao desenvolvimento de competéncias de nivel mais complexo (2,78, 2,73 e 2,85, respetivamente, face a uma média
global de 3,01). Importa, por isso, distinguir entre as perce¢des sobre o modelo global e aquelas relativas a
implementacgdo concreta de dispositivos curriculares especificos.

Quadro 30 - Que avaliagdo faz da operacionalizagdo das Aprendizagens Essenciais (AE) no contexto da sua disciplina? (%)

A adogao das AE permite Discordo 2 3 4 Concordo NS/NR Total
totalmente (1) (neutro) totalmente Concordancia

(5) (4+5)

Maior eficacia na

consolidagdo das 6,2 16,3 36,8 25,5 11,6 3,6 37,1

aprendizagens

Desenvolvimento de

competéncias de nivel mais 8,3 20,1 37,6 21,5 7,9 4,7 29,4

complexo

Desenvolvimento de

competéncias pessoais e 4,9 12,5 38,2 28,1 12,5 3,8 40,6

sociais dos alunos

Base: Total de docentes inquiridos (n = 6.425)

Do ponto de vista dos alunos, as percecdes sobre os efeitos do DL 55/2018 nas aprendizagens sdo relativamente
equilibradas, mas globalmente positivas. Cerca de 64,3% dos alunos respondentes afirmam aprender melhor ou de
forma semelhante em comparagao com anos letivos anteriores (28,3% dizem aprender melhor e entender mais os
conteudos do que antes; 36% afirmam aprender de forma semelhante). Apenas 24% indicam estar a ter mais
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dificuldades em acompanhar as aprendizagens ou as aulas, o que sugere que a maioria se adapta bem as dinamicas
de aprendizagem implementadas.

As respostas dos alunos as afirmacgGes sobre a sua experiéncia escolar reforcam esta tendéncia. Por exemplo, 46,1%
concordam ou concordam totalmente que melhoraram a forma como aprendem e aplicam os conteudos e 40,2%
percebem ter aprendido mais este ano face a anos anteriores. Além disso, 59,4% concordam ou concordam
totalmente que sentem que melhoraram a trabalhar em grupo com colegas e 41,1% sentem-se motivados para
participar nas aulas e atividades escolares. Estas perce¢des sao reforgadas por avaliagdes positivas do ambiente
educativo: 45,4% consideram que a escola se adapta as necessidades de todos os alunos e 44,6% concorda ou
concorda totalmente que o ambiente da sala de aula promove a colaboragdo entre colegas.

Estes dados reforgam os indicios, ja recolhidos junto dos docentes inquiridos, de que o quadro pedagdgico
promovido pelo DL 55/2018 poderd mesmo estar a potenciar as condi¢des de aprendizagem dos alunos.

Também os estudos de caso realizados corroboram esta andlise. Por exemplo, no agrupamento de escolas TEIP, os
docentes revelam que apesar da resisténcia pontual de alunos e pais as mudangas na avaliagdo por competéncias,
os efeitos sdo percebidos como positivos na motivagdo e na qualidade das aprendizagens. O bom ambiente escolar
é destacado pelos alunos como uma das marcas distintivas da escola face a outras da regido. Na opinido dos alunos
da escola profissional visitada, um dos principais fatores de sucesso nas aprendizagens, para além da componente
mais pratica/experimental é o sentimento de pertenca: "E uma familia", "toda a gente se conhece", "senti que fui
acolhido", "funcionarios sdo mais simpaticos, disponiveis", "a funcionaria da cantina sabe o nome de todos". No
agrupamento da cidade média litoral e industrial, os pais destacam que os trabalhos s3do valorizados, ou seja, os
alunos fazem mais trabalhos e tém mais possibilidades de serem avaliados no processo de aprendizagem. A escola
prepara-os para intervirem a qualquer momento. Consideram que a aprendizagem estd mais relacionada com a
realidade do dia a dia e que as formas de trabalhar sdo diferentes e preparam os alunos para saber estar e saber ser
e fazer.

QA5.8. Que fatores parecem ter tido maior influéncia nas mudangas ocorridas nos resultados escolares e na
qualidade da aprendizagem?

A andlise integrada dos dados, quantitativos e qualitativos, permite identificar um conjunto de fatores que tém
contribuido para a melhoria dos resultados escolares e da qualidade das aprendizagens. Entre os programas mais
valorizados pelos diretores inquiridos figuram o PNPSE, os Clubes Ciéncia Viva nas escolas e o Plano 21|23 Escola
+. No plano pedagdgico e na perspetiva dos alunos inquiridos, sobressaem a clareza das explicagdes, a
diversificacdo metodoldgica e a avaliagdo mais adaptada. No plano relacional, sdo apontados o ambiente de
trabalho positivo, a qualidade das relagGes pedagdgicas e a motivacdo dos alunos. O esfor¢o individual e a
cooperagao entre pares completam este quadro, que sublinha a relevancia de praticas articuladas e centradas
no aluno para promover aprendizagens com mais qualidade. J4 os estudos de caso apontam para a relevancia de
fatores como a lideranga escolar, a criagdo de cultura de participagao, ambientes motivadores e colaborativos, e
a atencgdo as caracteristicas especificas do contexto e dos alunos, os quais constituem os principais motores das
mudangas com potencial para aprofundar a qualidade da aprendizagem e os resultados escolares. No entanto, a
analise realizada também permitiu perceber que persistem resisténcias e limitacGes estruturais e organizacionais
que condicionam a abrangéncia e profundidade dessas mudangas, nomeadamente a auséncia de estratégias
colaborativas consistentes, auséncia de uma figura dedicada a coordenacgdo da flexibilidade curricular e ainda
ténue articulagdo das equipas de apoio educativo com o trabalho pedagdgico regular, etc.

No ambito da presente avaliagdo, os dados recolhidos, através da aplicagao de inquéritos por questionario, junto de
diretores e professores permitem identificar um conjunto de fatores que, na sua perspetiva, tém influenciado
positivamente as mudancgas na qualidade das aprendizagens e nos resultados escolares. Entre os programas e
medidas mais valorizados pelos diretores inquiridos destacam-se o PNPSE (55,3%), os Clubes Ciéncia Viva nas Escolas
(46,3%) e o Plano 21|23 Escola + (46,3%). O DL 55/2018, foco desta avaliagdo, é referido por 34,9% dos diretores
inquiridos como tendo dado um contributo muito relevante para a melhoria dos resultados escolares e por 42,3%
como tendo dado algum contributo. Embora surja com uma valorizagdo mais moderada face a programas com
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objetivos mais diretamente ligados a melhoria dos resultados, é reconhecido como um quadro regulador essencial,
que permite articular politicas, reforgar a coeréncia curricular e sustentar mudangas nas praticas pedagogicas.

Quadro 31 - Avaliagdo do contributo de programas e medidas para a melhoria dos resultados escolares (%)

Nao contribuiu nada 2 3 Contribuiu muito | NS/NR
TEIP 2,2 2,2 7,0 17,8 70,8
PNPSE 0,7 3,124, 55,3 16,9
Decreto-Lei n.2 55/2018 0,7 7,5 | 42,3 34,9 14,7
PIPSE 3,7 | 10,7 | 23,2 16,0 46,3
Metodologia Fénix 1,8 3,7 | 11,6 7,2 75,7
Turma Mais 2,0 3,31 12,1 10,1 72,6
Plano Nacional das Artes 1,8 59 | 28,9 22,6 40,8
Clubes Ciéncia Viva nas escolas 0,2 2,0 | 30,0 46,3 21,5
Plano 21|23 Escola + 0,2 3,9 | 33,6 46,3 16,0

Base: Total de diretores inquiridos (n=456)

Entre os professores inquiridos, os principais fatores facilitadores da mudanca educativa sdo a existéncia de tempo
dentro do horario para planificagdo colaborativa (81,3%) e um ambiente de trabalho positivo (61,5%). Contudo,
subsistem constrangimentos relevantes, nomeadamente, o excesso de burocracia (89,0%), a falta de tempos
compativeis para planeamento conjunto (88,5%) e a falta de incentivos ou reconhecimento do trabalho colaborativo
(46,1%). Os docentes consideram ainda que que as principais dificuldades operacionalizagdo DL55 estdo associadas
a escassez de tempo para planear (64,6%) e escassez de tempo para implementar (56,6%).

Do lado dos alunos inquiridos, as perce¢des reforcam a centralidade das dimensdes pedagdgicas e relacionais na
qualidade das aprendizagens. Para além do esforco individual, que é amplamente valorizado (72,5%), os alunos
destacam a clareza das explicacdes dos professores (59,7%), a qualidade da relacdo pedagdgica (37,9%) e a
motivagdo (34,8%) como fatores que mais influenciam os seus resultados. A cooperagdo entre pares e o
envolvimento ativo nas atividades escolares sdo igualmente mencionados como contributos relevantes.

Como ja foi referido anteriormente a evolugao das taxas de retengdo e desisténcia tém seguido uma tendéncia de
decréscimo ao longo da ultima década, com uma descida mais acentuada no ano letivo 2019/2020, pelo que ndo se
pode desconsiderar o efeito decorrente da pandemia de COVID-19 e das alteracBes introduzidas nesse periodo
excecional.

Os resultados da inquirigdo aos diretores revelam que a maioria dos diretores discorda totalmente ou discorda que
durante pandemia o trabalho colaborativo entre docentes diminuiu (51,8%), que nao existiu diversificagdo das
praticas pedagodgicas (60,3%), que ndo foram realizadas adaptagdes curriculares (66,9%) ou que ndo existiu ligagdo
com as familias/ pais e encarregados de educagdo (67,5%). Por outro lado, concordam totalmente ou concordam
que as dindmicas de avaliagdo dos alunos foram alteradas (64,3%).

Quadro 32 - Diretores - Durante a pandemia, que dindmicas observou? (%)

1.Discordo ’ 3 4 5. Concordo NS/NR
totalmente totalmente
O trabalho collatfora}tlvo entre 305 213 15,6 88 72 16,7
professores diminuiu
Nalo'eX|st|u dwgrgﬂcaqao de 34,2 26,1 13,8 61 33 16,4
praticas pedagdgicas
Nao_foram realizadas adaptacGes 344 325 10,3 50 15 16,2
curriculares
Nao.f0| realizada artlcu!ag?o. 18,6 25,0 232 10,3 66 16,2
curricular com outras disciplinas
Nao f0|_posswe| a melhoria das 83 16,0 2.6 17,8 175 15,8
aprendizagens de todos
N&o existiu ligagdo com as
familias/ pais e encarregados de 40,1 27,4 11,4 3,5 1,8 15,8
educagao
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1.Discordo 2 3 a 5. Concordo NS/NR
totalmente totalmente
As dinamicas de avaliagdo dos 20 50 12,7 232 410 16,0
alunos foram alteradas
A participacdo dos alunos 9,4 18,0 29,8 19,1 7,9 15,8
diminuiu

Base: Total de diretores inquiridos (n=456)

A opinido dos docentes inquiridos é semelhante as dos diretores inquiridos, a maioria discorda totalmente ou
discorda que durante a pandemia ndo existiu diversificagdo de praticas pedagdgicas (60,3%), que nao foram
realizadas adaptacdes curriculares (65,7%) e que ndo existiu ligagdo com as familias/pais e encarregados de educagio
(58,6%). Na opinido de cerca de 56% (concordam totalmente ou concordam) a pandemia alterou as dindmicas de
avaliagdo dos alunos e para 36,7% ndo permitiu a melhoria das aprendizagens de todos.

Quadro 33 - Docentes - Durante a pandemia, que dindmicas observou? (%)

1.Discordo ’ 3 a 5. Concordo NS/NR
totalmente totalmente
O trabalho co.IakTora.\tlvo entre 283 19,1 225 122 12,6 54
professores diminuiu
Nalo'eX|st|u dIVF:‘FS.Iflca(}aO de 34,8 255 19,8 9,2 56 51
praticas pedagogicas
Nao.foram realizadas adaptacgdes 38,7 26,9 17,7 72 37 57
curriculares
Nao.f0| realizada artlculiag.aov 251 23,8 23,0 122 9,5 65
curricular com outras disciplinas
Nao f0|.posswel a melhoria das 14,2 18,2 253 17,1 19,7 55
aprendizagens de todos
N3&o existiu ligagdo com as
familias/ pais e encarregados de 34,1 24,5 21,2 9,2 5,3 5,7
educagao
As dinamicas de avaliagdo dos 61 9,3 23.4 24,0 32,1 51
alunos foram alteradas
A participacdo dos alunos 15,6 19,2 27,2 16,3 16,4 5,3
diminuiu

Base: Total de docentes inquiridos (n=6.425)

Estes resultados indicam que, na opinido dos docentes e diretores inquiridos, o ensino a distancia ndo provocou um
“afastamento” dos alunos da escola nem quebrou o trabalho colaborativo, ainda que tenha provocado alteragdes
nas dindmicas de avaliagdo o que se alinha com a descida das taxas de retengdo e desisténcia. O facto de cerca de
37% dos docentes inquiridos considerar que a pandemia ndao permitiu a melhoria das aprendizagens de todos,
levanta a hipdtese de que a reducdo das retengdes nem sempre foi acompanhada por um reforco efetivo das
competéncias dos alunos (como ja foi referido anteriormente, os resultados do PISA em 2022 foram inferiores aos
obtidos em 2018).

Por seu turno, os estudos de caso apontam que fatores como a lideranga escolar, a criagao de cultura de participagao,
ambientes motivadores e colaborativos, e a atengdo as caracteristicas especificas do contexto e dos alunos sdo os
principais motores das mudangas com potencial para aprofundar a qualidade da aprendizagem e os resultados
escolares. Contudo, persistem resisténcias e limitagGes estruturais e organizacionais que condicionam a abrangéncia
e profundidade dessas mudancas, nomeadamente a auséncia de estratégias colaborativas consistentes, auséncia de
uma figura dedicada a coordenacdo da flexibilidade curricular, equipas de apoio educativo pouco articuladas com o
trabalho pedagdgico regular, etc.
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QA5.9. O DL 55/2018 permitiu alargar as opgées de escolha dos alunos do Ensino Secundario em termos do seu
percurso educacional?

A andlise detalhada dos dados recolhidos junto de diretores, professores e alunos, cruzada com a evidéncia
qualitativa dos estudos de caso, dos grupos focais com as Equipas Regionais e a equipa de Coordenagdo Nacional,
sugere que o DL 55/2018 criou condi¢des para alargar as opgdes curriculares no Ensino Secundario. No entanto,
esse alargamento manifesta-se de forma desigual, condicionado ndo apenas devido as caracteristicas
organizativas das escolas, mas também pelas diferengas entre modalidades formativas oferecidas.
Simultaneamente, os estudos de caso realizados sugerem que persistem nas escolas alguns entraves que se
relacionam com a pressao junto da comunidade escolar como um todo (professores, alunos, pais e encarregados
de educagdo) suscitada pelas provas nacionais, o que reduz a disponibilidade para abordagens mais diferenciadas
e inovadores, muitas vezes percecionadas como sendo menos Uteis ou desfocadas do objetivo de obter uma boa
classificagdo nos “exames nacionais”.

E particularmente relevante notar que, no inquérito aos diretores, 19,5% afirmam ter percursos formativos préprios
e, entre estes, 41,6% referem que esses percursos envolvem mais de 10 alunos. Este dado confirma a existéncia de
esforgos localizados para diversificar os percursos formativos, embora sem alcancar uma escala significativa no
sistema. De acordo com os diretores a principal razdo para ndo terem outros percursos formativos esta relacionada
com os alunos ndo manifestaram interesse (64%) ou a escola ndo ter conseguido oferecer devido a
incompatibilidades de horérios (14,4%).

Estes elementos convergem na perce¢do de que os alunos do Ensino Secundario, em particular os dos cursos
profissionais, experienciam com mais frequéncia praticas pedagodgicas diferenciadas, maior flexibilidade curricular e
oportunidades de escolha no desenho das suas aprendizagens. Trata-se de dimensdes que, embora ndo
correspondam necessariamente a uma formalizagdo plena de percursos formativos individualizados, traduzem um
alargamento efetivo das experiéncias educativas e da margem de agéncia dos alunos. Quando questionados sobre
se os professores costumam perguntar o que os alunos acharam das atividades realizadas na sala de aula e como
elas ajudaram a aprender sdo 20% os alunos inquiridos que referem nunca, sendo essa propor¢do menor entre os
alunos do Ensino Profissional (17,3%). Também sdo os alunos do Ensino Profissional que menos referem que nunca
Ihes foi dada a oportunidade de ajudar a planear atividades ou tarefas nas aulas (22,4% contra 31,6% do total da
amostra, 34,2% dos alunos do CH e 31,7% dos alunos do Ensino Basico geral). Noutra questdo do inquérito, relativa
a frequéncia com que ocorrem determinadas situagdes, também sdo mais os alunos do Ensino Profissional,
comparativamente com a restantes alunos da amostra inquirida, que referem que com alguma frequéncia ou sempre
fazem atividades propostas pelos alunos nas aulas (15,1% contra 9,9% no total), assim como atividades diferentes
uns dos outros (14,2% contra 8,7% no total).

Do ponto de vista dos professores inquiridos, os inquéritos ndo permitem afirmar, com base em dados diretos, que
os alunos passaram a dispor de mais opgdes no seu percurso educativo. Ainda assim, 39,1% dos docentes inquiridos
indicam ter observado melhorias no envolvimento dos alunos na definicdo de opgGes curriculares e pedagdgicas, o
que pode ser interpretado como um sinal de maior participacdo e alguma abertura a diversificagdo das trajetorias
de aprendizagem. Esta percecdo é frequentemente acompanhada de observagGes sobre limitacGes logisticas, como
a escassez de recursos humanos ou a rigidez da organizagdo escolar, que dificultam a implementacdo de ofertas
curriculares mais flexiveis, sobretudo em escolas de menor dimensao ou que fazem uso mais limitado da autonomia
que lhes é conferida. Os dados recolhidos nos grupos focais realizados com as Equipas Regionais e com a equipa de
Coordenagao Nacional convergem nesta leitura: o dispositivo legal abriu espago para o alargamento das escolhas,
mas a sua concretizagdo efetiva permanece fortemente condicionada por fatores organizacionais e pela capacidade
de lideranca pedagdgica das escolas.

Nos estudos de caso, foram identificadas praticas promissoras, nomeadamente a introducdo de disciplinas como
"Cidadania Ativa", "Literacias Contemporaneas" ou "Laboratdrios de Projeto", que incorporam a voz e os interesses
dos alunos no desenho curricular. Em varios contextos, os alunos participam na defini¢cdo de ofertas de escola e na
escolha de temas interdisciplinares, o que contribuiu para aumentar o seu sentido de pertenga, motivagao e
compromisso com a aprendizagem. Contudo, estas experiéncias permanecem localizadas em escolas com cultura de
inovacdo consolidada. No agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial, os pais dos alunos do
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secundario destacam a importancia de os jovens poderem escolher disciplinas de acordo com os seus interesses,
pois essa abertura gera mais motivacdo e permite-lhes frequentar aulas que sdo importantes para o futuro
académico e profissional.

QA5.10 Em que medida o impacto das Aprendizagens Essenciais (AE) e do DL 55/2018 variou entre os diferentes
ciclos de ensino?

Os dados, quantitativos e qualitativos, recolhidos indicam um impacto mais visivel e positivo das AE e do DL
55/2018 nos ciclos iniciais, sobretudo no 1.2 e 2.2 Ciclos do Ensino Basico. A medida que se avanga para o 3.2
Ciclo do Ensino Basico e o Ensino Secundario, a perce¢do de mudanga diminui e aumentam as dificuldades na
concretizagao das medidas, mesmo quando se controla o efeito de transicao de ciclo. Estes resultados apontam
para uma maior adequagdo estrutural e pedagdgica dos primeiros ciclos a ldgica da flexibilidade curricular,
verificando-se que, pelo contrario, a partir do 3.2 Ciclo do Ensino Basico e, sobretudo, do Ensino Secundario,
parece haver uma reducdo dos incentivos a praticas pedagogicas mais flexiveis e inovadoras, sendo privilegiadas
abordagens pedagdgicas mais convencionais, centradas no estudo para as provas nacionais.

A analise do impacto das AE e do DL 55/2018 entre os diferentes ciclos de ensino, com base nos dados recolhidos
junto de alunos e docentes, revela variagdes relevantes que apontam para uma apropriacao diferenciada das
medidas, bem como para percegdes distintas quanto aos seus efeitos.

Do lado dos alunos inquiridos, os dados globais indicam que 55,3% notaram mudancas naquilo que aprendem ou na
forma como as aulas sdo dadas, em comparagdo com anos anteriores. Esta proporgdo é mais expressiva no 2.2 Ciclo
do Ensino Basico (64%), contrastando com valores mais reduzidos no 3.2 Ciclo Ensino Basico (51,8%) e no Ensino
Secundario (53,9%). No entanto, a interpretagdo direta desta variagdo por ciclo deve ser feita com cautela,
considerando a hipdtese de que parte da percegao de mudanca podera resultar da transicao entre ciclos de ensino,
que tende a introduzir alteragdes estruturais e metodoldgicas significativas, independentemente das medidas em
analise.

Para controlar esse possivel efeito de transicdo, foi analisada a informagdo por ano de escolaridade. Os dados
revelam que os alunos do 5.2 ano (primeiro ano do 2.2 Ciclo do Ensino Basico) sdo os que mais frequentemente
indicam ter notado mudangas (73,2%), seguidos pelos do 7.2 ano (63,2%) e do 6.2 ano (56,7%). No secundario, os
valores descem progressivamente, com 49,6% no 11.2 ano e apenas 42,1% no 12.2 ano. Estes resultados sugerem
que, mesmo quando controlamos o efeito da transicdo de ciclo, a perce¢do de mudanga continua a ser mais forte
nos niveis de ensino mais iniciais, nomeadamente no 2.2 Ciclo do Ensino Basico.

No que respeita a perce¢do do impacto nas aprendizagens, os alunos do 2.2 ciclo voltam a evidenciar a avaliagdo
mais positiva: 37,2% indicam que “aprendem melhor e entendem mais os contetdos”, face a 23,9% no 3.2 Ciclo do
Ensino Basico e 27,9% no Ensino Secundario. Inversamente, as dificuldades percebidas aumentam nos ciclos mais
avancados, sendo referidas 27,7% no 3.2 Ciclo do Ensino Basico e 24,6% no Ensino Secundario. Esta distribuicdo
sugere que a experiéncia escolar nos primeiros ciclos é mais favordvel a apropriagdo e concretizagao das medidas
propostas pelo DL 55/2018.

Do lado dos docentes inquiridos, a andlise das respostas ao inquérito também evidencia diferengas por ciclo de
ensino. Nas praticas pedagdgicas diversificadas e colaborativas, observa-se que os docentes do 1.2 e 2.2 Ciclos do
Ensino Basico reportam maiores niveis de frequéncia dessas praticas do que os seus colegas dos ciclos posteriores.
Por exemplo, 33,1% dos docentes do 1.2 Ciclo do Ensino Basico assinalam um grau “elevado” de dinamismo
pedagdgico, face a 27% no grupo do 3.2 Ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario.

Também na adogdo de medidas universais de suporte a aprendizagem e inclusdo, como diferenciacdo pedagdgica,
acomodacdes curriculares e trabalho com pequenos grupos, os dados mostram maior frequéncia de uso nos ciclos
iniciais. A diferenciagdo pedagodgica é “sempre” utilizada por 31,8% dos docentes do 1.2 Ciclo do Ensino Basico, face
a apenas 19,8% no 3.2 Ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario. No que toca as acomodagdes curriculares, os
dados mantém o mesmo padrdo: 18,7% dos docentes do 1.2 Ciclo do Ensino Bdsico reportam uso sistematico
(“sempre”), valor que desce para 12,2% no 3.2 Ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario. Estes dados sugerem que
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as praticas alinhadas com os principios da AFC encontram maior expressdo nos primeiros ciclos, o que podera estar
relacionado com maior flexibilidade organizacional, maior estabilidade das equipas docentes, menor pressdo dos
“exames nacionais” e uma cultura pedagogica mais centrada no aluno.

Assim, a analise integrada das percecdes de alunos e professores aponta para um impacto mais visivel e positivo das
AE e do DL 55/2018 nos ciclos de ensino mais precoces, sobretudo no 1.2 e 2.2 Ciclos do Ensino Bésico. Os ciclos mais
avancgados, particularmente o 3.2 Ciclo do Ensino Bdsico e o Ensino Secundario, revelam maiores obstaculos a
apropriacdo e concretizacao das mudangas propostas, refletindo-se em niveis mais baixos de perce¢do de mudanga,
maior referéncia a dificuldades por parte dos alunos, e uma frequéncia menor das praticas pedagdgicas associadas
a AFC pelos docentes. Esta distribuicdo é coerente com os constrangimentos organizacionais e culturais mais
marcados nos ciclos finais, que exigem respostas mais diferenciadas na operacionalizagdo do curriculo.

A andlise dos estudos de caso reforga a conclusdo de que o impacto das AE e do DL 55/2018 varia significativamente
entre ciclos de ensino. Verifica-se uma apropriagdo mais natural e consolidada nos primeiros ciclos, particularmente
no 1.2 Ciclo de Ensino Basico, onde a estrutura curricular mais flexivel e a menor fragmentacao disciplinar favorecem
a integracdo de metodologias ativas, o trabalho por projeto e a articulagdo entre dreas. A medida que se progride
para o 2.2 e, sobretudo, o 3.2 Ciclo de Ensino Basico e Ensino Secundario, surgem maiores desafios relacionados com
a organizacdo do trabalho docente, o aumento do nimero de professores por turma e a rigidez dos horarios. Apesar
disso, observa-se um esfor¢o consideravel para adaptar as praticas as orienta¢des do DL 55/2018, com reorganizagdo
curricular, constituicdo de equipas educativas e criagdo de disciplinas agregadoras. Nas ofertas de via profissional, o
impacto das medidas é também significativo, mas traduz-se menos numa transformagao e mais numa validagao de
praticas ja existentes, como o trabalho interdisciplinar, a integragdo com o contexto profissional e o foco no aluno.
Em todos os contextos, os alunos reconhecem o valor das mudangas, nomeadamente na diversificagdo das formas
de aprender e avaliar, ainda que refiram diferengas marcadas entre docentes. Estes elementos confirmam que o
impacto das medidas depende fortemente das condi¢des organizacionais, do nivel de ensino e da cultura profissional
instalada nas escolas. Acresce que, como ficou evidente nalguns dos grupos focais realizados no contexto dos
estudos de caso, importa também considerar o elemento de pressdo suscitado pelo efeito “exames nacionais”, o
qual afeta ndo sé professores e alunos, mas também pais e encarregados de educagado, reduzindo os incentivos a
praticas pedagdgicas mais flexiveis e inovadoras.

5.6. Sustentabilidade

QA6.1. Em que medida os efeitos das intervencgdes efetuadas pelas escolas, decorrentes da introdugdo das
Aprendizagens Essenciais (AE) e da implementagio do DL 55/2018, perduram ao longo do tempo?

Os dados disponiveis apontam para uma apropriacdo crescente e estrutural das medidas introduzidas pelo DL
55/2018, visivel na criacdo de equipas especificas, na reformulagio de documentos internos e no
desenvolvimento de rotinas de monitorizagdo, para além de percec¢es positivas quanto a evolugdo das praticas,
aspetos que evidenciam institucionalizagdo e regulagdo interna. Também se destaca a consolidagao progressiva
de praticas colaborativas entre docentes e o maior envolvimento dos alunos, sinais de uma mudanga cultural nas
escolas, muito embora isso ndo aconteca de forma homogénea nos diferentes contextos analisados. Contudo, a
sustentabilidade a médio e longo prazo parece estar dependente da manutencdo de condigGes organizacionais
favoraveis, nomeadamente tempo para planeamento e trabalho colaborativo, formacdo e recursos adaptados
as necessidades dos professores.

A sustentabilidade dos efeitos da implementagdo das AE e do DL 55/2018 evidencia-se em varias dimensdes,
apontando para a consolidacdo progressiva de praticas e estruturas com potencial de continuidade.

Em primeiro lugar, os dados recolhidos junto dos diretores inquiridos sugerem mudangas organizacionais. A cria¢do
de equipas especificas para a implementacdo da AFC ocorreu em mais de metade das escolas inquiridas (52%),
evidenciando uma institucionalizacdo da abordagem. Em 89,3% das escolas, segundo os seus diretores, o processo
de implementagdo conduziu a reformulagdo de documentos internos, um sinal claro da integragdo das orientagGes
do DL 55/2018 nas rotinas e na identidade pedagdgica das escolas.
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A monitorizagdo continua das AE e da implementa¢do da AFC surge como outra dimensdo indicadora de efeitos
duradouros. Cerca de 81% dos diretores inquiridos referem que recorrem a analise sistematica de dados de avaliagdo
interna e externa, 66,4% acompanham indicadores de sucesso escolar e retencdo, e 61,2% promovem reunides
regulares de reflexdo pedagdgica. A existéncia destes processos de regulagdo interna reforga a ideia de que, para
além da implementagdo formal as orientages do DL 55/2018, se verificam mecanismos internos que sustentam a
continuidade e o ajustamento das praticas ao longo do tempo.

Relativamente a evolugdo das praticas desde o ano letivo 2018/19, a autoavaliagdo dos diretores inquiridos indica
algumas melhorias. Por exemplo, 39% dos diretores reconhecem melhorias significativas na articulagdo entre
docentes da mesma disciplina, 25,7% na articulagdo com docentes de outras disciplinas e 20,8% na participagdo dos
alunos. Estes dados sugerem que a AFC estd gradualmente a conseguir enraizar uma cultura de trabalho colaborativo
e de maior envolvimento dos alunos, condigdes-chave para a sua sustentabilidade, pese embora os dados disponiveis
indiguem também que existe ainda uma margem de progressao relevante.

Quadro 34 - Atualmente e comparativamente com o ano letivo em que entrou em vigor o DL 55/2018 como avalia a evolugdo
dos seguintes aspetos? (%)

1 - Piorou 4-
. 2 3 Melhorou NS/NR
muito :
muito

Trabalho interdisciplinar 0,0 6,1 48,5 28,9 16,4
Artlculagailo.co.m outros docentes da 0,0 31 412 390 16,7
mesma disciplina
A.rtl.cul.a(;ao com docentes de outras 0,0 70 511 257 16,2
disciplinas
Participagao dos alunos 0,2 7,7 54,8 20,8 16,4
Partlupagao da comunidade escolar e 0,9 18,0 52,9 10,1 18,2
dos pais

Base: Total de diretores inquiridos (n=456)

Do lado dos docentes inquiridos, a perce¢do da continuidade depende de fatores estruturais e de suporte. Quando
questionados sobre as condi¢des essenciais para garantir a continuidade da implementagdo da AFC, destacam a
necessidade de tempo para planeamento e trabalho colaborativo (74,4%), formagdo continua em ensino flexivel
(60,3%) e recursos materiais e tecnolégicos adequados (59,6%). Estas respostas revelam que, apesar dos progressos,
a sustentabilidade das mudancas depende fortemente da disponibilidade de condigdes estruturais e de um
ecossistema de apoio continuado.

A importancia de aumentar o tempo disponivel dos docentes para planearem e trabalharem de forma colaborativa,
bem como prosseguir com a aposta na formagdo continua de professores, recorrendo a abordagens diversificadas,
flexiveis e ajustadas aos seus interesses e preocupagdes concretas, foram aspetos igualmente salientados quer no
grupo focal com Representantes AFC nos CFAE, quer nas entrevistas e grupos focais com diregdes e professores
realizados no contexto dos sete estudos de caso.

A perspetiva dos alunos, embora o inquérito ndo aborde diretamente a durabilidade das medidas, oferece indicios
de continuidade através da sua percegdo de mudanca face a anos anteriores. Mais de metade dos alunos inquiridos
(55,3%) afirma ter notado mudangas na forma como aprende ou como as aulas sdo dadas. Entre as transformacgGes
apontadas, destaca-se a mudancga nas praticas de avalia¢do (49%), o aumento do trabalho em grupo (44,1%) e a
maior participacdo nas aulas (41,9%). Estes indicadores sugerem uma consolidagdo de praticas alinhadas com os
principios das AE, especialmente nas dinamicas de sala de aula.

A analise dos estudos de caso confirma assim que, em varios contextos, as mudangas introduzidas pelo DL 55/2018
e pelas AE adquiriram caracter estrutural com potencial de continuidade. Em agrupamentos de escolas como o
médio periurbano e o da cidade média litoral e industrial, a formalizacdo de equipas educativas, o reforco do trabalho
colaborativo e a articulacdo vertical entre ciclos demonstram a consolidacdo de praticas que se mantém ao longo do
tempo. Casos como o da escola profissional e do agrupamento de escolas da AML evidenciam ainda impactos
sustentados no envolvimento e motivagao dos alunos, bem como no sucesso escolar. Por outro lado, realidades
como os agrupamentos pequeno e rural ou do centro da cidade média dimensdo revelam que a sustentabilidade é
mais fragil quando faltam estruturas dedicadas, tempo de trabalho colaborativo ou processos consistentes de
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autoavaliagdo. Estes exemplos reforgam a conclusdo de que a durabilidade dos efeitos depende de condi¢Ges
organizacionais, culturais e de lideranga que permitam manter as praticas inovadoras e colaborativas.

QA®6.2. Que indicadores quantitativos e qualitativos podem ser utilizados, e que métodos de recolha de dados
serao mais eficazes para monitorar a sustentabilidade desses efeitos em diferentes periodos?

E reconhecido que os indicadores quantitativos atualmente utilizados, incidindo sobretudo sobre a evolugdo da
retencdo e desisténcia dos alunos, ndo permitem uma compreensdo efetiva das dinamicas de transformacao
qualitativa e inovagdo em termos didatico-pedagdgicos, bem como a qualidade do trabalho colaborativo. As
opiniGes expressas por muitos dos professores e diretores auscultados tendem a inclinar-se para abordagens
mais qualitativas que permitam fazer uma triangulacdo de resultados, através de uma analise quantitativa dos
resultados dos alunos, combinada com a realizagdo de entrevistas com os docentes e de grupos focais com alunos
e com pais e encarregados de educagdo. Métodos eficazes ja experimentados, e que foram referenciados nas
entrevistas e grupos focais realizados, incluem supervisdo entre pares e observagdo de aulas, grupos focais com
alunos e professores e, ainda, 0 mapeamento curricular apoiado por parceiros externos. Saliente-se, de resto,
que nalguns dos estudos de caso é destacada a importancia do acompanhamento externo realizado por
instituicdes do ensino superior parceiras.

A monitorizagdo e avaliagdao dos efeitos a curto e médio prazo suscitados pelas mudangas pedagdgicas despoletadas
pela aplicagdo do DL 55/2018 constitui uma matéria que suscita a preocupacio e a reflexdo de docentes, diretores,
Equipas Regionais e Representantes AFC nos CFAE, tendo sido debatida nos diferentes grupos focais realizados com
estes diferentes protagonistas. E reconhecido que os indicadores quantitativos atualmente utilizados, incidindo
sobretudo sobre a evolugdo da retencdo e desisténcia dos alunos, ndo permitem uma compreensdo efetiva das
dinamicas de transformacdo qualitativa em termos didatico-pedagdgicos. Acresce que, conforme foi assinalado em
varios destes momentos de auscultagdo, esta anélise deve atender ao efeito combinado da aplicagdo do DL 54/2018
e do DL 55/2018, uma vez que o primeiro prevé a adog¢do de medidas que permitam o acesso dos alunos ao curriculo
e promovam a aprendizagem, nomeadamente nos casos em que alunos estejam em risco de insucesso ou abandono
escolar, o que dificulta ainda mais uma avaliagdo circunstanciada dos efeitos das mudangas pedagodgicas
despoletadas pela aplicagdo do DL 55/2018. Ndo foram, contudo, identificados indicadores e metodologias concretas
que permitam melhorar a monitorizacdo da sustentabilidade das mudancas pedagdgicas despoletadas pela
aplicacdo do DL 55/2018. Neste ambito, a principal dificuldade identificada consiste na monitorizagdo das mudangas
didatico-pedagogicas efetivamente implementadas por cada professor em cada sala de aula, nomeadamente no que
se refere ao seu alinhamento com o DL 55/2018 e ao desafio de uma pedagogia diferenciada, a qual exige inovagdo
nas estratégias de ensino e promogdo da aprendizagem, a combinagdo de diferentes dreas disciplinares e a
valorizagdo do trabalho colaborativo entre docentes.

De modo genérico, pode referir-se que as opinides de muitos dos professores e diretores auscultados tendem a
inclinar-se para abordagens mais qualitativas que permitam, em turmas e escolas selecionadas, fazer uma
triangulacdo de resultados, através de uma analise quantitativa dos resultados dos alunos, combinada com a
realizacdo de entrevistas com os docentes e de grupos focais com alunos e com pais e encarregados de educacdo.
Existem, neste sentido, alguns exemplos que foram sendo mencionados, como é o caso do acompanhamento e
trabalho de proximidade realizado por Instituicdes de Ensino Superior da area da educagdo em alguns dos
agrupamentos observados.

De acordo com os diretores inquiridos, nos seus agrupamentos de escolas/ escola ndo agrupada a monitorizagdo dos
resultados da implementac¢do das AE e do DL 55/2018 tem sido realizada, maioritariamente, através da analise de
dados de avaliagdo interna e externa dos alunos (80,7%), do acompanhamento de indicadores de sucesso escolar e
retengdo (66,4%) e de reunides de reflexdo pedagodgica com docentes e coordenagdo (61,2%). A aplicagdo de
questionadrios e pedidos de feedback de alunos e encarregados de educagdo é referido por 36,8% dos diretores
inquiridos.
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Grafico 9 - De que forma se tem realizado no AE/ENA a monitorizacdo dos resultados da implementagio das Aprendizagens
Essenciais e do DL 55/2018? (resposta multipla %)

00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Analise de dados de avaliagdo interna e extema _ 20,7
dos alunos ’
Acompanhamento de indicadores de sucesso _ 66.4
escolar e retencao 4
Reunides de reflexdo pedagodgica com docentes e _ 612
coordenacédo ”
Relatorios anuais de progresso e adaptacao de _ 406
estratégias ’
Questionarios e feedback de alunos e _ 36,8
encarregados de educagao ’
Revisdo regular de planos curriculares e planos de
aula - Hes

Parcerias com centros de formacgao e apoio
pedagogico

Qutras praticas de monitorizagédo e avaliagéo. I

Especifique
NS/NR - 16,4

Base: Total de diretores inquiridos (n=456)

Os estudos de caso oferecem pistas para a definigdo de um sistema de monitorizagdo da sustentabilidade que va
além dos indicadores atualmente utilizados. A experiéncia do agrupamento de escolas da AML e da escola
profissional mostra a relevancia de acompanhar, de forma sistematica, indicadores quantitativos como taxas de
sucesso, retengdo e da participacdo dos alunos em projetos interdisciplinares. Simultaneamente, praticas
observadas no agrupamento de escolas médio periurbano e no agrupamento de escolas da cidade média litoral e
industrial sugerem a utilidade de indicadores qualitativos como o grau de colaboragdo docente, a integragdo das AE
nos documentos estruturantes e as perce¢des de motivagdo dos alunos. Métodos eficazes ja experimentados
incluem supervisdo entre pares e observagdo de aulas (agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial),
grupos focais com alunos e professores (escola profissional, agrupamento de escolas da AML) e mapeamento
curricular apoiado por parceiros externos. A combina¢ao de dados administrativos com recolha qualitativa junto de
diferentes atores permitiria captar ndo apenas os resultados, mas também as dinamicas pedagdgicas que sustentam
a implementacgdo das AE e do DL 55/2018 ao longo do tempo. De acordo com o agrupamento de escolas TEIP a
existéncia de um sistema estruturado de monitoriza¢cdo é um aspeto facilitador, mas hd riscos evidentes associados
a escassez de recursos e a rotatividade docente.

5.7. Valor Acrescentado Europeu

QAZ7.1 Que intervengodes financiadas pela Comissao Europeia (CE) foram implementadas e como elas contribuiram
para o desenvolvimento de competéncias, acessibilidade e inclusdo no sistema educativo?

A implementacdo do DL 55/2018 beneficiou de intervengdes cofinanciadas pela CE, sobretudo através do POCH,
que apoiaram a formacgdo continua de docentes (mais de 100 mil participantes), a produgdo de recursos
educativos e a capacitacdo digital das escolas, com impacto relevante durante e apds a pandemia. Estas medidas
contribuiram para o desenvolvimento de competéncias, acessibilidade e inclusdo, com impacto positivo nas
praticas pedagdgicas e na equidade educativa, como foi reconhecido por diretores inquiridos e evidenciado nos
estudos de caso de caso realizados — muito embora, note-se, o impacto seja percebido de forma desigual, com
uma parte dos diretores inquiridos a reconhecer contributos apenas moderados para a equidade e inclusdo, o
que evidencia a necessidade de maior consolidagdo. Apesar dos significativos investimentos realizados, ainda
persistem constrangimentos estruturais, como escassez de professores, sobrecarga de trabalho docente e
insuficiéncias infraestruturais, que acabam por limitar a continuidade das praticas inovadoras.
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A implementacgdo do DL 55/2018 beneficiou de um conjunto de intervengdes cofinanciadas pela Comissdo Europeia
(CE), nomeadamente através do Programa Operacional Capital Humano (POCH), que se centraram na promogao da
qualidade, eficiéncia e inclusdo no sistema educativo. Foram langados trés avisos especificos — POCH-67-2019-07,
POCH-67-2020-10 e POCH-67-2023-03 — com uma dotagdo inicial conjunta de cerca de 12 milhdes de euros do Fundo
Social Europeu, tendo gerado um volume de projetos aprovados que ascendeu a 36,6 milhdes de euros. O apoio
visou, entre outros, o desenvolvimento de documentos orientadores, a formagdo de professores e diretores, o
acompanhamento e avaliagdo da Autonomia e Flexibilidade Curricular (AFC), bem como o reforgo do ensino digital
e a capacitagao das escolas para praticas pedagogicas inovadoras.

Estes avisos permitiram intervengdes com impacto direto em trés areas centrais: desenvolvimento de competéncias,
acessibilidade e inclusdo. A formagdo continua de docentes (envolvendo mais de 100 mil participantes) e a produgdo
de recursos educativos, apoiadas pelos avisos POCH-67-2019-07 e POCH-67-2023-03, alinharam-se com a
necessidade de consolidar praticas pedagdgicas centradas em competéncias, nomeadamente pensamento critico,
colaboragdo, cidadania ativa e resolugdao de problemas. O aviso POCH-67-2020-10, centrado na transformacao
digital, facilitou a acessibilidade ao promover a mobilizagdo de recursos e plataformas digitais, e ao capacitar os
profissionais para o ensino a distancia, com um impacto particular durante e apds a pandemia.

A analise das respostas dos diretores inquiridos reforca esta avaliacdo: 68,4% indicam a formagdo de professores
como uma acdo estratégica, 56,4% referem projetos de cidadania ativa e 59% apontam para a promogao de projetos
em parceria, todas a¢des alinhadas com objetivos de desenvolvimento de competéncias e inclusdo. A existéncia de
recursos como apoio especializado (59,6%), materiais tecnoldgicos (64,5%) e redes de colaboragdo (40,6%) confirma
a apropriagdo, nas escolas, de meios proporcionados por programas europeus. Adicionalmente, 83,7% dos diretores
inquiridos referem ter participado em encontros regionais e semindrios tematicos, e 75,9% confirmam formacdo de
professores apoiada pelas entidades regionais ou centrais.

Os efeitos destas intervengdes traduzem-se ainda nas avaliagdes muito positivas atribuidas pelos diretores inquiridos
aos programas cofinanciados: mais de 70% consideram que programas como o PNPSE, os Clubes Ciéncia Viva na
Escola e o Plano 21|23 Escola+ contribuiram ou contribuiram muito para a melhoria dos resultados escolares. No
plano da inclusdo, 28,6% dos diretores consideram que o DL 55/2018 contribuiu significativamente para a equidade
e inclusdo e 50,9% de forma moderada. Embora o DL 55/2018 n3o seja, em si, uma medida cofinanciada, os dados
mostram que a sua implementagdo se articula com muitas das prdticas promovidas por estes programas,
nomeadamente ao nivel da flexibilizagdo curricular, da personalizagao das aprendizagens e da inclusdo, refletindo o
seu papel enquanto quadro regulador que potencia o impacto das intervengdes cofinanciadas no sistema educativo.
Os estudos de caso corroboram esta leitura, ao evidenciar que, mesmo em contextos com culturas escolares
fortemente colaborativas e liderangas mobilizadoras, a continuidade das praticas esta condicionada por fatores
estruturais que requerem apoio continuado: escassez de professores, sobrecarga de trabalho e recursos
infraestruturais desadequados.

Por outro lado, nos estudos de caso encontram-se evidéncias claras da apropria¢do, pelas escolas, dos recursos e
oportunidades gerados pelas intervengdes financiadas pela CE.

No agrupamento de escolas da AML e no agrupamento de escolas da cidade média litoral e industrial, o investimento
em equipamentos e plataformas digitais, associado ao aviso POCH-67-2020-10, permitiu ampliar a acessibilidade,
reforcar o ensino presencial bem como as modalidades a distancia. Na escola profissional, a formagédo de docentes,
apoiada pelos avisos POCH, potenciou a utilizagdo de metodologias ativas e colaborativas e promoveu o
desenvolvimento de competéncias transversais como trabalho em equipa e resolugdo de problemas. No
agrupamento de escolas médio periurbano, os recursos disponibilizados favoreceram a articulagao interdisciplinar e
a implementagdo de projetos de cidadania, com impacto visivel no envolvimento dos alunos. Jd no agrupamento de
escolas pequeno e rural, a capacitacdo docente e o apoio a praticas inclusivas mitigaram parte das limitacGes
impostas pelo contexto rural e dispersdo geografica dos alunos, garantindo maior equidade no acesso as
aprendizagens.

Estes exemplos reforcam que, quando articulados com o DL 55/2018, os programas cofinanciados pela CE n3o
apenas respondem a necessidades estruturais imediatas, como criam condi¢Ges para transformar praticas
pedagdgicas e promover a inclusdo de forma sustentada.
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6. CONCLUSOES

6.1. Introdugao

A andlise desenvolvida, no decurso deste estudo, permite a equipa de avaliagdo formular um conjunto de conclusdes,
sustentadas na triangulagdo de multiplas fontes de evidéncia: inquéritos representativos a diretores, professores e
alunos; grupos focais com a Coordenagdo Nacional AFC, com as cinco Equipas Regionais e com Representantes da
AFC nos CFAE; sete estudos de caso realizados (que incluiram, além da analise documental e observagdo direta no
local, a realizagdo de entrevistas semiestruturadas e grupos focais com diferentes elementos da comunidade escolar:
diregdo, professores, alunos e pais e encarregados de educagdo); analise de indicadores estatisticos longitudinais e
dos resultados de testes internacionais. Adicionalmente, foi ainda realizado pela equipa de avaliagdo uma analise
mais detalhada a implementagdo das AE nas escolas publicas portuguesas, a partir do tratamento estatistico dos
inquéritos a professores e diretores, cujo relatério técnico é apresentado no volume de anexos e apéndices a este
Relatdrio Final.

As conclusdes que se formulam de seguida estruturam-se em dois momentos sequenciais. Num primeiro momento,
apresenta-se uma sistematizagdo das principais conclusdes por dominio de avaliagdo (relevancia, coeréncia, eficacia,
eficiéncia, impacto, sustentabilidade e valor acrescentado europeu). Num segundo momento, apresentam-se entdo
as grandes conclusdes suscitadas pela avaliagdo global de impacto da implementacgio do DL 55/2018, seguindo os
objetivos especificos definidos para esta avaliagdo (compreender a apropriagdo dos principais dispositivos
introduzidos pelo DL 55/2018; em analisar as transformac&es nas praticas pedagdgicas, avaliativas e organizacionais;
em identificar os fatores que condicionam a implementacdo do normativo; em identificar os efeitos do DL 55/2018
nas aprendizagens dos alunos; e em avaliar a sustentabilidade da abordagem). Além de ambicionar apresentar, de
forma sintética, as principais conclusGes do estudo, seguindo estas diferentes dimensdes de andlise, este segundo
momento tem ainda em mente um perfil leitor ndo-especializado, presumivelmente mais interessado em reter as
ideias fundamentais que decorrem deste trabalho de avaliagdo.

6.2. Sintese das principais conclusdes por dominio de avaliagao

Relevancia

No dominio da relevancia (QA 1.1 a 1.3), a avaliag¢do indica que o DL 55/2018 contribuiu para criar condi¢des legais
e organizacionais que favorecem opg¢des curriculares mais flexiveis e adaptadas. As AE tém sido amplamente
apropriadas como referencial de planificacdo e avaliacdo, sendo valorizadas por permitirem clarificar prioridades e
apoiar uma gestdo curricular centrada nas aprendizagens.

Ainda que se reconhega que as AE permitem o desenvolvimento de competéncias de nivel mais complexo, a
promogdo de competéncias como o pensamento critico, a autonomia ou a participagdo ativa parece estar mais
presente nas escolas onde as AE sdo operacionalizadas com praticas como DAC, tertulias dialdgicas, assembleias de
turma e trabalho por projeto.

Os estudos de caso permitem perceber que onde existe lideranca efetiva, uma cultura de inovagdo e apoio
institucional (por exemplo: Escolas TEIP), a implementagdo é mais consistente e inovadora. Ja os agrupamentos de
escolas com experiéncias mais “incipientes” tendem a evidenciar a flexibilidade apenas em aspetos pontuais, como
formatos dos tempos letivos ou experiéncias de DAC mais esporadicas.

Relativamente a adequacgado ao nivel etdrio e as carateristicas dos alunos, ndo sao referidos desajustes na formulagao
das AE. Os estudos de caso realizados revelaram que as escolas estdo a operacionalizar estratégias de apropriacdo
pedagdgica das AE ajustadas ao desenvolvimento etario e emocional dos alunos.
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Coeréncia

Quanto a coeréncia (QA 2.1 a 2.4), verifica-se uma articulagdo consistente entre o DL 55/2018, as AE e o PA, visivel
na sua integracdo nos documentos estruturantes das escolas e nas praticas de planificacdo pedagodgica,
materializando-se em praticas como a reorganizagdo curricular, o desenvolvimento de projetos interdisciplinares e
o reforgo do trabalho colaborativo entre docentes, com destaque para a implementagao dos DAC.

Assinale-se ainda que as AE sdo amplamente reconhecidas como Uteis e cientificamente consistentes. Os momentos
de formagdo e de capacitacdo, incluindo aqueles que incidem sobre AE, s3o especialmente valorizados pelos
docentes inquiridos, sendo que a sua frequéncia esta associada a uma percegao de maior rigor e aplicabilidade.

Esta coeréncia interna é reconhecida por diretores e professores, e reforcada pela agdo da Coordenagdo Nacional e
pelas Equipas Regionais de apoio a AFC e pela formagédo alinhada com os principios do diploma. A articulagdo entre
os DL 55/2018 e DL 54/2018 tem impulsionado praticas mais inclusivas, sobretudo na colaboragio entre docentes e
no apoio especializado. Observa-se que a articulagdo entre os dois decretos-lei estd mais consolidada em contextos
onde existem estruturas de lideranga intermédia (como as equipas educativas) e redes locais de colaboragdo (por
exemplo, com servigos de salde, protegdo social ou associagGes locais).

Ainda que os dados recolhidos revelem progressos pontuais, também evidenciam, contudo, que a relagdo da escola
com os pais e encarregados de educagdo e com a comunidade permanece como um dos dominios menos
consolidados da AFC.

Por outro lado, constata-se que a monitorizacdo da inclusdo continua a privilegiar dimensdes como os atendimentos
psicopedagogicos e a participagdo em projetos de cidadania, o que sugere que as praticas escolares continuam mais
centradas na medicdo de resultados do que no acompanhamento das condigdes existentes para a inclusdo plena e
efetiva de todos os alunos e o envolvimento ativo da comunidade educativa.

Eficacia

No que respeita a eficacia (QA 3.1 a 3.11), sdo referidas transformagGes nas praticas de ensino, na avaliagdo e na
organizacdo pedagodgica. Ha indicios de maior diversificacdo metodoldgica, incremento da aprendizagem
colaborativa e reorganizagdo de tempos e equipas. A maioria das escolas reviu os seus documentos orientadores e
criou equipas educativas. Verifica-se também uma dissemina¢do consideravel da avaliagdo formativa e uma
valorizagdo das AE como instrumento de apoio a definicdo de critérios de avaliagdo. Os estudos de caso revelam a
adogdo de estruturas organizativas inovadoras, como a criagao de DAC, oficinas, tutorias, mentorias, e outras como
o “Espag¢o Turma”. Ha também uma integracdo progressiva de recursos humanos especializados (segundo os
diretores inquiridos, um quinto das escolas contam com apoio de técnicos especializados sem funcéo letiva).

No entanto, estas transformacgdes ndo sdo homogéneas. Identificaram-se assimetrias, nomeadamente na articula¢do
interdisciplinar e na concretizacdo da centralidade do aluno. A diferenciacdo pedagdgica, a participacdo ativa dos
alunos e a articulagao curricular permanecem como desafios significativos a consolidagao de praticas pedagdgicas
alinhadas com o novo enquadramento legal.

Embora amplamente referidas pelos docentes inquiridos, a participagdo dos alunos nas decisGes pedagodgicas e,
sobretudo, a adocdo de praticas pedagdgicas diferenciadas sdo ainda pouco percecionadas pelos alunos, o que
sugere existir um desfasamento entre intencdo e pratica.

Ja a participacdo de pais e encarregados de educa¢do permanece limitada e bastante dependente do contexto
escolar e das estratégias de media¢do implementadas.

Apenas um terco das escolas utiliza indicadores de satisfagdo ou desempenho de alunos e encarregados de
educacao.

A formagdo continua, centrada em temas como avaliacdo, inclusdo e diferenciagdo, é valorizada, mas ha grande
heterogeneidade: mais de 35% dos docentes ndo participaram em qualquer formacgao. Simultaneamente, persistem
constrangimentos como a escassez de tempo, a sobrecarga docente e a dificuldade em aplicar a formagao no
quotidiano escolar.
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As Equipas Regionais, embora valorizadas por professores e diretores, ainda ndo asseguram um acompanhamento
sistematico e frequente. Para consolidar os efeitos da formacgdo, é necessario reforgar os mecanismos de apoio
regional, promover espacos de partilha entre pares e apostar em formatos formativos flexiveis, aplicaveis e
contextualizados.

Eficiéncia

Em termos de eficiéncia (QA 4.1), os dados apontam para limitagdes estruturais e organizacionais que condicionam
a plena implementagdo da AFC. As dificuldades de gestdo e organizagdo do tempo de trabalho, a escassez de
professores, a instabilidade do corpo docente, a insuficiéncia de crédito horario e a sobrecarga letiva sdo referidas

como constrangimentos por diretores e docentes, dificultando a continuidade do trabalho colaborativo e a
consolidagdo de praticas pedagdgicas inovadoras.

A formagdo continua situada em contexto escolar é valorizada, sendo reconhecido por professores e diretores o seu
impacto positivo na planificagdo curricular, supervisdo entre pares e implementagdo de metodologias ativas e
inovadoras. Contudo, a continuidade e relevancia pratica da formagdo ainda ndo sdo garantidas, sendo insuficiente
em areas criticas como diferenciagao pedagodgica e avaliagao formativa.

Estes fatores podem limitar o potencial transformador do DL 55/2018, sobretudo em contextos com maior
complexidade organizacional, como agrupamentos maiores, com desafios acrescidos na gestdo dos recursos
humanos e da organizagdo curricular, como sejam a elevada rotatividade docente, dificuldade na constituicdo de
horarios ou dispersdo geografica das escolas.

O apoio facultado pelas Equipas Regionais as escolas é valorizado por diretores e professores, sobretudo quando ha
continuidade e proximidade com o que é realizado em cada contexto.

Impacto

Em termos de impacto (QA 5.1 a 5.10), os dados recolhidos apontam para sinais positivos ao nivel do envolvimento
dos alunos, do desenvolvimento de competéncias como a autonomia e o trabalho colaborativo, e uma percecdo de
melhoria na forma como aprendem.

O recurso a estratégias de trabalho diversificadas, como projetos interdisciplinares, debates, assembleias de turma
e trabalho colaborativo em grupo, quando usadas de forma consistente, é globalmente percebido como importante
para o reforco do pensamento critico, autonomia e sentimento de pertenca dos alunos. Além disso, existe uma
percecdo genericamente positiva do impacto destas mudangas do ponto de vista do reforco da motivagdo dos
alunos, do seu bem-estar, do sentimento de pertenca e da coesdo escolar. O incremento da proximidade relacional
e o maior envolvimento dos alunos nas aprendizagens, foram especialmente valorizados pelos alunos inquiridos,
destacando o apoio individualizado (mentorias, tutorias, oficinas) e a criacdo de espacgos associados a uma maior
motivagdo, empatia e envolvimento (por exemplo, “Espaco de Turma”, “Calmamente”, “Ubuntu”).

No entanto, a sua frequéncia parece ser irregular e menor, sobretudo nos ciclos mais avangados, em que a pressao
dos “exames nacionais” limita espago para abordagens participativas. Além disso, verifica-se que o registo formal
destas experiéncias nos certificados escolares continua a ser residual e pouco sistematico, o que sugere existir ainda
um insuficiente reconhecimento institucional deste tipo de abordagens.

Por outro lado, aspetos centrais da abordagem centrada no aluno, como a diferenciacdo das atividades e a
participacdo ativa na definicdo das tarefas, continuam a registar niveis baixos de ocorréncia, segundo os proprios
alunos. E visivel uma discrepancia entre as percectes de professores e alunos, uma vez que apenas uma minoria de
alunos reconhece vivenciar com regularidade essas metodologias e dinamicas de participagdo e envolvimento mais
ativo dos alunos em contexto escolar, sugerindo falta de consisténcia ou de explicitagdo da intencionalidade das
praticas.

O contributo para a equidade é considerado, pelos diretores e professores inquiridos, moderado. Embora se
identifiquem nalguns contextos, praticas consistentes em alguns contextos (coadjuvacgdes, trabalho colaborativo),
persistem obstaculos como situagBes de indisciplina, falta de recursos e instabilidade docente.
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Simultaneamente, verifica-se serem ainda insuficientes os mecanismos sistematicos de monitorizagdo e avaliagdo
das desigualdades em meio escolar, particularmente de grupos vulneraveis.

A evolugdo positiva das taxas de retengdo e desisténcia sugere eficacia das mudancgas curriculares, ainda que nao
seja possivel estabelecer um efeito direto de correlagdo ou de relagdo causal entre a implementagdo do DL 55/2018
e os resultados escolares.

Sustentabilidade

Em termos de sustentabilidade (QA 6.1 e 6.2), concluiu-se que a consolidacdo depende de condigdes organizacionais
estaveis: estabilidade das equipas pedagogicas, tempo para planificacdo e recursos adequados. A sustentabilidade
da AFC estara também associada a sua valorizagdo institucional no quadro da politica educativa e a capacidade das
escolas para a integrar como pratica regular e ndo episddica.

Por outro lado, para uma analise mais completa e rigorosa da sustentabilidade dos efeitos a médio e longo prazo das
mudangas introduzidas, importa melhorar os mecanismos de acompanhamento e monitorizagdo, introduzindo
outros indicadores, designadamente de cariz qualitativo. Professores e diretores auscultados referem que os
indicadores quantitativos atualmente utilizados, incidindo sobretudo sobre a evolugdo da retengdo e desisténcia dos
alunos, ndo permitem uma compreensao efetiva das dindmicas de transformacdo qualitativa e inovagdo em termos
didatico-pedagogicos, bem como a qualidade do trabalho colaborativo, propondo, em alternativa, abordagens que
permitam fazer uma triangulacdo de resultados, através de uma andlise quantitativa dos resultados dos alunos,
combinada com a realizagdo de entrevistas com os docentes e de grupos focais com alunos e com pais e
encarregados de educagdo.

Valor Acrescentado Europeu

Relativamente ao Valor Acrescentado Europeu (QA 7.1), embora o DL 55/2018 n3o resulte de uma medida europeia,
a sua implementacdo beneficiou significativamente de apoio europeu, em especial através do cofinanciamento do
POCH. Este apoio materializou-se na constituicdo das Equipas Regionais de acompanhamento, no reforco da
formacgao continua de docentes e diretores, e em agdes de capacitagdo institucional. Estes instrumentos de suporte,
financiados por fundos europeus, revelaram-se relevantes para a disseminagdo da politica, a consolidacdo das
mudangas organizacionais e a coeréncia da intervencgdo.

Ainda que os referenciais europeus nao sejam explicitamente mobilizados pelas escolas como orientagGes diretas, o
modelo de autonomia e flexibilidade curricular encontra-se alinhado com principios estruturantes das politicas
europeias para a educagdo, como a equidade, a inclusdo e o desenvolvimento de competéncias-chave.

6.3. Conclusoes gerais

1. O DL55/2018, diploma legal publicado na sequéncia da realizagcdo de um projeto piloto que testou a AFC
num conjunto restrito de escolas no ano letivo 2017-18, veio alargar a aplicagdo desta medida educativa a
todo as escolas do pais, iniciando-se de forma mais generalizada a partir do ano letivo 2018-19. Pretendeu-
se promover uma abordagem curricular centrada no aluno, assente em aprendizagens essenciais, na gestdo
flexivel, adaptada e colaborativa do curriculo, e na cria¢do de dispositivos organizacionais e pedagdgicos
orientados para a inovagdao e para a equidade. Uma primeira conclusdo, de ordem geral, que importa
salientar é a apreciagdo globalmente muito positiva do impacto do DL 55/2018 nas praticas pedagdgicas,
nas praticas avaliativas e nos modos de organizagao das escolas. Esta apreciagdo muito positiva foi recolhida
através da aplicagdo de inquéritos por questiondrio a diretores, professores e alunos, tendo sido refor¢ada
pela auscultacdo direta realizada junto dos diferentes intervenientes (diretores, professores, alunos, pais e
encarregados de educagdo, Coordenacdo Nacional AFC, Equipas Regionais e Representantes da AFC nos
CFAE), através dos estudos de caso, das entrevistas e dos grupos focais.
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As evidéncias recolhidas permitem concluir que o DL 55/2018, enquanto medida de politica educativa, criou
condi¢Ges genericamente favordveis e contribuiu para uma gradual institucionalizacdo de praticas
pedagdgicas mais centradas no aluno, mais colaborativas e orientadas para a equidade, pese embora se
tenham identificado dindmicas de apropriacdo bastante diferenciadas, que refletem, por vezes
cumulativamente, assimetrias importantes (i) entre agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas e os
seus contextos (territoriais e socioecondmicos), (ii) entre ciclos de ensino e (iii) entre areas disciplinares.
No entanto, identificou-se a persisténcia, em termos gerais, de certos constrangimentos organizacionais
importantes, como as dificuldades de gestdo e organizagdo da afetagdo do tempo de trabalho, a
instabilidade das equipas docentes e a necessidade da preparagdo dos alunos para as provas externas
(especialmente no Ensino Secundario, com os “exames nacionais”), entre outros, que dificultam a
consolidagdo das mudancgas pretendidas pela AFC. Conforme foi possivel observar nos casos de maior
sucesso, a continuidade e o aprofundamento da implementa¢do do DL 55/2018 parece depender da
manutencdo de condi¢des organizacionais favoraveis e da valorizagdo das estruturas de apoio a inovagdo
educativa, incluindo nos dominios da formagdo, da monitorizagdo e da avaliagdo.

Numa leitura global e integrada dos resultados da andlise realizada, pode concluir-se que o DL 55/2018 criou
condigGes legais e organizacionais para a autonomia, através da adog¢do de praticas curriculares flexiveis,
revelando uma boa apropriagdo, por parte dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, dos
principais dispositivos introduzidos pelo diploma, incluindo as AE, a gestdo flexivel do curriculo e os DAC.
Contudo, importa referir que existe heterogeneidade, visto que nem sempre estes dispositivos sdo utilizados
na sua globalidade e, quando tal ocorre, nem sempre se verificam idénticos niveis de intensidade,
profundidade ou intencionalidade.

A adocdo das AE é um dos mecanismos mais solidos de recentragem curricular, aspeto que é reconhecido
pela generalidade dos professores e diretores auscultados, que salientam que permite clarificar objetivos
de ensino, selecionar conteudos e simplificar a planifica¢do, contribuindo assim para a consolidagdo de
aprendizagens e para o desenvolvimento de competéncias complexas, tais como o pensamento critico, a
autonomia, a colaboragdo ou a participagdo ativa.

No entanto, a apropriagdo das AE por parte dos docentes assume diferentes contornos, tendo sido
identificados quatro perfis de apropriagdo distintos (adeptos, pragmaticos, forgados e céticos). O ceticismo
dos docentes é prevalecente sobretudo entre aqueles que trabalham de forma mais isolada, aspeto
relevador da persisténcia nas escolas de resisténcias que estdo associadas ndo sé a uma falta de cultura
colaborativa entre professores, mas também a outros aspetos de ordem organizacional que obstaculizam
uma implementacao plena das AE.

Outros fatores apontados como obstaculos para uma adogdo plena das AE s3do as dificuldades em encontrar
tempo disponivel para um planeamento conjunto e para a realiza¢do de um trabalho interdisciplinar, bem
como lacunas ao nivel da formagdo e desenvolvimento profissional de professores.

Foram ainda identificadas, através das respostas dos professores ao inquérito, algumas dificuldades na
anadlise e operacionalizacdo das AE, em termos da sua extensdo, em alguns grupos de recrutamento
especificos [Geografia (420), Fisica e Quimica (510), Matematica (500), Filosofia (410), Matematica e
Ciéncias da Natureza (230), Ensino Basico - 12 Ciclo e Portugués e Inglés (220) ], bem como dificuldades na
aplicacdo pratica das AE em alguns grupos de recrutamento [Educagdo Visual e Tecnoldgica (240), Geografia
(420) e Informatica (550)].

Também a reorganizacdo dos tempos letivos (em trimestres ou semestres, por exemplo) constitui um sinal
claro da apropriagdo das possibilidades de gestdo organizacional e curricular. No entanto, segundo os dados
do inquérito aos docentes, é ainda limitado o nimero de escolas que adotaram formas de combinagao mais
expressivas de componentes curriculares, o que evidencia uma tendéncia dominante para uma flexibilizacdo
seletiva, circunscrita a determinadas areas, turmas ou momentos do ano letivo. Para além das diferencas
associadas aos diferentes ciclos de estudos e as especificidades de algumas 4éreas disciplinares,
anteriormente referidas, a heterogeneidade de situa¢des existente entre agrupamentos de escolas e escolas
ndo agrupadas parece estar ainda associada, a dimens3do das escolas, bem como ao perfil de lideranga das
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dire¢des escolares e a cultura de inovagdao que procuram promover e ao conjunto de apoios que sdo
disponibilizadas aos docentes (tempo, recursos humanos especializados, formacdo, etc.).

Relativamente as transformacdes nas praticas pedagogicas e avaliativas impulsionadas pelo DL 55/2018,
observa-se uma evolugdo positiva, nomeadamente através de uma intensificacdo da incorporagdo de
metodologias ativas, da aprendizagem cooperativa e do trabalho pratico. A maioria dos docentes inquiridos
afirmam utilizar materiais diversificados com muita frequéncia e referem promover regularmente a
aprendizagem colaborativa. Esta tendéncia é mais visivel no 1.2 e 2.2 Ciclos do Ensino Bdsico e no Ensino
Profissional, refletindo dinamicas institucionais que favorecem a inovagdo, mas tende a reduzir no 32 Ciclo
do Ensino Basico e, de forma mais acentuada, no Ensino Secundario, refletindo o efeito de pressao associado
aos “exames nacionais”.

Contudo, outras praticas previstas no quadro da AFC, como o trabalho interdisciplinar e a articulacdo entre
ciclos, continuam a ser pouco frequentes. Apenas um quarto dos diretores inquiridos avalia positivamente
a evolugdo significativa da articulagdo interdisciplinar. Embora a maior parte dos docentes inquiridos declare
fazé-lo com regularidade, estas praticas sdo ainda pouco reconhecidas entre os alunos inquiridos. A escassez
de tempo e a rotatividade das equipas docentes sdo fatores limitadores de uma maior diversificagdo das
praticas pedagodgicas, sendo recorrentemente referidos pelos docentes inquiridos e entrevistados. A
persisténcia de praticas pedagodgicas uniformizadoras é também referida pela maioria dos alunos inquiridos.
A articulagdo entre docentes de diferentes disciplinas parece estar igualmente pouco disseminada do ponto
de vista dos alunos, sendo que menos de 10% dos inquiridos referem ter aulas com alguma frequéncia ou
sempre com mais de um professor em simultaneo. Genericamente, foi possivel concluir que, apesar das
limitagGes de tempo disponivel apontadas frequentemente pelos docentes auscultados, parece existir um
maior investimento na planificacdo e trabalho de articulagdo entre professores, pese embora o espago da
sala de aula persista como o reduto do docente.

A transformagédo das praticas pedagdgicas impulsionada pelo DL 55/2018 tem contribuido para o reforgo de
competéncias dos alunos, tais como a autonomia, a autorregulacdo e a colaboragdo. A maioria dos
estudantes inquiridos indicam conseguir organizar o seu trabalho de forma auténoma, reconhecem
melhorias na capacidade de trabalhar em grupo e, ainda que em menor nimero, afirmam ter aprendido
melhor com as atividades desenvolvidas. Além disso, do ponto de vista da equidade, o quadro da AFC,
articulado com as AE, revela potencial para mitigar desigualdades, sobretudo através da flexibilizacdo
curricular e da valoriza¢do da avaliacdo formativa.

Porém, os dados sugerem uma apropriacdo ainda ténue, pelo menos na perspetiva dos estudantes, dos
principios da diferenciacdo pedagodgica e da participacdo ativa dos alunos. Com efeito, s6 uma percentagem
muito reduzida (inferior a 10%) dos estudantes inquiridos afirmou realizar frequentemente atividades
diferentes dos colegas, sendo essas propostas por si. Estes dados contrastam com a perceg¢do dos docentes,
entre os quais a diferenciagdo é amplamente referida como pratica estruturante. Globalmente, esta
diferenca de percegdo entre professores e alunos aponta para a persisténcia de praticas mais
uniformizadoras, o que limita a efetivagdo de uma abordagem verdadeiramente centrada nos alunos, pese
embora, como referido antes, seja importante mencionar que existem especificidades associadas a gestdo
escolar e ao contexto em que cada escola se integra, mas também ao modo heterogéneo como a
apropriacdo das novas praticas pedagdgicas impulsionadas pelo DL 55/2018 é feita por docentes de
diferentes areas disciplinares e nos diferentes ciclos de estudo. Ainda assim, a sobrecarga hordria, a escassez
de recursos humanos e, em menor grau, a falta de formagao parecem constituir os principais entraves a
generalizagdo das praticas mais inovadoras, especialmente nos ciclos mais avangados.

A avaliagdo das aprendizagens é o dominio em que os efeitos da implementag¢do do DL 55/2018 se revelam
mais expressivos. Na opinido da maioria dos docentes inquiridos o DL 55/2018 tem permitido ou permitido
muito promover a avaliagdo formativa. Por outro lado, cerca de metade dos alunos inquiridos reconhecem
gue as notas finais ja ndo dependem exclusivamente de testes. As praticas de feedback, uso de portefdlios,
rubricas e autoavaliacdo estdo mais disseminadas, ainda que a sua intensidade varie entre contextos, ciclos
de estudos e dreas disciplinares.
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No entanto, e apesar desta evolugdo globalmente positiva, persistem dificuldades na articulagdo entre
praticas avaliativas inovadoras e os mecanismos formais de certificacdo, especialmente nos niveis sujeitos
a provas externas (destacando-se o Ensino Secundario, com os “exames nacionais”). A forma¢do em
avaliacdo das aprendizagens é referida como sendo ainda necessaria para uma melhor implementagdo do
DL 55/2018 pela maioria dos diretores inquiridos.

Do ponto de vista organizativo e da gestdo escolar, o impacto do DL 55/2018 na reorganiza¢do do trabalho
pedagdgico é evidente. Mais de metade dos diretores inquiridos referem que as escolas criaram equipas
educativas e investiram na revisdao dos documentos estruturantes: ajustaram os critérios de avaliagdo e
reformularam o Plano Anual de Atividades. Constata-se ainda a implementag¢do de novas formas de
reorganizagdo dos tempos letivos (em semestres, por exemplo). A cultura de trabalho colaborativo entre
professores esta em fase de consolidagdo, com evidéncia recolhida que aponta para uma generalizagdo da
pratica de planificagdo de aulas.

No entanto, a existéncia de tempos especificos de reunido e partilha ainda ndo é transversal a todos os
agrupamentos de escola e escolas ndo-agrupadas, estando frequentemente dependentes das condi¢Ges
criadas pelas dire¢des e liderangas intermédias das escolas. Verificou-se, por exemplo, que em algumas das
escolas visitadas em contexto de estudo de caso é utilizada a gestdo do crédito horario para reforgar o tempo
de reunido das equipas educativas e apoiar praticas de supervisdo entre pares; noutras escolas, contudo, foi
relatado que o tempo disponivel para a realizagdo destes encontros de trabalho é insuficiente ou implica
que essas tarefas sejam realizadas pelos docentes fora do horario letivo.

No que toca ao reforgo da participacdo das familias na vida das escolas, concluiu-se que esta continua a ser,
em geral, muito reduzida, pese embora tenha sido possivel identificar alguns sinais positivos de mudanga.
De facto, apesar de alguns dos estudos de caso terem revelado bons exemplos de dinamismo e envolvimento
ativo das associa¢des de pais na vida das escolas, a maioria dos diretores inquiridos consideram que a
participacdo dos pais e encarregados de educagdo ainda é escassa.

Relativamente a intervengdo e participagcdo dos alunos nas decisdes curriculares, envolvendo-se na
planificacdo e concretizagdo do curriculo em si mesmo, um dos dominios de transformagdo impulsionados
pelo DL 55 /2018, os dados recolhidos revelam que, em geral, esta continua reduzida, pese embora tenha
sido possivel identificar, nomeadamente nos estudos de caso realizados, alguns sinais positivos de mudanca.
Com efeito, registam-se progressos relevantes ao nivel do envolvimento crescente dos alunos nas decisGes
pedagdgicas, tais como assembleias de turma, tertulias, debates sobre critérios de avaliacdo, projetos, etc.
Contudo, a escuta ativa dos alunos revela-se intermitente, ocorrendo ainda de forma pontual e ndo sendo
realizada de forma sistematica e recorrente: 1 em cada 5 alunos afirma nunca ter sido auscultado por
professores sobre o que acharam das atividades realizadas e como estas os ajudaram a aprender; e mais de
30% dos alunos inquiridos refere nunca ter sido chamado a ajudar no planeamento de atividades ou tarefas
relacionadas com as aulas. Por outro lado, existe ainda a este nivel uma margem de progressdao importante
em matéria de praticas de monitorizagdo, uma vez que apenas cerca de um tergo das escolas recorre a
indicadores de satisfagdo ou desempenho de alunos e de pais e encarregados de educagao.

Em sintese, o processo de implementagdo do DL 55 /2018 foi condicionado por um conjunto diversificado
de fatores. Enquanto fatores positivos, destacam-se os seguintes:

i. O papel proativo desempenhado pelas Equipas Regionais e pelos Representantes AFC juntos dos
CFAE, cujo trabalho de grande proximidade as escolas revelou-se essencial para a apropria¢do do
novo normativo legal e do conjunto de desafios organizacionais, didaticos e pedagdgicos nele
contidos.

ii. A aproximag¢do dos CFAE as escolas, inicialmente muito centrada nas liderangas, mas que
gradualmente se tem vindo a alargar ao conjunto de professores, tem permitido melhorar os
mecanismos de auscultagdo das suas necessidades concretas, ajustando assim a oferta formativa
disponivel aos dominios em que os docentes sentem maior necessidade de melhoria de
competéncias e conhecimentos especificos.
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A aposta na criagdo de uma oferta de formagdo a medida, realizada em contexto escolar revelou-se
importante, contribuindo para superar algumas resisténcias e, simultaneamente, para combater uma
tendéncia de muitos docentes para trabalharem de forma isolada, através do estimulo a partilha e
didlogo, bem como ao exercicio concreto de praticas de colaboragdo.

. A criagdo e dinamizacdo de redes e microrredes, entre escolas e intraescola, organizadas por

tematicas ou areas disciplinares, parece constituir uma boa pratica que importa consolidar e
disseminar, assumindo os Representantes AFC um papel decisivo neste plano.

A organizagao de seminarios, encontros e mostras de boas praticas foram sinalizadas como
momentos importantes de reconhecimento e estimulo a prossecu¢do das mudangas proposta pela
AFC, que proporciona, além disso, momentos relevantes de aprendizagem e de partilha de boas
praticas, de problemas e desafios comuns, envolvendo diretores e docentes, mas também
permitindo a introdugdo de olhares externos, com o convite a participa¢do de peritos e formadores.
A importancia dos FEEI, através do cofinanciamento do POCH, que apoiou, numa fase inicial, a
constituicdo das Equipas Regionais de acompanhamento, bem como o reforco da oferta de formacéao
continua de docentes e diretores, e ainda a realizagdo de agdes de capacitagdo institucional
(encontros e seminarios, por ex.), revelou-se, no seu conjunto, muito relevante no esforgo de
disseminagdo junto de todas as escolas publicas nacionais desta politica educativa, bem como na
consolidagdo das mudancas organizacionais associadas ao DL 55/2018.

O PNPSE, os Clubes Ciéncia Viva nas Escolas, o PNA, o Plano 21|23 Escola +, a RBE, o PNL 2024, o
EcoEcolas, o Ubuntu, o Parlamento dos Jovens, entre outros programas e projetos, destacam-se
enquanto fatores que influenciaram positivamente as mudangas ocorridas nos resultados escolares
e na qualidade das aprendizagens.

E, finalmente, o papel dos diretores, quando alinhado com os desafios preconizados pela AFC, revela-
se um elemento decisivo para a criagao, do ponto de vista institucional, das condi¢gGes mais favoraveis
ao surgimento e desenvolvimento de abordagens e praticas pedagdgicas mais flexiveis e inovadoras.

22. Por outro, foram identificados como fatores que condicionam negativamente a implementagdo da AFC nas
escolas um conjunto de aspetos que, embora nalguns casos tenham sido ja referidos em pontos anteriores,
importa agora sistematizar:

Vi.

As dificuldades em encontrar tempo disponivel para a realizacdo de trabalho colaborativo
(planificagcdo conjunta, trabalho interdisciplinar, etc.), bem como para a frequéncia de formagao,
foram seguramente os aspetos mais frequentemente apontados pelos docentes auscultados.

A formacdo e o desenvolvimento profissional dos docentes, designadamente em dominios como a
diferenciagdo pedagdgica, a diversificacdo pedagdgica e metodologias ativas, articulagdo curricular,
entre outros, mas também a capacita¢cdo das liderangas escolares, surgem como elementos que
foram também apontados como decisivos, sendo que as fragilidades que persistem a este nivel
condicionam igualmente a implementagdo do DL 55/2018 e a continuidade e sustentabilidade do
trabalho realizado.

A grande instabilidade do corpo docente das escolas, impactada duplamente pela saida de
professores por motivos de reforma e pela entrada de novos professores que, crescentemente,
segundo a perspetiva dos diretores e docentes entrevistados no contexto dos estudos de caso,
revelam debilidades do ponto de vista didatico-pedagdgico, suscitando alguns desafios do ponto de
vista da sua integragao plena no projeto educativo das escolas.

. A falta de outros recursos humanos especializados nas escolas foi sinalizada enquanto um obstaculo

relevante a implementagdo do DL 55/2018.

Do ponto de vista organizativo, salientam-se dois fatores negativos: o excesso de carga burocratica
apontado por muitos docentes; e, por outro lado, alguns entraves associados as liderangas escolares,
que ndo favorecem contextos organizacionais ajustados aos desafios preconizados pela AFC.

Noutro plano, constituem também importantes obstaculos a uma implementa¢do plena do DL
55/2018 as limita¢gdes que, como referido antes, se verificam em termos de uma participacdo e
envolvimento mais ativos dos alunos e, sobretudo, dos pais e encarregados de educacao.
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vii. Finalmente, a pressdo suscitada pelas provas nacionais, particularmente ao nivel do Ensino
Secundario, condiciona toda a comunidade escolar (diretores, professores, alunos, pais e
encarregados de educagdo) e constitui um outro fator que impacta muito significativamente a
implementacdo plena do DL 55/2018.

No que concerne aos efeitos da AFC nas aprendizagens dos alunos, a avaliagdo ndo conseguiu produzir
evidéncia suficiente que permita retirar conclusdes definitivas. Do ponto de vista do impacto das AE na
consolidagdo das aprendizagens existem efeitos positivos assinalados por uma parte significativa dos alunos
inquiridos, embora ndo de forma generalizada. Os dados recolhidos apontam para sinais positivos ao nivel
da motivagao e do envolvimento dos alunos, incluindo na forma como percecionam e se relacionam com a
escola, mas também do ponto de vista do desenvolvimento de competéncias como a autonomia e o trabalho
colaborativo. Existe uma percegdo generalizada, por parte dos diretores, dos professores, dos alunos e dos
pais e encarregados de educagdo, de haver uma melhoria na forma como os estudantes aprendem,
associando esta tendéncia a implementagdo do DL 55/2018. Com efeito, a maioria dos alunos inquiridos
consideram que conseguem organizar o seu trabalho e estudar de forma auténoma, assim como referem
ter melhorado no trabalho em grupo com os colegas. A maioria dos professores e diretores inquiridos
também concorda que a AFC tem permitido melhorar quer as aprendizagens dos alunos, quer a qualidade
do sucesso educativo.

Estatisticamente ndo é possivel estabelecer, contudo, um efeito direto entre a implementagdao do DL
55/2018 e a melhoria dos indicadores do sucesso educativo. Na verdade, pese embora a evolugdo positiva
das taxas de retencdo e desisténcia, que revela uma tendéncia geral de reducgdo significativas destas taxas
em todos os niveis de ensino ao longo da ultima década, com decréscimos mais acentuados a partir de 2020,
possa sugerir a eficacia das mudancas curriculares e pedagogicas em termos de inova¢do pedagogica e
flexibilidade curricular suscitadas pelo DL 55/2018, importa referir que os Gltimos resultados dos testes PISA
mostram que o desempenho dos alunos a matematica, leitura e ciéncia diminuiu (2018 versus 2022), o que
indica a persisténcia de fragilidades na consolidagdo das competéncias-chave.

Ja do ponto de vista do contributo da implementagdo do DL 55/2018 para a promocdo da equidade, da
igualdade de oportunidades e para a reducgdo das disparidades entre os alunos, os elementos recolhidos
apontam para um impacto positivo moderado, sendo visiveis diferengas entre contextos territoriais e
socioecondmicos e entre ciclos de escolaridade. Embora tenham sido identificadas praticas consistentes que
reforcam a equidade entre os alunos (tais como, por exemplo, as coadjuvacGes em sala, os projetos de
interculturalidade ou a valorizacdo do trabalho colaborativo), importa reconhecer que persistem obstaculos
a concretizagdo plena destes objetivos (limita¢des ligadas a falta de recursos especializados, questGes de
indisciplina, instabilidade do corpo docente e dificuldades associadas a integragcdo de alunos migrantes,
etc.). Para uma avaliagdo mais consistente e detalhada dos progressos verificados do ponto de vista do
reforco da equidade, é fundamental melhorar os mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo sistematica das
desigualdades em meio escolar, particularmente de grupos vulnerdveis, os quais neste momento se revelam
insuficientes.

Por fim, e no que toca a continuidade e sustentabilidade da abordagem proposta pelo DL 55/2018, a equipa
de avaliagdo concluiu que existem alguns desafios importantes a enfrentar e que sistematizam de seguida:

i. A consolidacdo e, sobretudo, a continuidade das mudancas implementadas nas escolas nos ultimos
anos, ainda que com niveis diferenciados de apropriacdo, dependem decisivamente da criacdo de
condig¢des organizacionais que sustentem as praticas implementadas, tais como a estabilidade das
equipas pedagdgicas, a existéncia de tempo dedicado a planificagdo e trabalho colaborativo, o reforgo
do acompanhamento formativo e disponibilizacdo de recursos adaptados as necessidades dos
professores (incluindo o reforgo de recursos humanos especializados).

ii. A sustentabilidade futura da AFC esta também associada a sua valorizagdo institucional no quadro da
politica educativa e a capacidade de as escolas conseguirem-na integrar como pratica regular efetiva
e ndo episddica. Neste sentido, destaque-se a importdncia da partilha de conhecimento, do
desenvolvimento de redes e microrredes e, ainda, da valorizagdo e comunicagdo alargada de boas
praticas pedagdgicas e de projetos inovadores desenvolvidos em diferentes escolas, que constituam
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um estimulo e um exemplo a seguir por outras. As parcerias estabelecidas com institui¢des de ensino
superior na area da Educagdo merecem igualmente um reforgo, tendo em vista o alargamento dos
espacos e oportunidades para partilha de conhecimento e de apoio técnico especializado as escolas.

iii. Por outro lado, constata-se que faltam mecanismos que permitam o acompanhamento e
monitorizacdo das mudancas introduzidas pelo DL 55/2018, a nivel local, regional e nacional.
Importa, pois, melhorar os mecanismos de acompanhamento e monitorizagao existentes, de pendor
excessivamente quantitativo, introduzindo outro tipo de indicadores, de cariz mais qualitativo, que
possibilitem uma leitura mais completa e integrada das dinamicas de transformagdo e inovagdo,
designadamente em termos didatico-pedagdgicos, espoletadas pela AFC, bem como a qualidade do
trabalho colaborativo realizado por alunos e professores.

7. RECOMENDACOES

As recomendacGes que, de seguida, se formulam acompanham de perto, em termos de fundamentacgao, as grandes
conclusdes apresentadas no capitulo anterior. Assim sendo, e de acordo com o estabelecido em sede de CE, cada
recomendacdo é formulada com referéncia a(s) conclusdao(Ges) que a fundamenta(m), com a indicacdo do
destinatario da mesma e algumas notas sobre a sua operacionalizacdo possivel.
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Quadro 35 - Tabela de Recomendagoes

Conclusdo(oes) de

Fundamentagdo

Notas acerca das ag6es concretas a operacionalizar
com vista a concretizagao da recomendacgdo

Destinatarios

R1. Sistematizar e partilhar experiéncias e
praticas bem-sucedidas de apropriagdo
dos principios da autonomia e
flexibilidade curricular, tanto ao nivel da
escola como da sala de aula.

10; 12; 21iv; 21v; 21viii; 26i;
26ii

Promogdo de encontros regulares que incidam em
diferentes dominios, designadamente:

- Reorganizacgao e flexibilizagdo curricular, focando de
forma mais especifica aspetos como: lideranga, cultura
de inovagdo e apoio institucional; organizagao trimestral
ou semestral; desdobramento de turmas; alternancia de
tipos de funcionamento curricular diferenciados;
combinacgdo parcial de componentes do curriculo;
desenvolvimento de projetos de integracdo curricular
dentro e fora das disciplinas; etc.

- Inovacgdo pedagodgica e metodologias e experiéncias de
aprendizagem mais ativas, centradas no aluno e
diferenciadas (diferencia¢do pedagdgica), incluindo
estratégias e abordagens que estimulem o
envolvimento e participagao ativa dos alunos nas
decisdes curriculares de natureza pratica.

- Praticas de avaliagdo formativa como estratégia
adaptacdo e personalizagdo do curriculo (promogdo de
aprendizagens significativas e ajustadas a diversidade
dos alunos).

- MECI

- Coordenacgdo Nacional AFC e
Equipas Regionais
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Notas acerca das agGes concretas a operacionalizar
com vista a concretizagao da recomendagao

Destinatarios

R2. Sistematizar e partilhar praticas de
reorganizagdao bem-sucedidas entre
diferentes escolas e contextos, ao nivel
regional e nacional, valorizando e
reforcando o papel das equipas
educativas e da sua participa¢do nos
diferentes niveis de gestdo e colaboragao
das escolas

10; 21i; 21iv; 21v; 22i; 22v; 26i

Promocgdo de reunides de trabalho, seminarios,
encontros e outras iniciativas, envolvendo as diregGes e
estruturas de coordenagdo intermédia, para partilha de
praticas bem-sucedidas em dominios como:

- Flexibilizagdo dos tempos escolares, integragdo de
recursos humanos especializados;

- Equipas interdisciplinares como estratégia de reforgo
da colaboracgdo docente na concretizagdo dos objetivos
da flexibilidade curricular (por ex. através da realizagdo
de sessGes de trabalho entre dire¢Ges e equipas de
coordenacdo intermédia de contextos escolares
diferenciados);

- Papel das equipas educativas criadas ao nivel da escola
e da participacdo dos diferentes niveis de gestdo e
colaboragdo das escolas como estratégia fundamental
de consolidagdo e sustentabilidade das medidas de
flexibilidade curricular, nomeadamente através da
partilha de praticas bem-sucedidas;

- Papel das estruturas pedagdgicas intermédias (por ex.
coordenadores de area disciplinar) no sucesso das
medidas relacionadas com a flexibilidade curricular,
nomeadamente em termos de diagndstico, definicao
partilhada de objetivos e de projetos DAC e respetiva
dinamizagao, bem como em termos de
acompanhamento e monitorizagdo do progresso.

- MECI

- Coordenagdo Nacional AFC e
Equipas Regionais
- Diretores

- Professores
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Notas acerca das agGes concretas a operacionalizar
com vista a concretizagao da recomendagao

Destinatarios

R3. Consolidar tempos e espagos para
praticas colaborativas e interdisciplinares
(articulagdo horizontal), tornando estas
praticas regulares e sustentaveis, o que
fard com que a inovagdo pedagdgica ndo
dependa de iniciativas isoladas e de
contextos particulares

11; 17; 21i; 21iv; 22i

R3a. Institucionalizagdo de momentos especificos para a
realizagdo de trabalho conjunto entre docentes (inter e
intra-disciplinares), incluindo a partilha de horarios,
desenvolvimento de projetos integrados e avaliagdo das
aprendizagens.

- Diretores e liderangas
intermédias das escolas

- Professores

R3b. Reforgo da importancia da planificagdo de
competéncias transversais (competéncias de nivel mais

- Diretores e liderangas
intermédias das escolas

organizacdo eficaz de hordarios para trabalho
colaborativo entre docentes, garantindo que as escolas
disponham de docentes e técnicos suficientes, com
distribuicdo equilibrada de crédito horario, para que o
trabalho coletivo e a implementagdo das metodologias
do DL 55/2018 possam ser realizados de forma regular,
sem sobrecarga. Isto inclui prever tempo dedicado
dentro do horario letivo para reunides pedagdgicas e
supervisdo entre pares

complexo, tais como o pensamento critico, a - Professores
autorregulagdo, colaboragao, etc.).
R4. Estabelecer condig¢Ges formais que 3; 7;11; 13; 21i; 21iv; 22i R4a. Estudo das condigGes necessarias para respondera | - MECI
promovam oportunidades de trabalho questdo das dificuldades de gestdo e organizagdo da
conjunto entre professores, afetacdo de tempo (“falta de tempo”) e, em simultaneo,
institucionalizando tempos comuns para a promover o trabalho colaborativo entre professores
formagdo e colaboragdo entre docentes e (por ex., através da criagdo de tempos semanais para
fortalecendo os mecanismos estruturados planificagcdo e monitorizagdo; da criagdo de manchas
de comunicagdo e coordenagdo entre hordrias comuns entre disciplinas de forma a permitir a
docentes de diferentes anos e ciclos de concretizagdo de projetos interdisciplinares, etc.).
escolaridade (articulagdo vertical) R4b. Reforco dos recursos humanos e melhoria na - MECI

- Diretores e liderangas
intermédias das escolas

R4c. Institucionalizagdo de reunides periddicas de
planeamento, acompanhamento e avaliagdo em
conjunto.

- Diretores e liderangas
intermédias das escolas
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Recomendacgao Conclusdo(oes) de Notas acerca das agGes concretas a operacionalizar Destinatarios

Fundamentagao com vista a concretizacao da recomendagao

R4d. Formalizagdo de estratégias que proactivamente e | - Diretores e liderangas
de uma forma sistematica visem apoiar a integracdo de intermédias das escolas
novos docentes nas escolas, enquadrando-os
devidamente nas orientages do DL 55/2018 (por ex.
apostando na dinamizagdo de redes colaborativas de
apoio aos novos docentes, com o apoio das Equipas
Regionais e dos Representantes AFC junto dos CFAE).

R4e. Incentivo a realizagado de sessdes de trabalho sobre | - Diretores e liderangas

acompanhamento e monitorizagdo sistematica das intermédias das escolas
medidas de reorganizacdo curricular preconizadas pelo | _ professores
DL 55/2018.

R5. Consolidar o trabalho desenvolvido ao 5;6;7;8;10;23;24 R5a. Articulagdo com o processo de revisdo das AE em - MECI

nivel da defini¢do das AE curso pela DGE/MECI. - Coordenac3o Nacional AFC e

Equipas Regionais

- Peritos e especialistas em

curriculo
R5b. Reforgar as condigdes institucionais e formativas - MECI
para garantir uma implementa¢do mais eficaz e - Diretores
sustentdvel das AE nas escolas.

- Professores

- Coordenagdo Nacional AFC e
Equipas Regionais

- Peritos e especialistas em
curriculo
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Recomendagao Conclusdo(oes) de Notas acerca das agbes concretas a operacionalizar Destinatarios
Fundamentagao com vista a concretizacao da recomendagao
R6. Minimizar os fatores indutores de 4; 9; 22vii - Estudo das estratégias mais adequadas minimizar os - MECI
heterogeneidade na implementagdo da fatores indutores de heterogeneidade na - Instituicdes de Ensino
AFC entre os diferentes ciclos de implementag&o da AFC entre os diferentes ciclos de Superior na 4rea da Educaciio
escolaridade escolaridade, garantido que os objetivos do DL 55/2018 . -
. . . - Peritos e especialistas em
efetivamente se concretizam. Destaque-se, em especial, ,
. . - curriculo

a necessidade de melhorar as estratégias de gestdo dos

efeitos de pressdo suscitados pelas provas de avaliagdo

externa na comunidade escolar, particularmente ao

nivel do Ensino Secunddrio.
R7. Reforgar o envolvimento de peritos e 9; 13; 21ii; 21vii R7a. Participagdo de peritos e especialistas - MECI

especialistas na area da gestdo escolar e
de curriculo e incrementar as estratégias
de integragdo e articulagdo com outras
medidas, programas e iniciativas
existentes nas escolas, assumindo-os
enquanto espagos favoraveis a
concretizacdo dos objetivos subjacentes
ao DL 55/2018

(nomeadamente, na drea da gestdo escolar e de
curriculo) em reunides a nivel macro, com o MECI, com
a Equipa de Coordenacgdo Nacional AFC e com as
Equipas Regionais AFC, apoiando na melhoria das
estratégias de implementacdo do DL 55/2018.

- Coordenagdo Nacional AFC e
Equipas Regionais

- Peritos e especialistas em
gestdo escolar e curriculo

R7b. Estimulo ao aprofundamento da integracdo e
articulagao da AFC com outras medidas, programas e
iniciativas existentes, incluindo, designadamente, o
PNPSE, os Clubes Ciéncia Viva na Escola, a Escola +, o
PNA (particularmente com a medida dos Projetos
Culturais de Escola), a RBE e o PNL 2027.

- Diretores

- Professores
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Notas acerca das agGes concretas a operacionalizar
com vista a concretizagao da recomendagao

Destinatarios

R8. Incentivar o desenvolvimento de
estratégias e dinamicas que criem uma
cultura colaborativa e participativa na
comunidade escolar, dando particular
atengdo ao incremento da participagdo
das familias no processo educativo,
valorizando o seu papel na
implementacdo de medidas, projetos e
iniciativas relacionadas com a AFC, mas
também procurando envolver ativamente
outras entidades e redes da comunidade
local

18; 22vi

R8a. Estimulo a participacdo ativa das familias e de
outros representantes da comunidade nos érgdos
consultivos das escolas.

- Diretores
- Professores
- Equipas Regionais AFC

- Pais e Encarregados de
Educacdo

- Qutros stakeholders

R8b. Estudo e implementacdo de estratégias de
comunicagao mais regulares e diversificadas com pais e
encarregados de educagdo (reunides participativas,
plataformas digitais, workshops de pais), de forma a
aumentar o envolvimento das familias.

- Equipas Regionais AFC

R8c. Estimulo a adogdo de praticas de coeducacgao,
convidando e envolvendo os pais a participar em
projetos escolares e atividades comunitarias.

- Diretores
- Professores

- Equipas Regionais AFC

R8d. Valorizagado, sistematizac¢do e partilha de praticas
bem-sucedidas de escolas onde a articulagao escola—
familia ja se mostrou eficaz.

- Equipas Regionais AFC
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Recomendacgao Conclusdo(oes) de Notas acerca das agGes concretas a operacionalizar Destinatarios
Fundamentagao com vista a concretizacao da recomendagao

R9. Aumentar a participacdo ativa dos 13; 19; 20 R9a. Incentivo aos diretores e professores a - Diretores

alunos, tanto ao nivel da escola como na estimularem a participagdo ativa dos alunos nos 6rgdos | _ professores

sala de aula consultivos das escolas.

- Alunos

R9b. Incentivo aos professores a promoverem a - Professores
participagdo dos alunos nas decisbes curriculares e a - Alunos

tornarem mais explicitas as intengdes pedagdgicas e a
ligacdo entre atividades e objetivos de aprendizagem.

R9c. Estimulo aos professores para que apoiem os - Professores
alunos, quando estes assim o desejem, na adogdo de - Alunos
percursos personalizados de aprendizagem, garantindo
que a flexibilidade curricular se traduza numa
participacdo mais autébnoma e personalizada.

R9d. Incentivo aos professores para que utilizem - Professores
metodologias de trabalho que deem maior
protagonismo aos alunos (ex. trabalho de projeto,
aprendizagem baseada em problemas, DAC
coconstruidos), de modo a garantir que a percegdo de
maior liberdade de participagao se torna uma realidade
em todos os contextos.

R9e. Incentivo aos diretores e professores para que se - Diretores
reforce a valorizagdo, a sistematizacdo e a partilha de - Professores
praticas associadas a maior proximidade relacional e
apoio individualizado, bem como a criagao de espagos
de trabalho fora da sala de aula associados a maior
motivag¢do, empatia e envolvimento dos alunos nas
aprendizagens.
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Recomendacgao Conclusdo(oes) de Notas acerca das agGes concretas a operacionalizar Destinatarios
Fundamentacao com vista a concretizagao da recomendagao
R10. Reforgar os mecanismos de 2;12;15; 25 R10a. Criagdo de mecanismos de disseminagdo e - Diretores
promogao da inclusdo, diversidade e acompanhamento de praticas inovadoras (redes de - Professores
equidade em espaco escolar escolas, comunidades de pratica, observagao cruzada de

- Equipas Regionais AFC
aulas) que permitam reduzir a heterogeneidade entre quipas Reglonais

escolas e consolidar praticas de inovagdo curricular e de
promogéo da inclusdo e equidade (em articulagdo com
as medidas a implementar no ambito da R2.).

R10b. Desenvolvimento de estratégias especificas para - Equipas Regionais AFC
o Ensino Secundario, onde as desigualdades se
acentuam, equilibrando a preparagdo para exames, por
exemplo, com praticas de diferenciagcdo pedagdgica e
apoio individualizado.

R11. Implementar um sistema de 20 Este sistema de monitorizagdo devera ter um ambito - MECI

monitoriza¢do que assegure uma visdo de nacional, mas a sua implementacdo exige a recolha - Coordenacao Nacional AFC e
conjunto da operacionalizagdo e sistematica de informacdo a escala local e regional. Equipas Regionais
implementag¢do da AFC, nas suas Entre outras dimensdes a considerar na recolha e

dimensdes-criticas diferenciadas andlise de dados criticos para esta monitorizagdo,

combinando indicadores quantitativos com indicadores
e métodos de recolha de dados de natureza qualitativa,
incluem-se as seguintes:

- Participagao, envolvimento ativo e inclusdo na vida da
escola de alunos, pais e encarregados de educacgdo e
outros atores da comunidade educativa.

- Participacdo dos alunos nas diferentes atividades da
escola, em particular nas de natureza extracurricular,
com vista a introducdo da respetiva valorizacdo
institucional e curricular através de registo formal nos
certificados escolares ou em portefdlios individuais.
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Fundamentagao com vista a concretizacao da recomendagao

- Desempenho de grupos vulneraveis (alunos migrantes,
jovens NEET, em risco socioeconémico), garantindo que
as escolas tém evidéncias claras para ajustar as suas
praticas, tornando-as mais inclusiva e equitativas.

- Sucesso e bem-estar dos alunos, com vista a promover
uma ac¢ao pedagdgica adequada e em tempo util, em
resposta as dificuldades identificadas.

- Efeitos das AE e a articulagdo entre planeamento,
avaliagdo e desenvolvimento de competéncias
transversais.

- Avaliacdo da qualidade da formacdo disponivel pelos
CFAE e quais os efeitos dessa formacgao nas praticas de
diretores e professores.

- Avaliacdo da performances dos proprios CFAE nas
escolas e do modo como a sua oferta de formagao se
ajusta e responde aos desafios e dificuldades
enfrentados por estas.

R12. Valorizar a eficdcia e adequacgao da 14; 21i; 21ii; 21iii R12a. Assumir a formagdo como estratégia de - Diretores
formagdo continua situada e capitalizacdo, consolidagdo e garantia de continuidade e | _ professores
contextualizada — ou seja, alinhada com o sustentabilidade do trabalho realizado no contexto do .

. . . . . - Representantes AFC junto
projeto educativo em desenvolvimento DL 55/2018, criando oportunidades regulares de dos CFAE
em cada escola —, garantindo que todos os formacgdo e desenvolvimento profissional nas seguintes
envolvidos (docentes, técnicos, equipas areas: - CFAE
intermédias e diretores) tenham acesso a - Gestdo pedagégica; - Institui¢do de Ensino
formacgdo relevante, integrando-a de Superior

- Comunicagao, liderancga e gestdo de equipas;

forma coerente no plano anual de escola. - Peritos e especialistas

(nomeadamente, na 4rea da
- Adocao de praticas curriculares inovadoras, mais gestdo escolar e de curriculo)

flexiveis e ajustadas a diversidade dos alunos;

- Colaboragao entre professores;
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Fundamentagao com vista a concretizacao da recomendagao

- Dimensodes estruturantes do modelo de autonomia e
flexibilidade curricular (diferencia¢do pedagdgica,
diversificagdo metodoldgica e metodologias ativas,
articulagdo curricular).

R12b. Criar incentivos aos CFAE para promoverem: - Diretores

- O aprofundamento das suas ofertas de formacgao de - Professores

curta duragdo em contexto escolar, respondendo a - Representantes AFC junto
desafios e problemas concretos enfrentados quer por dos CFAE

certas areas disciplinares, quer por determinada escola
ou escolas (numa légica regional ou sub-regional, com
partilha de problemas e desafios comuns a
determinados territdrios).

- CFAE

- A organizacdo de sessGes de trabalho especificamente
dedicadas a diversificagdo de praticas pedagdgicas, em
especial as de natureza pratica e que atribuem um papel
ativo aos alunos (na comunicagdo e na autoria e
produgdo de artefactos em diferentes registos).

- E a criagdo de oportunidades regulares de formacgédo e
organizarem sessdes de trabalho especificamente
dedicadas a analise das AE por 4rea de especialidade
(esclarecimento de duvidas, sugestdes de
operacionalizagdo, estratégias de articulagao vertical e
com outras disciplinas, formas de avaliagdo, partilha de
praticas, etc.).
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Fundamentagao com vista a concretizacao da recomendagao
R13. Reforgar os mecanismos de 21vi Definicdo e langamento de avisos concurso que - FEEI, nomeadamente o
financiamento, apoiando o investimento permitam apoiar a concretizagdo de algumas das PESSOAS 2030
em dreas criticas para a consolidagdo do recomendagdes anteriormente referidas, - MECI
DL 55/2018, como sejam as da nomeadamente aquelas que incidem na area da
capacitagao e desenvolvimento capacitagdo e desenvolvimento profissional e na area da
profissional e as da valorizagdo, valorizagdo, sistematizagdo e partilha de praticas bem-
sistematizagdo e partilha de praticas bem- sucedidas quer ao nivel das escolas, quer ao nivel das
sucedidas nas escolas e nas salas de aula salas de aula.
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