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2. Objeto e ambito da avaliacao

25 anos de Programa Escolhas (de 2001 a atualidade)

- Concurso para candidaturas de projetos Q
de inclusao social destinados a intervir 1.2 Geragao "
com criangas e jovens (6 anos aos 25
anos) provenientes de contextos
socioecondmicos mais vulneraveis;

53 intervencoes
(AML, AMP, Peninsula de Setibal)

LA N
- Intervencao inicial localizada em areas A W
metropolitanas, depois passa a cobertura
nacional; 2.2 Geracao - 9.2 Geracao
921 candidaturas kf L
- Diversificacao das areas estratégicas e aprovadas -

inclusao (educacao e formacao, |
empregabilidade, cidadania e b

participacdo, inclusdo digital, . 309 _ -
empreendedorismo, capacitagao Intervencoes

comunitaria e institucional).

- Intervencdes dinamizadas por . -
111 projetos 198 intervencoes

nsorci lo men r h
co _SO clos (pe_o e. 0S, qi'lat 0 . numa geracao de continuidade , P
entidades locais), a inclusao da figura do (belomenos duas geracoes) %

‘mediador jovem urbano’ (mais tarde,
‘dinamizador comunitario’).

Legenda: Total (cum.) de Projetos Escolhas, 2001-2025
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3. Objetivo, critérios e questoes da avaliacao

Objetivo

“Avaliar o impacto das atividades desenvolvidas no quadro do Programa Escolhas (PE) nos processos de inclusao de
comunidades desfavorecidas, contribuindo para potenciar os niveis de eficacia e eficiéncia destes apoios.”

Critérios e Questoes de avaliacao
RELEVANCIA
Em que medida o PE responde de forma adequada e pertinente as necessidades e desafios sociais dos seus publicos-alvo?
COERENCIA INTERNA
A operacionalizacdo do PE é coerente com os principios e objetivos previstos?
COERENCIA EXTERNA
Em gque medida a intervencdo no ambito do PE se articula com outras medidas de politica publica?
EFICACIA
As intervencOes realizadas alcancaram os objetivos especificos definidos no ambito das candidaturas ao PE e ao nivel dos participantes
abrangidos?
EFICIENCIA
Os recursos afetos ao PE foram/sdao adequados e suficientes para fazer face aos objetivos da politica publica em causa? Quais foram os custos
unitarios por tipologia de 'intervencao’ e por grupo de participantes face aos resultados gerados?
IMPACTO
Quais sao os efeitos dos apoios do PE nas criancas e jovens dos 6 aos 25 anos provenientes de contextos de maior vulnerabilidade
socioecondmica? Qual o impacto do programa Escolhas no contexto socioeconémico dos territérios de implementacdo?
SUSTENTABILIDADE
Em que medida os efeitos da intervencao perduram ao longo do tempo?
VALOR ACRESCENTADO EUROPEU
Qual o valor adicional resultante da intervencdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito do PE?
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4. Abordagem metodologica da avaliacao

Abordagem baseada na Teoria

Teoria da Mudanca

Anadlise Comparativa Qualitativa (QCA)

Realizacao de Estudos de caso (6)

Técnicas de recolha e analise de informacgao
- Revisao de literatura;
- Analise documental - legislativa, regulamentar e documental do PE e de politicas publicas conexas;
- Analise longitudinal de dados estatisticos secundarios (analise de necessidades e contexto e construcao de
IVST);
- Entrevistas semi-diretivas (11);
- Analise dos dados do sistema de informacgao interna do PE (AGIL e AFINA);
- Analise de relatdrios de autoavaliagao de projetos com recurso a IA (E5G - E9G);
- Analise de conteudo dos Grupos focais realizados com equipas e consorcios e workshops participativos

com participantes (Estudos de caso);

- Realizacao de entrevistas biograficas a participantes e ex-participantes (30).
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5. Principais conclusoes

Programa Escolhas: 25 anos de intervencao

« Uma referéncia nas politicas publicas dirigidas a criancas e jovens em contextos vulneraveis.

- Evolucao/alargamento em escala, publicos-alvo e areas de intervencao.

Alguma ambiguidade estratégica do Programa

- coeréncia com os objetivos e principios do Programa, traduzida numa abordagem integrada (educacdo, empregabilidade, saude/bem-
estar, cidadania).

- divergéncia concetual - projetos experimentais em regulamento vs. politica publica implementada.

« Indefinicdo quanto ao dominio de intervencao (Pobreza? Juventude? Territdrios?)

- Compromete a coeréncia, a aprendizagem institucional e sustentabilidade.

Resposta relevante, mas limitada

« Até ao limite de sua area de competéncia e legitimidade, responde de forma adequada e pertinente as necessidades e desafios sociais
dos publicos-alvo.

« Necessidades e desafios sdo reforcados pela inexisténcia de respostas locais.

« Resposta adequada em territérios vulneraveis, mas com falhas de cobertura no territdrio nacional (viés de auto-selegao por concurso).

« Capacidade de ajustamento face a mudancgas contextuais.

« Percecionado pelos participantes como adequado as suas realidades, sendo reconhecidas relacdes de proximidade, confianca e

acessibilidade entre equipas e publicos-alvo.



5. Principais conclusoes

Resposta relevante, mas limitada

2

<70

70-80
90109
110-129
2130

NUmero de intervencdes do Programa Escolhas da 2G a 9G, por Concelho e indice de Vulnerabilidade Social Territorial por municipio, 2024 (média nacional = 100)



5. Principais conclusoes

Fragilidades e forcas na implementacao

+ Reducao estrutural do financiamento ao longo das geragdes, apenas parcialmente mitigada pelo ligeiro aumento anunciado no
Regulamento da 9G, inferior as primeiras geragdes (-40% de diferenca face a 2G).
« Modelo de financiamento desajustado as carateristicas da maioria dasentidadespromotoras egestoras, frequentemente
organizacoes sem fins lucrativos com limitacdes de tesouraria e capacidade técnica, colocando em causa a eficiéncia dos projetos.
« Curta duracao do financiamento - tipicamente, entre 2 e 3 anos - e a sua interrupcao nos periodos de transicao entre geragoes,
constituem fatores criticos.
- comprometem a eficiéncia do programa, ao afetarem a continuidade da intervencdo e da equipa - seguranca e
condicoes laborais.
« A sustentabilidade é um dos principais desafio do PE - ciclos curtos de financiamento geram descontinuidades, perda de equipas
técnicas e enfraguecimento de redes com trabalho cooperativo construido.
- Financiamento europeu tem sido estruturante: viabiliza escala (n° projetos apoiados), continuidade e cobertura
nacional. uma vulnerabilidade estrutural.

« Burocracia elevada e exigéncias administrativas consomem tempo de equipas pequenas, afetando a sua eficiéncia operacional.

+ MAS:
« modelo de consoércio é um forte pilar de eficiéncia: alavanca recursos coletivos e partilha varios custos.

« Contributos financeiros e em espécie dos parceiros mitigam limitacdes orcamentais.



5. Principais conclusoes

Resultados e Impactos positivos ao nivel individual e comunitario O cumprimento dos
objetivos tende a ser ao

nivel individual e em
- RESULTADOS mais consistentes na area da educacao e formacao, com melhoria dos percursos escolares dimensoes (mais)
diretamente controlaveis

e e .. . . . pelos projetos, mas revela
digitais) e participagao civica - mudangas positivas nas atitudes e expectativas dos jovens face ao seu futuro. limitacoes na

(maior assiduidade, sucesso educativo e aumento da escolaridade média), competéncias (pessoais, sociais e

- Decrescente aposta no emprego e empregabilidade - Resultados mais visiveis na capacitacao (pré-emprego), concretizagao de
objetivos mais estruturais

e de longo prazo, em que

do que na colocagao, contingente as oportunidades locais.

- Progressos qualitativos nas areas saide, desporto e bem-estar e familia, comunidade e cidadania, com resultados dependem
reforco da proximidade, confianca e mobilizacdo comunitaria nos territérios. fortemente de fatores
externos.
. Nao
< . Totalmente Parcialmente .
Objetivos cumpridos cumpridos cumpridos
Promover o sucesso esc 4710 75.9 59.8 28.3 11.8
olar
Diminuir o absentismo 477 7.7 51.8 12.6 35.6 . Total. el e Nio
escolar Objetivos cumpridos cumpridos cumpridos
Encaminhar e integrar 272 4.4 55.9 9.6 34.6
para formacao )
profissional Encaminhar = € 595 43 62.5 12.8 24.7
integrar
Promover o sucesso 165 2.7 61.8 13.3 24.8 para/em
em formacao emprego
profissional
Encaminhar e integrar 135 2.2 69.6 4.4 25.9
para resposta

curriculares
alternativas

Participantes direitos com objetivos individuais, por tipo de objetivo, N e % (8G)



6. Principais conclusoes

Resultados e Impactos positivos ao nivel individual e comunitario

. Condices: ™,
.-'"; * _Projeto de continuidade (BG) Ay
+* Contexto territorial (8G) !
f Territorio urbano (tipo_territorio) \
| * Composicao do consordo (8G)
Autarguias (autarguias
CPCI (cpcy)
“E=colas ou agrupamentos (escolas_e_agrupamentos_de_escolas_publicas)
IFEE, ONG, fundacoes ou cooperativas (Ipss_ongd_fundacoes_e_cooperativas)
Associacdes locais (associacoes_locais)
Servicos plblicos locais (servicos_publicos_locais)
Agéncias de desenvolvimento local (adl)
+ Estrutura e dinamica do projeto (8G)
Frojeto de continuidade (Proj_cont_SN)
Fegisto trés ou mals zaidas na equipa core (n_saidas_core_binary)
Registo de alguma =saida de um coordenador (n_saidas_coord)
Existéncia de dinamizador comunitario (din_com)

21z + Tipo de atividades realizadas (8G) b
Model_o_ de 9nallse paraa Atividades de sensibilizacdo - Educacdo, Inclusdo Digital, Formacgdo e Qualificagdo (act_sens_1) r=t
Utlllzagao de QCA Atividades de zensibilizagdo - Emprego e Empreendedorismo {act_sens_3) : ~
Atividades culturais, artisticas e desportivas (act_cul_art_desp) b &

“Firnidades de desenv. de competencias - Educacac, Inclusao Lid., Formacdo e Qualificacdo
{act_des_comp_1)

Atividades de dezenv. de competéncia - Emprego e Empreendedorismo (act_des_comp_2)

Atividades de desenv. de competénaoas - Dinamizacao Com., Sadde, Fartic. e Cidadania act_des_comp_3)
Atividades educativas (act_educ)

“Hvidades de formacao civica Lact_form_civ)

Apolo psicossocial (act_ap_psl)

Atividades de empregabilidade/formacado profissional (act_emp_fp)

Atividades na area das TIC (act_tic)

Atividades de encaminhamento - Educagdo, Inclusdo Digital, Formacdo e Qualificacdo
Encaminhamento - Atividades de encam. - Educacao, Indusdo Digital, Formacado e Qualificagdo (act_enc_1)
Encaminhamento - Atividades de encam. - Emprego e Empreendedorismo (act_enc_2)
Encaminhamento Atividades de encam. - Dinamizagao Com., Salde, Fartic. e Cidadania (act_enc_3)

* Dinamicas de consordos (se frequente entre a 5G-9G)
- baixa assiduidade parceiros reunides; -baixo envolvimento parceiros nas atividades; - conflito entre
parceiros; - comunicagdo deficiente entre parceiros; - contributo financeiro parceiros; - contributos de
“pFarceiros extra consorcio. |

* Constrangimentos (se frequente entre a 5G-9G) J
- Recursos humanos; - recursos financeiros; - mobilizacdo; - externos; - metas desajustadas; - govemacao rd
. do consdrcio. -/

Resultados a testar:

Objetivos individuais de
promogdo do sucesso
escolar alcancgados
Objetivos individuais de
diminuir o absentismo
ezcolar alcancados
Objetivos individuais de
encaminhamento para
respostas curriculares
alternativas alcancados
Objetivos individuas de
promogado do sucesszo em
formacdo profissional
alcancados

Objetivos individuais de
encaminhamento para
formacdo profissional
alcancados

Objetivos individuais de
encaminhamento e
integragdo para emprego
alcancados
As=zociagoes criadas ou
mantidas



5. Principais conclusoes

Resultados e Impactos positivos ao nivel individual e comunitario

+ Os IMPACTOS sdo, essencialmente:
- A escala individual:
+ melhorias nos trajetos educativos com forte influencia nos trajetos profissionais
(multiplos exemplos de jovens cujo trajeto profissional foi fortemente influenciado pela sua
passagem pelo PE).
« Mas também nos territorios:
- reforco de redes locais, articulacao de servicos e de capital social > impactos positivos

no reforco da coesao social e das dinamicas de agao comunitaria.

« Impactos estruturais sao graduais e dependem de:
+ duracao dos projetos nos territérios (continuidade intergeracional).

« enraizamento local e corresponsabilizagdo municipal/parceiros publicos do consércio.

Impacto reduzido sobre
problemas estruturais
(pobreza, desemprego,
habitacao, desigualdades).

Transformacgoes
profundas excedem a
escala e recursos do
Programa Escolhas
isoladamente.




5. Principais conclusoes

Importancia das redes locais e parcerias

- articulacao crescente com as politicas publicas, reforcando a sua coeréncia € o seu papel na promogao da

inclusao social, apesar de se continuarem a registar disparidades.

- persistem limitagcdoes na articulacao com entidades e politicas conexas, homeadamente com o IEFP, ou politicas

publicas como os CLDS e TEIP.

- centralidade da articulacao local na dinamizacao dos projetos acarreta francas desigualdades territoriais

na consisténcia dessa articulagcdo. A articulacdo depende muito da qualidade/dinamica das redes e recursos locais.

Fragilidades na monitorizacao e avaliacao do PE

+ Falta de indicadores padronizados e comparaveis ao longo do tempo.

- Dificuldade em medir transformacao e impacto estrutural - muitos ganhos sao qualitativos (motivacao,

confianga, relacdes pessoais e sociais), dificeis de capturar com indicadores classicos.

+ Excessiva burocratizacao dos processos de monitorizacao e avaliagao.



6. Recomendacoes

1. Clarificacao do posicionamento estratégico do Programa Escolhas

Definir claramente a natureza do Programa Escolhas: Programa experimental de
inovagao social-territorial/ Politica publica estruturante; ou modelo hibrido
Reduzir ambiguidades e dar mais previsibilidade ao programa: objetivos;

financiamento; avaliacdo; sustentabilidade; articulacdao com politicas publicas.

. Reforgar o planeamento e a coeréncia da intervengao

Adotar modelos légicos de intervencgao
Focar a intervengao nos resultados e impactos e menos nas execugao de
atividades

Melhorar o alinhamento do nivel central ao local

. Reformular os sistemas de monitorizacao e avaliacao

Reconfigurar os sistemas AGIL e AFINA

Desenvolver métricas longitudinais

Valorizar o potencial do IARPS-CJ como instrumento de monitorizagao.
Promover a cultura de aprendizagem continua, articulagdo entre avaliacdes e

disseminagao de praticas inovadoras

. Investir na capacitacao e estabilidade das equipas

Reforcar formacgao continua
Diversificar formatos de aprendizagem

Combater a precariedade contratual, rotatividade e desvalorizagdao salarial.

Destinatarios

Tutela - Ministério do Cultura, Juventude e Desporto;
Estrutura central do Programa Escolhas - IPDJ;

Consorcios locais

Estrutura central do Programa Escolhas;

Consorcios locais
Equipas técnicas dos projetos

Juventude;
Estrutura central do Programa Escolhas - IPDJ;

Consorcios locais

Tutela - Ministério do Cultura, Juventude e Desporto;
Estrutura central do Programa Escolhas - IPDJ;

Consorcios locais



6. Recomendacoes

Destinatarios

5. Reforgo da articulagao institucional e parcerias —
Tutela - Ministério do Cultura, Juventude e
Desporto;

Integrar melhor o Programa com outras politicas publicas

Tutela - Ministério do Cultura, Juventude e

. ~ ey s - PR - Desporto;
6. Reforgar intervencao em territorios vulneraveis e da sustentabilidade Estrutura central do Programa Escolhas - IPDJ;
« Reforcar intervencdo em territérios vulneraveis

. . . . o . nsoércios locai
+ Reduzir efeitos negativos de candidaturas competitivas e ciclos curtos de Consoricios locals

financiamento

« Rever modelo de financiamento - adequar regras de reembolso a economia social

7. Incorporar aprendizagens e disseminar conhecimento 'I[')l;tseplgrgoljflinisterio do Cultura, Juventude e

« Criar comunidades de pratica. Estrutura central do Programa Escolhas - IPDJ;

« Produzir e partilhar boas praticas e metodologias inovadoras. . .
Consorcios locais



Em sintese...

O Programa Escolhas é:
« Uma resposta necessaria, mas ndo suficiente.

« Um instrumento de potencial mitigagao riscos e de

capacitacao.
« Uma peca complementar a uma estratégia mais

ampla de coesdo social e territorial.




8. Pistas para reflexao
e,bo
&
©
N ~
\Q\@ 1. Até que ponto o PE esta a compensar a auséncia de politicas estruturais noutras areas de intervengao?
2. Como alargar a cobertura a territorios vulneraveis sem iniciativa institucional local e sem outros incentivos de

ignicao (publico central/local) para a construg¢do de comunidades participativas?

9 -~ . o .. . .
o Q@Q 3. Qual o papel do poder central na criacao de uma verdadeira governag¢ao multinivel e intersectorial que ultrapasse
a logica de projetos locais isolados e assuma o PE como uma politica publica integrada?
4. Que mecanismos de transicdo podem ser criados/acionados entre financiamento europeu e financiamento

nacional para garantir a continuidade de projetos cuja manutencao se justifica?

@’b 5. Para que servem estas avaliagoes? Qual a sua utilidade para este programa e outros semelhantes?
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